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ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS Y ANALISIS DEL SECTOR

El Objeto del proyecto a contratar es: REALIZAR LA CONTRATACION DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O MANTENIMIENTO DE LOS CORREDORES VIALES INCLUIDOS EN
EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "CONCLUIR Y CONCLUIR PARA LA REACTIVACION DE LAS REGIONES",
LOCALIZADOS EN LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA, SANTANDER Y NORTE DE SANTANDER-REGION
CENTRAL Y SANTANDERES.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD.
a. NECESIDAD:

El Pacto por el Transporte y la logistica para la competitividad y la integracidn regional, contenido en la ley 1955 del 25
de mayo de 2019, por la cual se expidi6 el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022 -Pacto por Colombia, Pacto por la
Equidad, resalta los importantes logros y avances en el desarrollo de la infraestructura y logistica de transporte durante
los Ultimos afios, no obstante, reconoce los retos que se tienen para la consolidacion de los diferentes modos de
transporte, relacionados con la competitividad, uso de nuevas tecnologias, conectividad de zonas rurales y eficiencia
logistica requeridos para lograr reducciones en costos de transporte y tiempos de viaje, que permitan a millones de
ciudadanos del pais conectarse entre las regiones para acceder a servicios y mercados nacionales y extranjeros. Lo
anterior, bajo el principio institucional de concluir, concluir y concluir, los proyectos estratégicos de infraestructura y
transporte, que permitan el logro de impactos tangibles en esta materia.

En relacién con el modo carretero, el PND 2018-2022 tiene dentro de sus objetivos, mejorar la calidad del transporte en
términos de capacidad/estado de la infraestructura y la prestacion de servicios para garantizar la conectividad entre
centros de produccién, distribucién y consumo, asi como la integracién de los territorios. Dentro de las estrategias
planteadas por el Gobierno Nacional, a través del Instituto Nacional de Vias — Invias, se promueve la continuidad en el
mejoramiento de la red vial no concesionada que se encuentre en afirmado y que con las intervenciones realizadas no
se encuentran a nivel de pavimento, priorizando intervenciones sobre corredores incluidos en el Plan Maestro de
Transporte Intermodal (PMTI) y aquellos que contribuyan a la consolidacién territorial.

Durante los ultimos afios, a través del Instituto Nacional de Vias se han orientado esfuerzos para mejorar las condiciones
de movilidad y niveles de servicio en corredores de comercio exterior que conectan a los departamentos del centro del
pais con los puertos del Atlantico y Pacifico colombianos, a pesar de estos esfuerzos, y debido a la importancia
estratégica, se han identificado necesidades de ampliacién y mejoramiento de la red vial de carreteras para brindar
mejores condiciones de competitividad en el flujo de bienes y pasajeros y facilidades de acceso a la oferta social del
Estado, especialmente, en corredores viales que han sido intervenidos a través de diferentes programas de obra publica
y que cuentan con intervenciones y necesidades que requieren ser atendidas y materializadas mediante la ejecucion
de obras civiles, en tal sentido, en marco de la estrategia para el transporte carretero estratégico para la integracion
nacional, territorial y competitividad del PND “Pacto por Colombia. Pacto por la Equidad” el INVIAS continuara con el
mejoramiento de la red nacional no concesionada que hoy se encuentra en afirmado, promoviendo la consolidacién
territorial, las metodologias que permitan e incentiven el uso de tecnologias alternativas y el aprovechamiento total del
potencial de la infraestructura existente.

Asi mismo, en el PND-2018-2022, el Ministerio de Transporte y el INVIAS han considerado pertinente realizar
inversiones en la infraestructura vial que permitan el cumplimiento de metas fisicas y fortalezcan la presencia del Estado
en las regiones del pais, asi como también la consolidacién de la Red Vial Nacional favoreciendo conexiones
estratégicas en y entre las regiones de Colombia desde el punto de vista logistico, geogréfico, social, de seguridad y
economia.

En el mismo sentido, se considera de vital importancia para el desarrollo del pais la configuracion de una red de
carreteras que atienda a su vez los corredores de mayor movilidad, las vias intermedias y las vias de acceso, asi como
también que el desarrollo de la infraestructura de transporte contribuye a conseguir mayor equidad y a consolidar la
presencia del Estado en el territorio.

El programa de obra publica denominado “Concluir y Concluir para la Reactivacién de las regiones”, genera beneficios
en términos de mejoramiento de la infraestructura vial, reduccién de costos de operacion vehicular y tiempos de viaje,
generacién de empleo y activacion de la economia, con un enfoque de rentabilidad social, que se convertira también en
elemento fundamental para la recuperacion ante la crisis provocada por el COVID-19.
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Asi mismo, resulta importante resaltar algunos de los aportes que generara el programa de obra “Concluir y Concluir
para la Reactivacion de las regiones”

i. Teniendo en cuenta el momento que atraviesa el pais por cuenta de la pandemia COVID 19, es evidente que todos
los sectores de la economia han tenido que dar una espera con el fin de aportar en la mitigacién del aumento de casos,
el cual conforme a las regulaciones impartidas por el Gobierno Nacional en asocio con las recomendaciones de los
Entes de Salud competentes, se logra mediante el aislamiento obligatorio. Este aislamiento generd la suspension
temporal de algunos de los proyectos que se encontraban en ejecucion y ademas obligd a pensar las estrategias que
debian ser adoptadas con el fin de garantizar la ejecucidn de las obras bajo condiciones de bioseguridad dptimas. Estas
particularidades han evidenciado la gran necesidad de generar proyectos que impulsen la activacién de la economia,
razon por la cual poner a disposicion del mercado de infraestructura de transporte los proyectos como los de la agenda
de concluir, concluir, concluir objeto de la presente licitacion publica.

ii. La nueva hoja de ruta del Gobierno del presidente Ivan Duque Marquez para la reactivacion economica y social, que
nace en tiempos de pandemia y se ejecutara entre 2020 y 2022, en estos dos afios, el Gobierno le pondré el acelerador
a los proyectos de infraestructura conectando al pais motivando la generacién de nuevos empleos, el desarrollo de la
economia de la comunidad ubicada en la zona de influencia de los proyectos, asi como de los proveedores de materiales
bienes 0 servicios para las obras. Es asi como la transformacién de la infraestructura impactara positivamente esta
reactivacion econdmica a través de su aporte significativo en las soluciones qué necesita el pais.

iii. Conforme a lo regulado en la Constitucién Politica, le corresponde a las Entidades el propender por el uso eficiente
y adecuado del recurso publico dispuesto para el cumplimiento de su misionalidad, razén por la cual el enfoque del
programa "Concluir y Concluir para la Reactivacion de las regiones” tiene entre otras virtudes el lograr la transitabilidad
adecuada de la totalidad de los corredores viales seleccionados y con ello facilitar que las obras ya existentes tengan
una mayor durabilidad y asi mismo se evidencien segmentos viales con una carpeta asfaltica que garantice un recorrido
seguro y con disminucidn en tiempos de desplazamiento.

iv. La ejecucion de los proyectos del programa “Concluir y Concluir para la Reactivacién de las regiones” aplicara los
preceptos de transparencia, sostenibilidad, innovacién, desarrollo progresivo y optimizacién técnica de tal manera que,
promuevan la consolidacién de estos corredores a través de la priorizaciéon de intervenciones en los sectores en
afirmado optimizando el corredor existente logrando asi la transformacién de la infraestructura de transporte y
conectividad de sus usuarios.

v. Los proyectos incluidos dentro del programa “Concluir y Concluir para la Reactivacién de las regiones” tienen ademas
un enfoque ajustado con las lineas del Plan Nacional de Desarrollo que se relacionan con las politicas de inclusién de
género y la reduccién de brechas en la ocupacion laboral de la poblacién femenina en contraste con la poblacion
masculina, por esta circunstancia se veran reflejados, requerimientos especiales qué apuntan a repotencializar no
solamente los sectores econdémicos, sino ademas a las poblaciones que requieren un impulso que al final redunden en
una reduccién de brechas.

b. OBJETIVO

Lograr la atencién de las vias: Troncal Central del Norte (Duitama- Pamplona) en el (los) departamento (s) de Boyaca-
Santander-Norte de Santander, Corredor Transversal del Carare Tunja-Barbosa-Puerto Araujo. en el (los) departamento
(s) de Boyaca y Santander, Cucuta-Sardinata-Ocafia-Aguaclara en el (los) departamento (s) de Norte de Santander,
para asegurar la transitabilidad a los usuarios en condiciones adecuadas.

c. PLAN, PROYECTO O GESTION

Para el Gobierno Nacional, el mejoramiento de la capacidad de la infraestructura fisica de transporte es factor clave
para la competitividad del pais.

d. POLITICA

El desarrollo, mantenimiento y fortalecimiento de los corredores de transporte del pais constituye en una de las
principales estrategias a adelantar. La politica sectorial del Gobierno es la de contribuir efectivamente con el desarrollo
socioecondmico del pais y propender por una mejor calidad de vida de los colombianos a través de una red carretera
adecuada a los grandes retos nacionales.
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Los objetivos del INVIAS estan estrechamente unidos con los de este proyecto, en el sentido de mantener la
infraestructura vial a su cargo en buenas condiciones de transitabilidad.

e. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La presente necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de acuerdo a la siguiente descripcidn:

Valor Total

Cddigo UNSPSC Descripcion Estimado

721410 Servicios de Construccion de Autopistas y Carreteras
721411 Servicios de Pavimentacion y Superficie de Edificios de Infraestructura | $285.540.000.000
721411 Servicios de Construccion de Sistemas de Transito Masivo
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2. OBJETO Y ESPECIFICACIONES.
a. OBJETO

El Objeto del proyecto a contratar es: REALIZAR LA CONTRATACION DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION Y/O
MEJORAMIENTO Y/O REHABILITACION Y/O MANTENIMIENTO DE LOS CORREDORES VIALES INCLUIDOS EN
EL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "CONCLUIR Y CONCLUIR PARA LA REACTIVACION DE LAS REGIONES",
LOCALIZADOS EN LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA, SANTANDER Y NORTE DE SANTANDER-REGION
CENTRAL Y SANTANDERES.

b. ALCANCE

Las principales actividades y/u obras a ejecutar son las siguientes:

e MODULO 1. MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL
SOSTENIBLE DE LA CARRETERA DUITAMA-PAMPLONA EN LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA,
SANTANDER Y NORTE DE SANTANDER, EN MARCO DEL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA
"CONCLUIR Y CONCLUIR PARA LA REACTIVACION DE LAS REGIONES"

El alcance priorizado para el corredor corresponde a las siguientes intervenciones:

-Mejoramiento a traves del desarrollo de actividades constructivas de 26.7 kilometros que se encuentran a
nivel de afirmado, incluyendo las obras necesarias que aseguren el correcto funcionamiento de la via y mejore
las condiciones de la actual capa de rodadura en los sectores a intervenir. Las intervenciones deberan
acometerse priorizando el inicio de los trabajos en el sector sin pavimentar localizado el "Paramo del
Almorzadero" en el Departamento de Santander.

Asi mismo, teniendo en cuenta las caracteristicas del proyecto, se ha identificado la necesidad de ejecutar
obras en el corredor vial Duitama-Pamplona, con el fin de mejorar las condiciones de la actual capa de
rodadura en los sectores que se encuentran a nivel de pavimento en regular y/o mal estado. Las actividades
que se tienen priorizadas corresponden a mantenimiento y/o rehabilitacion, para mejorar las condiciones de
transitabilidad y nivel de servicio de este importante corredor vial. No se adelantaran actividades extensivas
de rehabilitacion, ni las que afecten la financiacion de las metas fisicas de las principales obras objeto del
mejoramiento y/o construccion del alcance del contrato, en todo caso las intervenciones tendientes a la
rehabilitacion se priorizaran las alternativas de parcheos tecnicos.

Asi mismo se debera dar cumplimiento a lo descrito en el Anexo Tecnico del Pliego de Condiciones.

e MODULO 2. MEJORAMIENTO, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL
Y AMBIENTAL SOSTENIBLE DE LA CARRETERA TRANSVERSAL DEL CARARE, TUNJA-BARBOSA-
PUERTO ARAUJO EN LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA Y SANTANDER, EN MARCO DEL
PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "CONCLUIR Y CONCLUIR PARA LA REACTIVACION DE LAS
REGIONES".

El alcance priorizado para el corredor corresponde a las siguientes intervenciones:

-Mejoramiento a traves del desarrollo de actividades constructivas de 3.65 kilémetros que se encuentran a
nivel de afirmado en el corredor Puerto Araujo-Landazuri-Barbosa, incluyendo las obras necesarias que
aseguren el correcto funcionamiento de la via y mejore las condiciones de la actual capa de rodadura en los
sectores a intervenir.

Asi mismo, teniendo en cuenta las caracteristicas del proyecto, se ha identificado la necesidad de ejecutar
obras en el tramo vial Puerto Araujo-Landazuri-Barbosa-Tunja, con el fin de mejorar las condiciones de la
actual capa de rodadura en los sectores que se encuentran a nivel de pavimento en regular y/o mal estado.
Las actividades que se tienen priorizadas corresponden a mantenimiento y/o rehabilitacion, para mejorar las
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condiciones de transitabilidad y nivel de servicio de este importante corredor vial. No se adelantaran
actividades extensivas de rehabilitacion, ni las que afecten la financiacion de las metas fisicas de las
principales obras objeto del mejoramiento y/o construccion del alcance del contrato, en todo caso las
intervenciones tendientes a la rehabilitacion se priorizaran las alternativas de parcheos tecnicos.

Asi mismo se debera dar cumplimiento a lo descrito en el Anexo Tecnico del Pliego de Condiciones.

*MODULO 3.MEJORAMIENTO, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y
AMBIENTAL SOSTENIBLE DE LA CARRETERA CUCUTA-SARDINATA-OCANA-AGUACLARA,
INCLUYE EL NUEVO PUENTE SOBRE EL RIO ZULIA, EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE
SANTANDER, EN MARCO DEL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "CONCLUIR Y CONCLUIR PARA LA
REACTIVACION DE LAS REGIONES"

El alcance priorizado para el corredor coresponde a las siguientes intervenciones:

-Mejoramiento a traves de la construccion del nuevo puente vehicular sobre el Rio Zulia y sus accesos con
una longitud aproximada de 140 metros. El puente se describe de manera general como una estructura mixta
de 3 luces de 35, 90 y 15 metros, con luz central en arco metalico con tablero en concreto reforzado; un ancho
efectivo de calzada de 7.30mts bidireccional, con bermas de 1.20mts y andenes de 1.50 mts en ambos
costados para un ancho total de 12.20 mts, lo cual por su amplitud evitara el "cuello de botella" que se presenta
actualmente y mejorara la movilidad vehicular del sector y el paso peatonal en esta zona semi urbana.

Asi mismo, teniendo en cuenta las caracteristicas del proyecto, se ha identificado la necesidad de ejecutar
obras en el tramo vial Cucuta-Sardinata-Ocafia-Aguaclara, con el fin de mejorar las condiciones de la actual
capa de rodadura en los sectores que se encuentran a nivel de pavimento en regular y/o mal estado. Las
actividades que se tienen priorizadas corresponden a mantenimiento y/o rehabilitacion, para mejorar las
condiciones de transitabilidad y nivel de servicio de este importante corredor vial. No se adelantaran
actividades extensivas de rehabilitacion, ni las que afecten la financiacion de las metas fisicas de las
principales obras objeto del mejoramiento y/o construccion del alcance del contrato, en todo caso las
intervenciones tendientes a la rehabilitacion se priorizaran las alternativas de parcheos tecnicos.

Para la vigencia 2020, no se tiene contemplado ejecutar actividades de mejoramiento y rehabilitacion del
objeto general del proyecto.

Asi mismo se debera dar cumplimiento a lo descrito en el Anexo Tecnico del Pliego de Condiciones.

En todos los casos, el alcance y los sectores a intervenir, se llevaran a cabo en coordinacién con la
Interventoria y el Supervisor de Contrato de la Territorial Correspondiente.

c. CONSULTAS PREVIAS

Para el desarrollo de los proyectos, no se requiere consultas previas.
d. TIPO DE CONTRATO
La modalidad del contrato es de obra, por el sistema de precios unitarios con ajustes, segun las actividades

establecidas en el formulario de presupuesto oficial de acuerdo con las especificaciones Generales y Particulares en él
establecidas, que se pagaran por items terminados.

Aungue el contrato de obra contempla pago de ajustes, en caso que Contratista e interventor verifiquen y
certifiquen al Instituto Nacional de Vias que no es necesario el pago por concepto de ajustes y/o que no es
necesario utilizar la totalidad de los recursos contemplados en el presupuesto oficial para el pago de ajustes,
los recursos considerados en el presupuesto para dicho pago, deberan ser invertidos en ejecucion de obra,
dado el caso, contratista e interventor especificaran el tipo de actividad, cantidad y ubicacion de las obras a
ejecutar con estos recursos.




. . _ CcODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias

GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA LP-DT-048-2020 PAGINA 6 | pE | ss

ESPECIFICACIONES ESENCIALES

En desarrollo del contrato se seguiran las Especificaciones Generales de Construccién de Carreteras, Ultima
actualizacion (2013), las especificaciones particulares que pudieran resultar para este proyecto y las Normas de Ensayo
de Materiales para Carreteras del Instituto Nacional de Vias vigentes.

En el desarrollo del contrato se deben cumplir las Especificaciones Particulares del proyecto, las Especificaciones
Generales para Construccion de Carreteras, vigentes al momento de la apertura de la licitacion. De igual manera los
materiales utilizados para las obras a ejecutar, deben cumplir con las Normas de Ensayo de Materiales y las
Especificaciones Generales de Construccién, asi como las particulares establecidas en el Formulario de presupuesto
oficial y que se describen en el ANEXO TECNICO y SUS APENDICES.

Considerando que los trabajos que se adelantaran como resultado del presente proceso de contratacién consisten en
la intervencidn de la actual via en uso, con la mayoria de actividades sobre o adyacentes a la calzada, el contratista en
ningun momento puede suspender el trafico vehicular, y es su obligacidn proveer todas las medidas e implementar toda
la sefializacion y medidas de control necesarias para garantizar la seguridad de los usuarios y debera dar estricto
cumplimiento a lo estipulado en el Manual de Dispositivos Uniformes Para la Regulaciéon del Transito en Calles,
Carreteras y Ciclo rutas de Colombia, adoptado mediante la Resolucion No. 001885 del 17 de junio de 2015, proferida
por el Ministerio de Transporte.

3. ANALISIS DEL SECTOR
a. ASPECTOS GENERALES
i. ASPECTOS ECONOMICOS

Las inversiones en Infraestructura vial y movilidad, desempefian un papel fundamental en el desarrollo nacional, aspecto
que ha sido evidente en la agenda y formulacién de las politicas publicas de Colombia en los ultimos afios.

Muestra de ello es el desarrollado en los programas destinados a aumentar y mejorar la infraestructura vial, portuaria,
entre otros, convirtiendo al sector de la construccion en uno de los principales impulsadores de la actividad econdmica.

Es por esto, que la atencion de la Infraestructura de transporte no concesionada a través de la destinacién de recursos
publicos y la contratacién de obras publicas, constituye uno de los principales ejes de desarrollo de la competitividad de
la nacion, teniendo en cuenta que la misma constituye uno de los mecanismos mas importantes de conectividad entre
las regiones en las cuales se adelanta la produccién econdmica nacional y los centros de consumo y/o los centros de
exportacion.

De esta forma, el Instituto Nacional de Vias es una de las entidades mas importantes en el proceso de desarrollo de
infraestructura de transporte, generando una alta demanda de participacion de personas juridicas y naturales cuya
actividad econdmica se encuentra relacionada con la atencion, redundando asi en la generacién de empleo en las
regiones e impulsando la economia de las mismas ejerciendo un efecto dinamizador de los procesos productivos y de
comercializacién de bienes y servicios.

Tomando en cuenta que para los procesos de contratacion llevados a cabo por INVIAS es necesario identificar los
bienes, obras o servicios que satisfagan las funciones delegadas a la entidad; el presente analisis expondra
herramientas para ayudar a establecer el contexto, identificar riesgos y determinar aspectos decisivos para el proyecto.

Para realizar este estudio se consultaron las siguientes paginas en internet:

Agencia Nacional de Infraestructura- ani.gov.co

Asobancaria - www.asobancaria.com

Superintendencia de Sociedades- www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx
Colombia compra eficiente SECOP (www.colombiacompra.gov.co)

Departamento Administrativo Nacional de Estadistica DANE (www.dane.gov.co)

SIE de la Superintendencia de Sociedades (www.supersociedades.gov.co)

Camara Colombiana de Infraestructura (www.infraestructura.org.co)

1. Productos del sector de construccion


http://www.asobancaria.com/
http://www.supersociedades.gov.co/Paginas/default.aspx
http://www.colombiacompra.gov.co/
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Segun Camacol, el subsector de edificaciones agrupa edificaciones residenciales tanto a nivel urbano como rural,
edificios no residenciales, reparacion de edificios, mantenimientos, y alquiler de equipos de construccién; mientras que
el subsector de obras civiles agrupa los trabajos asociados con la ingenieria civil, como la construccién de carreteras,
vias férreas, puertos y tuberias. En la construccion de obras civiles de infraestructura, la inversion se determina
principalmente por proyectos infraestructura vial y transporte, ademas de los sectores de comunicacion y energia.

2, Agentes del sector

Ministerio de transporte

Instituto Nacional de Vias- INVIAS

Agencia Nacional de Infraestructura — ANI

Entidades publicas departamentales y municipales (Gobernaciones, Alcaldias)
Instituto Geografico Agustin Codazzi — IGAC

Departamento Nacional De Planeacion — DNP

Aerondutica Civil - AEROCIVIL

3. Gremios y asociaciones

Camara Colombiana de la Construccion (Camacol)
Céamara Colombiana de la Infraestructura

Asociacion De Productores De Concreto — ASOCRETO
ACIES, la Asociacion Colombiana de Ingenieria Estructural
Consejo Profesional Nacional de Ingenieria-COPNIA
Sociedad Colombiana de Arquitectos

Sociedad Colombiana de Ingenieros

Asociacion Colombiana de Ingenieros Constructores
Asociacion Colombiana de Constructores

Asociacion Nacional de Industriales

4, Cifras sector construccion
Es importante mencionar que la construccion de obras civiles representa el 19.2% del PIB de la construccion y el 1,2%
del PIB total del pais. Asi mismo es de mencionar que es uno de los sectores principales de los recursos provenientes

del extranjero.

En el segundo trimestre de 2019, el Producto Interno Bruto, crecié 3.0% respecto al mismo periodo de 2018. Las
actividades que mas contribuyeron a esta dinamica fueron:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades de atencién
de la salud humana y servicios sociales que crecié 3,1 (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacion anual).

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte vy
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida que crecio 4,8%.

Actividades profesionales, cientificas y técnicas; actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 3,6%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto, en su serie corregida de efecto estacional y
calendario, creci6 1,4%. Esta variacion se explica por la siguiente dinamica:

Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria; educacion; actividades de atencidn
de la salud humana y servicios sociales crecié 1,6%.

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crecié 1,4 %.

Construccion con un crecimiento del 2,6%.



. . . CODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias

GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA LP-DT-048-2020 PAGINA s | pe | ss

Tabla 1. Valor agregado por actividad economica
Tasas de crecimiento en volumen’
20197" - Segundo trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de sfecto

Serie original

. . estacional y calendario
Actividad econémica Y
Anual Ano corrido Trimestral
2019" -1/ 2019"/ 2019" -1/
2018"- 1 2018" 2019" -1
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca LS L7 1.3
Explotacién de minas y canteras 1.2 3.2 L7
Industrias manufactureras neG L7 11
Suministro de eiectricidady gas, vapor y aire ac ondicionado® 26 29 049
Construccion 06 24 26
Comecio al por mayor y al por menor . 48 44 14
Informacion y comunicacsones 4.2 40 30
Actividades financieras y de seguros 4.6 50 10
Actividades inmobiiiarias 31 31 08
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 36 36 -0.3
Administracion publica defensa, educacion y salud® 31 35 16
Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios"® 29 2 13
Valor agregado bruto 29 29 14
Total impueston menos subvenciones sobre los productos S 14 10
Producto Interno Bruto 30 30 14
Fuente: DANE Cuentas nacionales

En el segundo trimestre de 2019, el valor agregado de la construccién crece 0,6% en su serie original, comparado con
el mismo periodo de 2018. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):

o Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 5,6%.

e Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil
crece 13,9 %.

o Actividades especializadas para la construccién de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria y
equipo de construccion con operadores) no presenta crecimiento para este trimestre.

En el segundo trimestre de 2019, el valor agregado de la construccion crece 0,6% en su serie original, comparado con
el mismo periodo de 2018pr. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 6):

e Construccién de edificaciones residenciales y no residenciales decrece 5,6%.

o Construccion de carreteras y vias de ferrocarril, de proyectos de servicio publico y de otras obras de ingenieria civil
crece 13,9 %.

e Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras de ingenieria civil (alquiler de maquinaria y
equipo de construccion con operadores) no presenta crecimiento para este trimestre.

Tabla 6. Construcciéon
Tasas de crecimiento en volumen®
20197 - Segundo trimestre

Tasas de crecimiento

Serie corregida de efecto
inal
- Sesie. orig estacional y calendario
Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral

2019 -1/ 2019%/ 2019 -1/

2018™- 11 2018™ 2019% -1
Construccion de edificaciones residenciales y no residenciales -56 -7.2 -35
Construccion de carreteras y vias de ferrocarril® 139 118 14
Actividades especializadas para la construccion de edificaciones y obras do 16 ol

de ingenieria civil’

Construccion 0.6 -24 2,6

Fuente: DANE, Cuentas nacionales
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Durante el tercer trimestre de 2019, los pagos en obras civiles registraron un aumento de 12,4%, frente al mismo
trimestre de 2018, como se muestra a continuacion.

Grafico 2. indice y variacién anual de los pagos en obras civiles
Total nacional - serie empalmada
2014 (I trimestre) - 2019 (IIl trimestre)
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Fuente: DANE, [10OC.

A continuacion, se presentan los resultados del tercer trimestre de 2019 por grupos de construccién:

Cuadro 1. Variacién y contribucién anual de los pagos segtin tipo de construccién
Total nacional
20197 (I trimestre)

Variacién anual Contribucion a la variacion total

Tipo de construccion Z
(porcentajes) (puntos porcentuales)

Total 124 124

Carreteras, calles, caminos, puentes, camreteras
sobreelevadas, tineles y construccion de 133 54
|

subterraneos

Otras obras de ingeniena* 419 40

Construcciones para la mineria, centrales

74
generadoras eléctricas y tuberias para el transporte

28

Vias de agua, puertos, represas, acueductos,

alcantirallado y otras obras portuarias 70

05

Vias férreas, pistas de atemizaje y sistemas de I 03

transporte masivo -60

Fuente: DANE, 110C,

Durante el tercer trimestre de 2019, el grupo de carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobre elevadas, tineles
y construccidn de subterraneos presenté un aumento en los pagos de 13,3% frente al mismo trimestre de 2018 y sumé
5,4 puntos porcentuales a la variacién anual. Este resultado esta explicado principalmente por el aumento de los pagos
destinados a la construccién, mantenimiento, reparacion y adecuacién de vias interurbanas.
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Gréfico 3. Indice y variacién anual de los pagos de carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras
sobreelevadas, tuneles y construccion de subterraneos

Total nacional - serie empalmada
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Fuente: DANE, 1I0C.

En el tercer trimestre de 2019, por tipo de entidad, se encontrd que la categoria de otras entidades* registro un
aumento de 21,4% y sum6 6,2 puntos porcentuales a la variacion anual del grupo (13,3%).

A continuacion se presenta la variacion y contribucién anual de pagos:

Cuadro 2. Variacién y contribucién anual de los pagos de carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras
sobreelevadas, tineles y construcciéon de subterraneos por tipo de entidad

2019°" (III trimestre)
Tipo de Variacién Contribucién
entidad anual (%) (p-p)
‘Nacionales 134 16
Territoriales 215 5,5
Otras* 214 6,2
Total 13,3 13,3

Fuente: DANE, lIOC.

Durante el tercer trimestre de 2019, el grupo de otras obras de ingenieria aumenté en 41,9% sus pagos y sumé 4,0
puntos porcentuales a la variacion anual. Las categorias que mas incidieron en este resultado fueron la construccion,
mantenimiento, reparacion y adecuacion parques y escenarios deportivos y obras ambientales.

A continuacion se presenta la variacion de pagos:



_ _ _ CODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias
GESTION CONTRACTUAL )
PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
Al\'lALIS'IS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA LP-DT-048-2020 PAGINA 11 DE 88
Grafico 4. indice y variacién anual de los pagos de otras obras de ingenieria
Total nacional - serie empalmada
2014 (I trimestre) — 2019 (Il trimestre)
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Fuente: DANE, 1IOC.

En el tercer trimestre de 2019, por tipo de entidad, se encontré que la categoria de entidades territoriales presentd un
aumento de 69,1% respecto al tercer trimestre de 2018 y sumé 44,4 puntos porcentuales a la variacion del grupo

(41,9%).

A continuacion se presenta la variacion y contribucién anual de pagos:

Cuadro 3. Variacion y contribucion anual de los pagos de otras obras de ingenieria* por tipo de entidad
2019¢" (III trimestre)

Tipo de Variacion Contribucion
entidad anual (%) (p.p)

Nacionales -422 -18
Territoriales 69,1 44,4
Otras* -62,3 -0,7
Total 41,9 41,9

Fuente: DANE, IIOC.

El grupo de construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para el transporte a larga y corta
distancia, aument6 en 7,4% sus pagos y sumé 2,8 puntos porcentuales a la variacién anual. Este resultado esta
explicado principalmente por el aumento de los pagos destinados a obras de exploracién y explotacién petrolifera.
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Grafico 5. indice y variacién anual de los pagos de construcciones para la mineria, centrales generadoras
eléctricas y tuberias para el transporte a larga y corta distancia

Total nacional - serie empalmada
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En el tercer trimestre de 2019, por tipo de entidad, se encontrd que el grupo de entidades del orden nacional registré un
aumento de 44,1% en los pagos efectuados y sumé 10,8 puntos porcentuales a la variacion anual del grupo (7,4%).

sl (N

N |

Fuente: DANE, [1OC.

Cuadro 4. Variacién y contribucién anual de los pagos de construcciones para la mineria, centrales
generadoras eléctricas y tuberias para el transporte a larga y corta distancia por tipo de entidad
20197 (III trimestre)

Tipo de Variacién Contribucion

entidad anual (%) (p.p)
Nacionales 441 10,8
Territoriales 12,4 02
Otras* -12,8 -3.6
Total 7.4 74

fnantar NANE IO

Los pagos del grupo vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillado y otras obras portuarias, aumentaron
7,0% y sumaron 0,5 puntos porcentuales a la variacion anual. Las categorias que més incidieron en este resultado
fueron la construccion, mantenimiento, reparacién y adecuacién de sistemas de alcantarillado y plantas de tratamiento.

A continuacion se presentan indice y variacidén anual de los pagos de vias de agua, puertos, represas, acueductos,
alcantarillados y obras portuarias.

Grafico 6. indice y variacién anual de los pagos de vias de agua, puertos, represas, acueductos,
alcantarillado y otras obras portuarias

Total nacional — serie empalmada

2014 (I trimestre) — 201977 (III trimestre)
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Fuente: DANE, IIOC.
En el tercer trimestre de 2019, por tipo de entidad, se encontré que el grupo de otras entidades* registré un aumento de
41,9% en los pagos efectuados y sumé 8,9 puntos porcentuales a la variacion anual del grupo (7,0%).

A continuacion se presenta la variacion y contribucion anual de pagos:
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Cuadro 5. Variacién y contribuciéon anual de los pagos de vias de agua, puertos, represas, acueductos,
alcantarillado y otras obras portuarias por tipo de entidad

2019°" (III trimestre)
Tipo de Variacion Contribucion
entidad anual (%) (p.p)
Nacionales -21 -01
Territoriales -134 -18
Otras* 419 89
Total 7.0 7,0

Fuente: DANE, [IOC.

En el tercer trimestre de 2019, el grupo de vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo presentaron
una disminucion de 6,0% y rest6 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual. Las categorias que mas incidieron en
este resultado fueron la construccién, mantenimiento, reparacion y adecuacion de infraestructura de transporte masivo

y vias férreas.

A continuacion se presenta el indice y la variacion anual de los pagos de vias férreas y pistas de aterrizajes:

Grafico 7. indice y variaciéon anual de los pagos de vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de

transporte masivo
Total nacional - serie empalmada
2014 (I trimestre) — 20197 (IIl trimestre)
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Fuente: DANE, l10C.

En el tercer trimestre de 2019, por tipo de entidad, se encontré que la categoria de entidades territoriales* disminuy6 en
16,1% sus pagos y restd 6,0 puntos porcentuales a la variacion total anual (-6,0%).

A continuacion se presenta el indice y la variacion anual de los pagos de vias férreas y pistas de aterrizajes:

Cuadro 6. Variacion y contribucion anual de los pagos de vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de

transporte masivo por tipo de entidad
20197 (III trimestre)

Tipo de Variacién Contribucion

entidad anual (%) (p-p)
Nacionales -10,6 -15
Territoriales -161 -6,0
Otras* 4,0 14
Total -6,0 -6,0

Fuente: DANE, 110C.
En lo corrido del afio 2019, los pagos efectuados en obras civiles por parte de las entidades publicas y empresas
privadas, registraron un aumento de 11,6% respecto a los desembolsos realizados en el mismo periodo del afio anterior.
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Cuadro 7. Variacién y contribucion afio corrido de los pagos segin tipo de construccion
2019 (Il trimestre)

. " Variacion afio corrido Contribucion a la variacion afo
Tipo de construccion ¢ R
(porcentajes) corrido (puntos porcentuales)
Total 116 116
Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras 129 67
sobreelevadas, tineles y construccion de subterraneos ' : 2
Otras obras de ingenieria* 319 30
Construcciones para la mineria, centrales generadoras 86 29
eléctricas y tuberias para el transporte Y 33
Vias de agua, puertos, represas, acueductos, 49 04
alcantariliado y otras obras portuarias ! '
Vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de . E
124 05
tranporte masivo

Fuente: DANE, l10C.

Durante lo corrido del afio 2019, el aumento de 11,6% en los pagos desembolsados frente a igual periodo de 2018, se
explico por el comportamiento positivo en cuatro de los cinco grupos de obra: carreteras, calles, caminos, puentes,
carreteras sobre elevadas, tuneles y construccion de subterraneos presentd un aumento de 12,9% y sumaé 5,7 puntos
porcentuales; el grupo de otras obras de ingenieria* registrd un aumento de 31,9% y sumé 3,0 puntos porcentuales;
construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para el transporte presentd un aumento de
8,6% y sumé 2,9 puntos porcentuales; y el grupo de vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillados y otras
obras 13 Boletin Técnico Indicador de Inversion en Obras Civiles (IlOC) Tercer trimestre de 2019 portuarias presento
un aumento de 4,9% y sumé 0,4 puntos porcentuales a la variacion afio corrido (11,6%). En contraste, el grupo vias
férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte registré una disminucién de 12,4% y rest6 0,5 puntos porcentuales
a la variacion afio corrido (11,6%).

VARIACION ACUMULADA DOCE MESES A SEPTIEMBRE DE 2019/ ACUMULADO A SEPTIEMBRE DE 2018:

En el acumulado de doce meses a septiembre de 2019, los pagos efectuados en obras civiles por parte de las entidades
publicas y empresas privadas registraron una aumento de 9,3% respecto a los desembolsos realizados en el mismo
periodo del afio anterior

A continuacion se presenta la variacion y contribucién anual de pagos:

Cuadro 8. Variacion y contribucion doce meses de los pagos segtin tipo de construccion
2019°" (Il trimestre)

Contribucién a la variacién doce
Variacién doce meses
Tipo de construccién {oaccetijen meses
i (puntos porcentuales)

Total 93 93

Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras 97 i3
: 4
sobreelevadas, tuneles y construccion de subterranecs :

Construcciones para 1a mineria, centrales generadoras

79 27
eléctricas y tuberias para el transporte
Otras obeas de ingenieria* 217 21
Vias férreas, pistas de atemzaje y sistemas de 39 01
u

transporte masivo
Vias de agua, puertos, represas, acueductos,

gua, p ep 03 00

alcantanillado y otras obras portuarias

Fuente: DANE, lIOC.

En el acumulado doce meses a septiembre de 2019, el aumento de 9,3% en los pagos desembolsados frente al mismo
periodo del afio anterior, se explico por el comportamiento positivo en cuatro de los cinco grupos de obra: carreteras,
calles, caminos, puentes, carreteras sobre-elevadas, tuneles y construccion de subterrdneos presenté un aumento de
9,7% y sumd 4,3 puntos porcentuales; construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para
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el transporte presentd un aumento de 7,9% y sumé 2,7 puntos porcentuales; el grupo de otras obras de ingenieria*
registré un aumento de 21,7% y sumé 2,1 puntos porcentuales; y el grupo Vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas
de transporte masivo presenté un aumento de 3,9% y sumo 0,1 puntos porcentuales a la variacion doce meses (9,3%).
En contraste, vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillados y otras obras portuarias presentd una
disminucién de 0,3% y restd 0,03 puntos porcentuales a la variacion doce meses (9,3%).

RESULTADOS POR TIPO DE CONSTRUCCION:

A continuacion se presentan los resultados de las obligaciones en obras civiles en el tercer trimestre de 2019 por grupos

de construccion.

Cuadro 9. Variacion y contribucion anual de las obligaciones segtn tipo de construccién

Total nacional
20197 (III trimestre)

n cién
2 Varlacién anual i ok
Tipo de construccién variacién total
(porcentajes)
(puntos porcentuales)

Total

Carreteras, calles, caminos, puemntes, camreleras

108
sobreelevadas, tuneles y construccion de subterraneos
Vias de agua, puertos, represas, acveductos, alcantarillado y 145
otras obras portuarias ;
Otras obras de ingenieria® 45
Vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte L5
masivo ’
Construcciones para la mineria, centrales generadoras 48

eléctricas y tuberias para el transporte

-17

Fuente: DANE, [10C.

Las obligaciones del grupo carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras sobre-elevadas, tlneles y construccion de
subterraneos, aumentaron 10,8% y sumaron 4,4 puntos porcentuales a la variacion anual. Este comportamiento
obedecid a las mayores obligaciones registradas en la construccion, mantenimiento y reparacion de vias interurbanas.

Grafico 9. Indice y variacién anual de las obligaciones de carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras

sobreelevadas, tuneles y construcciéon de subterraneos
Total nacional - serie empalmada
2014 (I trimestre) - 2019¢ (III trimestre)
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Las obligaciones adquiridas para la construccion, mantenimiento y reparacién de vias de agua, puertos, represas,
acueductos, alcantarillados y otras obras portuarias, aumentaron 14,5% y sumaron 0,9 puntos porcentuales a la
variacion anual. Los rubros que mas incidieron en el resultado de este grupo fueron la construccion, mantenimiento,

reparacion y adecuacion de sistemas de acueducto y alcantarillado.
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Grafico 10. indice y variacién anual de las obligaciones de vias de agua, puertos, represas, acueductos,
alcantarillados y otras obras portuarias
Total nacional - serie empalmada
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Fuente: DANE, l10C.

Las obligaciones del grupo otras obras de ingenieria® aumentaron 4,5% y sumaron 0,5 puntos porcentuales a la
variacién anual, como resultado de los mayores recursos obligados para la ejecucién de obras ambientales.

Grafico 11. indice y variacién anual de las obligaciones de otras obras de ingenieria*
Total nacional - serie empalmada
2014 (I trimestre) - 20197 (IIl trimestre)
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Fuente: DANE, 110C.

Las obligaciones adquiridas para la construccién, mantenimiento y reparacion de vias férreas, pistas de aterrizaje y
sistemas de transporte masivo aumentaron 1,5% y sumaron 0,1 puntos porcentuales a la variacién anual. El rubro que
mas incidio en el resultado de este grupo fue la construccion, mantenimiento, reparacion y adecuacion de sistemas de
transporte masivo.
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Grafico 12. indice y variacién anual de las obligaciones de vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de
transporte masivo

Total nacional - serie empalmada
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Fuente: DANE, IOC.

Las obligaciones del grupo construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para el transporte
alarga y corta distancia, presentaron una disminucién de 4,8% y restaron 1,7 puntos porcentuales a la variacion anual.
Este comportamiento obedecié a las menores obligaciones registradas en la construccion, mantenimiento, reparacion
y adecuacion de centrales generadoras eléctricas.

Grafico 13. Indice y variacién anual de las obligaci de i i para la mineria,

generadoras eléctricas y tuberias para el transporte a larga y corta distancia
Total nacional — serie empalmada
2014 (I trimestre) - 2019 (III trimestre)
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En lo corrido del afio 2019, las obligaciones en obras civiles por parte de las entidades publicas y empresas privadas
registraron un aumento de 6,9% respecto a las obligaciones adquiridas en el mismo periodo de 2018.
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Cuadro 10. Variacién y contribucién aino corrido de las obligaciones segtin tipo de construccion
2019°" (11l trimestre)

1 Varlacién afio corrido Contribucién afio corrido
Tipo de construccion
(porcentajes) (puntos porcentuales)

Total 69 69
Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras 104 46
sobreelevadas, tuneles y construccion de subtemraneos '
Otras obras de ingenieria* 199 19
Vias de agua, puertos, represas, acueductos, 103 06
alcantarillado y otras obras portuarias ! g

@l 1é asd i i -
Vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de 26 01
transporte masivo
Construcciones para la mineria, centrales generadoras 08 03

eléctricas y tuberias para el trarsporte

Fuente: DANE, [IOC.

Durante lo corrido del afio 2019, el aumento de 6,9% en las obligaciones adquiridas frente a igual periodo de 2018, se
explicd por el comportamiento positivo en cuatro de los cinco grupos de obra: carreteras, calles, caminos, puentes,
carreteras sobre-elevadas, tuneles y construccion de subterraneos presenté un aumento de 10,4% y sumoé 4,6 puntos
porcentuales; otras obras de ingenieria* registré un aumento de 19,9% y sumé 1,9 puntos porcentuales; vias de agua,
puertos, represas, acueductos, alcantarillados y otras obras portuarias presentdé un aumento de 10,3% y sumé 0,6
puntos porcentuales; y vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte masivo registré un aumento de 2,6%
y sumé 0,1 puntos porcentuales.

En contraste, el grupo construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para el transporte
present6 una disminucion de 0,8% y restd 0,3 puntos porcentuales a la variacion afio corrido (6,9%).

En los acumulados de doce meses a septiembre de 2019, las obligaciones en obras civiles por parte de las entidades
publicas y empresas privadas registraron un aumento de 6,3% respecto a las obligaciones adquiridas en el mismo
periodo del afio anterior.

Cuadro 11. Variacion y contribucion doce meses de las obligaciones segun tipo de construccion
Total nacional

2019°" (IIl trimestre)
Variacién doce meses Contribucion a la variacion doce meses
Tipo de construccién
(porcentajes) (puntos porcentuales)
Total 63 63
Carreteras, calles, caminos, puentes, carreteras 76 34
sobreelevadas, tineles y construccion de subterraneos y Y
Otras obras de ingenieria® 179 17
Construcciones para la mineria, centrales generadoras 25 09
eléctricas y tuberias para el transporte B :
Vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte 40 02
masivo : ;
Vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantirallado y 19 01

otras obras portuarias

Fuente: DANE, IIOC.

En acumulado doce meses a septiembre de 2019, el aumento de 6,3% en las obligaciones adquiridas frente al mismo
periodo del afio anterior, se explicd por el comportamiento positivo en los cinco grupos de obra: carreteras, calles,
caminos, puentes, carreteras sobre-elevadas, tineles y construccion de subterraneos aumentd 7,6% y sumo 3,4 puntos
porcentuales; el grupo de otras obras de ingenieria* presenté un aumento de 17,9% y sumé 1,7 puntos porcentuales;
construcciones para la mineria, centrales generadoras eléctricas y tuberias para el transporte tuneles y construccion de
subterraneos aumento 2,5 y sumé 0,9 puntos porcentuales, vias férreas, pistas de aterrizaje y sistemas de transporte
masivo 24 Boletin Técnico Indicador de Inversién en Obras Civiles (IIOC) Tercer trimestre de 2019 aumentd 4,0% y
sumé 0,2 puntos porcentuales; y el grupo de vias de agua, puertos, represas, acueductos, alcantarillados, y otras obras
portuarias presentd un aumento de 1,9% y sumo 0,1 puntos porcentuales.
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De ofra parte, es importante mencionar que la construccion de obras civiles hace referencia a proyectos de
infraestructura vial, como autopistas, carreteras, viaductos, puentes y tlneles; saneamiento: cuencas, acueductos,
alcantarillados y plantas de tratamiento; sistemas peatonales, andenes, puentes, parques, estadios, puertos,
aeropuertos, helipuertos, corredores férreos, sistemas de transporte publico e hidroeléctricas. Ademas de la ejecucidn
de obras nuevas, también abarca el mejoramiento, rehabilitacion y mantenimiento de las construcciones.

5. Cadena de produccion y distribucién

La cadena de produccion y distribucion del sector de construccidn comienza desde los servicios asociados a los
proveedores de insumos, en este primer nivel se encuentran la explotacién y extraccion de minerales destinados a
sectores de cementos, concretos y la industria maderera.

Luego de pasar por la obtencién de materia prima, el segundo nivel de la cadena es la transformacion, las actividades
se relacionan con fabricacion de tuberias, perfiles, resinas, servicios de transporte de materiales, estudios técnicos y
consultoria. Asi mismo, la transformacion y elaboracion de materiales para el sector como sanitarios, ladrillo, carpinteria
y vidrios. !

Los bienes finales que se obtendran son carreteras, calles, caminos y puentes; construcciones para la mineria, centrales
generadoras eléctricas y tuberias; vias férreas y pistas de aterrizaje; vias de agua, puertos y represas; y las obras de
ingenieria que comprenden instalaciones deportivas.?
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6. Materias primas sector construccion y su variacion

En noviembre de 2019, la produccién de cemento gris a nivel nacional fue de 1.112,9 miles de toneladas, lo que
representd un incremento del 1,7% con relacién al mismo mes de 2018. En el undécimo mes de 2019 se despacharon
al mercado nacional 1.083,3 miles de toneladas de cemento gris, lo que significé un crecimiento del 1,8% frente a
noviembre de 2018.

1 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE VIVIENDA. 26/02/2016, de Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html

2 Aktiva. (2015). EL SECTOR DE LA CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES EN COLOMBIA. 26/02/2016, de Sitio web:
http://aktiva.com.co/publicaciones/15-estudios-sectoriales.html
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En el periodo enero-noviembre de 2019 la produccion de cemento gris alcanzo las 11.803,5 miles de toneladas,
generando un crecimiento de 3,8% con relacion al mismo periodo del afio anterior. Los despachos al mercado nacional
acumularon 11.435,9 miles de toneladas dando como resultado una variacion de 3,6% con respecto al periodo enero-
noviembre de 2018.

En marzo de 2019, la produccién de cemento gris a nivel nacional fue de 1.139,9 miles de toneladas, lo que represento
un incremento de 7,0% con relacién al mismo mes de 2018. En el tercer mes de 2019 se despacharon al mercado
nacional 1.043,6 miles de toneladas de cemento gris, lo que significd un aumento de 6,6% frente a marzo de 2018.

Tabla 1. Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas / variacion anual)
Total nacional
2017(enero)-2019° (marzo)

Cantidad

Variable anlies do b calads Evolucion de la produccion y despachos nac dec gris
Mar 2018 | Mar 2019 | 40
10200
g =500 £
a0 A
} 5100 E
Produccién |, nes7 | 11399 | & 200 3
9 o . .i
g Qo >
Mar 2018 | Mar 2019 [ ;1000
10200
8500 =
i o800 ;
Despachos § 5100 s
nacionales | 9789 | 10436 | $ o £
L3 1700 -i
| 3
= >
Qo .

Fuente: DANE, ECG.

En el periodo enero-marzo de 2019 la produccidn de cemento gris alcanzé las 3.052,5 miles de toneladas, generando
un crecimiento de 4,2% con relacién al mismo periodo del afio anterior. Los despachos al mercado nacional acumularon
2.943,0 miles de toneladas dando como resultado una variacién de 3,3% con respecto al periodo enero-marzo de 2018.
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Tabla 2. Produccidn y despachos de cemento gris (miles de toneladas / variacidn afio corrido)
Total nacional
Enero - marzo (2016 / 2019°)

Cantidad

Variable Evolucion de | duccion hos nacionales de nto
a il e RS a p y despachos na ales de cemento gris
Ene - mar | Ene - mar
2018 2019 3040 16,5
26600
o _
22
80,0 s E
3 19000 2
i 15200 : &0 g
Produccién S 42 a8
29288 | 30525 | g T —_— : | = 2
g ™00 = ] 10 i
£ o0 45 3
a0 = = = = 80 >
Ene - mar 2016 Ene - mar 2017 Ene - mar 2018 Ene - mar 2019
Periodo
Ene - mar | Ene - mar
30400 s
2018 2019 wn>
26600 130
22800 as ;
{ 18000 §
Despachos '§ 15200 S H
nacionales T 1 2
28488 | 29430 | € B¢ i
2 7600 10 5
= e 45 s
s
a0 g0 7
Ene - mar 2016 Ene - mar 2017 Ene - mar 2018 Ene - mar 2019
Pedodo

Fuente: DANE, ECG.

En el periodo abril 2018 - marzo 2019 (ultimos doce meses), la produccion de cemento gris totalizé 12.575,9 miles de
toneladas, registrando un incremento de 3,0% con relacién a abril 2017 - marzo 2018. Por otra parte, los despachos al
mercado nacional alcanzaron las 12.104,4 miles de toneladas, presentando un aumento de 2,3% en comparacién a lo
acumulado entre abril 2017 y marzo 2018.

Tabla 3. Produccion y despachos de cemento gris (miles de toneladas / variacion doce meses)
Total nacional
2015 (abril) - 20197 (marzo)

Cantidad
Variab Eualiscld | Ranct gl S S
ariable (miles de ARG delap y desp de gris
Abr 2017 -|Abr 2018 - 14.000,0 o
mar 2018 | mar 2019 12.000.0
1o
10.000.0 45 g
§ soono @ 8
3 60000 2 g
Produccién 3 = 2
122050 | 125759 | ¥ 4900 0 3
§ 20000 45 §
00 - - 4o g
Abr 2015 - mar 2016 Abr 2016 - mar 2017 Abr 2017 - mar 2018 Abr 2018 - mar 2019 »
Pericdo
Abr 2017 -| Abr 2018 - s
mar 2018 | mar 2019 \
130
R ol
i © 3§
Despachos } 35 &
nacionales
118282 | 121044 | 3 w §
3 5 a5
= 3
A e =" w0 3
Abr 2015 - mar 2016 Abr 2016 - mar 2017 Abr 2017 - mar 2018 Abr 2018 - mar 2019 >
Periodo

Fuente: DANE, ECG.
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Variacioén anual (marzo 2019 / marzo 2018)
Segun canal de distribucion

En marzo de 2019 comparado con marzo de 2018, el resultado del total de los despachos de cemento gris se explicd
principalmente por el crecimiento en el canal de distribucion Concreteras (14,7%), el cual aportd 3,3 puntos porcentuales
a la variacion total de 6,6%.

Por tipo de empaque segun canal de distribucién

En el tercer mes de 2019, el aumento de los despachos al canal de Concreteras (13,3%) aporté 9,2 puntos porcentuales
a la variacién del cemento gris a granel (8,6%). Por su parte, el incremento del cemento gris empacado obedeci6
primordialmente al canal de Comercializacion (5,0%) el cual sumé 3,9 puntos porcentuales a la variacion de 5,7%.

Variacidn aiio corrido (enero-marzo 2019 / enero-marzo 2018)
Segun canal de distribucion

En el periodo enero-marzo de 2019 frente a enero-marzo de 2018, la variacion de 3,3% en el total de los despachos
de cemento gris, se explico principalmente por el incremento en el canal Concreteras (10,2%), que aport6 2,2 puntos
porcentuales a la variacion afio corrido.

Por tipo de empaque segun canal de distribucion

Al comparar los despachos de enero-marzo 2019 con los del mismo periodo en 2018, el aumento en el canal de
Concreteras (9,4%) sumé 6,5 puntos porcentuales a la variacion del cemento gris a granel (4,4%). Por su parte, el
aumento en los despachos de cemento gris empacado obedecid principalmente al canal de distribucion de
Comercializacién (2,8%), el cual aporté 2,2 puntos porcentuales a la variacion de 2,8%.

Cuadro 2. Variacion y contribucion ario corrido de los despachos de cemento gris por tipo de empaque
segun canal de distribucion

Total nacional

Enero-marzo (20197 / 2018)

Granel Empacado Total
Variacion afio’ - Variacion afio 4 Variadén afio ¢

otdtte LD Cvmsn VDT e LT comse
; (%) (%) (%)
Total 44 44 ' 28 28 33 33
Concreteras 94 I 6.5 . 506 . 03 | 102 I 22 .
Comercializacién e i 10 | 28 | 22 B :: | 12 0
Prefabricados 04 00 0 | o | 35 | o |
Constructores y contratistas 2,7 ‘ 05 ’ 04 01 05 01 ’
Fibrocemento -147 I 038 | . . - - -14.7 . -03 I

Otros* 673 . 02 10,2 I 01 170 . 01 I

Fuente: DANE, ECG.

Variacion doce meses (abril 2018-marzo 2019 / abril 2017-marzo 2018)
Segun canal de distribucion

En los ultimos doce meses, abril 2018-marzo 2019, en comparacion con abril 2017- marzo 2018, el crecimiento en el
total de los despachos se explic principalmente por el aumento en el canal de Concreteras (8,6%), el cual aporté 1,9
puntos porcentuales a la variacion total de los Ultimos doce meses (2,3%).
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Por tipo de empaque segun canal de distribucion

En el periodo abril 2018-marzo 2019 frente a abril 2017-marzo 2018, el incremento en el canal de Concreteras (7,7%)
sumo 5,2 puntos porcentuales a la variacidn del cemento gris despachado a granel (2,5%). Por su parte, la variacién de
2,3% en los despachos de cemento gris empacado obedecio principalmente al canal Comercializacion (2,3%), que
aporto6 1,7 puntos porcentuales

Cuadro 3. Variacion y contribucion doce meses de los despachos de cemento gris por tipo de empaque
segun canal de distribucion (variacion porcentual / puntos porcentuales)

Total nacional

Abril 2018-marzo 2019 / abril 2017-marzo 2018

o 0 3w zm 23 23 23 23

Concreteras 7.7 I 52 639 03 86 l 19
Comercializacién 23 [} 02 23 17 21 | ida
Prefabricados 44 | o2 133 02 72 ] o
Fibrocemento 176 [ 10 | 2 & = % 175 I} 03
Constructores y contratistas -88 l -18 I -0,2 00 | -2,9 l -06
Otros* 193 [} 01 106 | o | 55 ] oo

Fuente: DANE, ECG.

Variacion anual segtn departamento (marzo 2019 / marzo 2018)

En marzo de 2019 frente al mismo mes de 2018, los incrementos en los despachos con destino a los departamentos de
Antioquia (12,1%), el &rea de Bogota* (15,0%) y Bolivar (28,0%), aportaron en conjunto 5,2 puntos porcentuales a la
variacion total de 6,6%.

En el tercer mes de 2019, los despachos de cemento gris a granel en Antioquia (17,5%), el area de Bogota* (16,3%) y
Meta (50,3%) aportaron en conjunto 8,1 puntos porcentuales a la variacion total de 8,6%. Por su parte, los despachos
de cemento gris empacado presentaron una variacion de 5,7%, explicada principalmente por los crecimientos
registrados en Bolivar (37,6%), Antioquia (9,1%) y el area de Bogot&* (13,3%), que en conjunto sumaron 4,4 puntos
porcentuales a la variacion total.

Cuadro 4. Variacion y contribucion anual de los despachos de cemento gris por tipo de empacque segun
departamento de destino (variacion porcentual / puntos porcentuales)
Marzo (2019° / 2018)

Total Nacional 86 8.6 7 5.7 6.6 6.6

joquia 175 34 31 15 121 21
Bogota* 163 32 133 10 150 17
Bolivar 53 02 376 is 280 14
Metz 50.3 15 74 05 276 039
Valle del Cauca 229 13 48 05 86 0.7
Santander 24 04 118 05 107 05
Boyaca -148 03 264 o8 162 02
Cesar 395 04 126 04 165 04
Huila g8 01 167 0s 158 03
Casanare 76.8 03 318 03 386 03
Risaralda 222 03 118 03 143 03
Cundinamarca -3.2 04 62 04 17 01
Cordoba 338 0.6 45 01 43 [+5
Norte de Santander -173 03 34 01 01 00
Tolima 132 03 -5.7 02 02 00
Atantico -53 04 139 01 -11 -0.1
Caldas -126 05 21 o1 45 -01
Cauca -76 01 -299 0.7 -25,1 -05
Magdalena -124 02 -17.2 0.8 -165 -06
Narifio -342 04 -534 -18 -510 -13
Resto** -259 0.7 46 o3 05 0.0

Fuente: DANE, ECG.



. . . CcODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias

GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA LP-DT-048-2020 PAGINA 24 | DE | 88

Variacion afio corrido seguin departamento (enero-marzo 2019 / enero—marzo 2018)

El incremento en los despachos de cemento gris en el periodo enero-marzo de 2019 frente al mismo periodo de 2018,
se explicd principalmente por los despachos con destino a los departamentos de Bolivar (26,1%), Antioquia (6,3%) y
Meta (21,5%), los cuales contribuyeron con 3,1 puntos porcentuales a la variacion total (3,3%).

En el periodo enero-marzo de 2019, los despachos de cemento gris a granel con destino a Antioquia (14,0%), Meta
(44,8%) vy el &rea de Bogota* (6,6%) sumaron 5,3 puntos porcentuales a la variacion total de 4,4%. Por otra parte, el
cemento gris empacado presentd un crecimiento de 2,8%, como resultado del aumento registrado principalmente en
Bolivar (29,4%), el cual aportd 1,5 puntos porcentuales a dicha variacion.

Cuadro 5. Variacion afo corride de los despachos de cemento gris por tipe de empaque segun
departamento de destino
Enero-marzo (2019°F / 2018)

Granel Empacado Total

Departamentos ‘farﬂunn Contribudon ‘fanau:?n Contribucio \_l’anau:_:n Contribudon

ano corrido e ano corrido {p.p) ano corrido pe)

(%) %) (%)

Total Macional 4.4 4.4 28 28 33 33
Bolivar 17.7 og 294 15 26,1 13
Anticquia 140 2.7 2.2 0.4 6.3 11
Meta 448 13 119 0.4 215 0.7
Bogota™ 6.6 13 32 02 51 0.6
Adantico 89 07 4.4 0.4 8.6 05
Huila 123 01 120 03 121 0.3
Santander 52 02 52 02 52 02
Cérdoba 254 03 7.8 0.2 115 0.2
Risaralda 6.8 01 2.9 0.2 9.2 02
Cesar 83 -01 101 03 69 0.2
Casanare 26,0 0l 144 0oz 16,1 01
Boyaca =222 -05 9.6 03 22 01
Valle del Cauca a7 02 -03 0,0 06 0.0
Cauca -8 o0 -23 -01 -2,z 0.0
Caldas -115 05 3.2 01 -3.3 01
Tolima -16.7 05 -51 -01 -8.7 0.2
MNorte de Santands -312 05 -39 -01 -8.4 0.2
Cundinamarca 6.6 09 03 0.0 -3.0 03
Marifio 88 01l -252 -08 -21.2 0.6
Fdagdalena -13.0 0.3 -16.8 -07 -17.2 -0.6
Resto** 8.7 0.3 0.4 0.0 0.9 01

Fuente: DANE, ECG.

Variacion doce meses seguin departamento (abril 2018-marzo 2019 / abril 2017-marzo 2018)

El comportamiento en los despachos de cemento gris en los Ultimos doce meses, abril 2018- marzo 2019, se explicd
principalmente por el aumento en los despachos con destino a Antioquia (4,2%), Meta (12,6%) y Valle del Cauca
(4,3%), los cuales aportaron en conjunto 1,5 puntos porcentuales a la variacion total (2,3%).

Para el periodo abril 2018-marzo 2019, el incremento en los despachos de cemento gris a granel, obedece
principalmente a la variacion en los despachos con destino a Antioquia (13,8%), la cual sumé 2,5 puntos porcentuales
a la variacion de 2,5%. Por otra parte, el cemento gris empacado presenté un aumento de 2,3%, como resultado de los
incrementos registrados en Bolivar (19,2%) y Valle del Cauca (5,6%), que en conjunto aportan 1,4 puntos porcentuales
a la variacion total.

Cuadciro 6. Variacion y contribucion doce meses ce los despachos de cemento gris por tipo de empaque
segun departamento de destino (variacion porcentual / puntos porcentuales)
Abril 2018-marze 2019" / abril 2017-marze 2018

V# M—v -

m_ PR ocw mMeses and e meses iy
Total Nacional 2.5 FX03 =3 23 2.3 2.3
Aiim s Ad a8 0.7 0 -2 o7
PMarta soa 1.0 54 ol 12.0 0
Valle del Cauca -0,2 oo 56 o 43 oA
Bolivar -12.1 0. 1nz o= 7.1 o
Cosar 76 0.1 134 o4 10.0 0=
ol aabon LI ) L& ae (L Yo o2
Risaralca 0% oo p2 02 69 01
A arwico ALa on S 02 LS (e |
Boyaca 0.4 0o as o1 C3 ] 0.1
Tdonte e Sarvtancies <230 O 2 “a 03 o 0o
Dogowt 1.2 o3 -14 0.1 0.1 00
Casanare -20 -0.2 107 o1 [ 8 oo
Calclas =5 0.2 59 0.1 05 00
Mageiaiena 2.7 o1 2. 0.4 aa 00
Casca L s 0o L6 0o L 0o
Narino <40 1 04 6.3 -02 -2 o0
Hutle 204 0.2 am 0.1 20 0.0
Tolime -azs 0.4 0.1 0.0 -5 -0.1
Santander &l 0.2 -5 o1 2.9 01
Cundinamarca 6.0 o0 on o1 -2,4 02
Resto"* 11,3 03 50 04 5.0 04

Fuente: DANE, ECG.
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Resultados anuales (julio 2019p / julio 2018) de concreto premezclado

En julio de 2019, la produccion de concreto premezclado fue de 651,5 miles de metros clbicos, lo que significd un
incremento del 10,7% frente al mismo mes de 2018, en el que se produjeron 588,3 miles de metros cubicos.

Grafico 2. Produccién de concreto premezclado (miles de metros clbicos / variacién anual)
Total nacional
2017 (enero) - 20197 (julio)
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Fuente: DANE, EC
Resultados afio corrido (enero-julio 2019p / enero-julio 2018)

En lo corrido del afio, enero-julio de 2019, la produccion de concreto premezclado alcanzé un volumen de 4.249,3 miles
de metros cubicos, presentando una variacion de 6,2% en comparacion al mismo periodo del afio anterior, en el cual se
produjeron 4.001,4 miles de metros cubicos.

Grafico 3. Produccion de Concreto premezclado (miles de metros ctibicos / variacion afo corrido)
Total nacional
Enero - julio (2016 -2019°)
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Fuente: DANE, EC.
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Resultados doce meses (agosto 2018 — julio 2019 / agosto 2017 - julio 2018)

En el periodo agosto 2018 - julio 2019 (ultimos doce meses), la produccion de concreto premezclado alcanzé los 7.286,2
miles de metros cubicos, con una variacion de 3,9% en relacién con lo acumulado entre agosto 2017 - julio 2018, periodo
en el que se produjeron 7.014,4 miles de metros cubicos.

Grafico 4. Produccion de Concreto premezclado (miles de metros cibicos / variacion doce meses)

Total nacional
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Fuente: DANE, EC.

RESULTADOS SEGUN DESTINO Y TIPO DE VIVIENDA
Produccion y variacion anual (julio 2019 / julio 2018)

La variacion anual del 10,7% en la produccién del concreto premezclado para julio de 2019 comparado con el mismo
mes de 2018, se explicé principalmente por el crecimiento en los destinos Obras Civiles (28,9%) y Edificaciones (15,8%),
los cuales sumaron en conjunto 11,6 puntos porcentuales a la variacion total. En julio de 2019 frente a julio de 2018, la
disminucion de 2,2% en la produccidn de concreto premezclado para el destino Vivienda obedece fundamentalmente a
la caida de 4,0% en vivienda No VIS.

Cuadro 1. Produccidn, variaciéon y contribuciéon anual de concreto premezclado segiin destino y tipo de
vivienda (miles de metros clbicos, variacién porcentual y puntos porcentuales)
Total nacional

Julio (2019r / 2018)

Dastiiion Produccién (Miles de metros cibicos) Madén %) Contribudsn (p.p)

Jul 2018 Jul 2019

Total 588,3 651,5 10,7 10,7
Obras Civiles 157.4 203,0 289 77
Edificaciones 142,9 165,5 15,8 38
Vivienda 2825 2764 -2,2 -1,0
Otros* 55 6,6 20,5 0,2
Tipo de vivienda

No VIS 229,6 2204 -4,0 -16

VIS 529 56,0 59 E 0,5

Fuente: DANE EC
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Produccion y variacion afio corrido (enero-julio 2019p / enero-julio 2018)

En el periodo enero-julio de 2019 en comparaciéon con el mismo periodo del 2018, el crecimiento de 6,2% en la
produccién de concreto premezclado se explicd fundamentalmente por el incremento en el destino Obras civiles
(38,7%), el cual aportd 9,4 puntos porcentuales a la variacion total. Por otra parte, los destinos Vivienda (-3,6%) vy
Edificaciones (-4,5%) restaron en conjunto 2,9 puntos porcentuales a dicha variacion. La variacion de -3,6% en el destino
Vivienda durante el periodo enero-julio 2019 respecto al mismo periodo del afio anterior, se explico por la reduccién de
4,8% en vivienda No VIS.

Cuadro 2. Produccién, variacion y contribucion afo corrido de concreto premezclado segin destino y tipo
de vivienda (miles de metros clbicos, variacién porcentual y puntos porcentuales)

Total nacional

Enero-julio 20197 / enero-julio 2018

Producdén (Miles de metros ciibicos)

Destinos Variacién (%) Contribucién (p.p.)
Ene - Jul 2018 Ene - Jul 2019
Total 4.001,4 4.249,3 6,2 6,2
Obras Civiles 971,3 13468 38,7 94
Edificaciones 1.052,2 1.004,8 -4,5 -1,2
Vivienda 1.926,6 18579 -3,6 -1,7
Otros* 513 39,8 -22,4 -0,3
Tipo de vivienda
No VIS 15674 14928 -4,.8 1 -19
VIS 359,2 3651 16 01

Fuente: DANE, EC
Produccion y variacion doce meses (agosto 2018 - julio 2019p / agosto 2017 - julio 2018)

Entre agosto 2018 y julio 2019 (ultimos doce meses) se registro un incremento de 3,9% en la produccion de concreto
premezclado, en relacion al mismo periodo del afio anterior. Este comportamiento se explico por la variacion registrada
en el destino Obras Civiles (34,4%), la cual aport6 8,1 puntos porcentuales a la variacién total. En contraste, la variacion
en la produccién de concreto premezclado para los destinos de Edificaciones (-5,3%) y Vivienda (-5,0%) restaron en
conjunto 3,8 puntos porcentuales a dicha variacién. La disminucion de 5,0% en la produccion de concreto premezclado
con destino a la construccion de Vivienda en los Ultimos doce meses, fue resultado de las reducciones de 4,4% en la
vivienda No VIS y de 7,2% en la vivienda VIS.

Cuadro 3. Produccién, variacion y contribucion doce meses de concreto premezclado segin destino y tipo
de vivienda (miles de metros ctibicos, variacién porcentual y puntos porcentuales)

Total nacional

Agosto 2018 - julio 2019° / agosto 2017- julio 2018

Producdén (Miles de metros cubicos)

Destinos Variacién (%) Contribucién (p.p.)
Ago 2017-Jul 2018 Ago 2018 - Jul 2019
Total 7.014,4 7.286,2 3,9 3,9
Obras Civiles 16432 22090 344 81
Edificaciones 1.868,2 17694 -5.3 -14
Vivienda 34144 32447 -5,0 -24
Otros* 88,6 63,2 -28,8 -0,4
Tipo de vivienda
No VIS 27538 26315 44 g 17
VIS 660,6 6132 -7,2 -0,7

Fuente: DANE EC



. . . CcODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias

GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA LP-DT-048-2020 PAGINA 28 | pE | 88

RESULTADOS SEGUN DEPARTAMENTO
Variacién anual segtin departamento (julio 2019p / julio 2018)

Al comparar julio de 2019 frente al mismo mes de 2018, el aumento en la produccién de concreto premezclado en los
departamentos de Atlantico (26,9%), Antioquia (17,8%) y Grupo Resto™* (29,6%), Santander (48,7%) y Cundinamarca
(34,3%) sumaron en conjunto 13,0 puntos porcentuales a la variacion total de 10,7%. El incremento en el destino Obras
Civiles (28,9%) se explicé principalmente por el grupo Resto** y los departamentos de Antioquia y Santander, los cuales
aportaron en conjunto 22,8 puntos porcentuales. Por su parte, el crecimiento en el destino de Edificaciones (15,8%) fue
explicada principalmente por el comportamiento presentado en los departamentos de Atlantico, Antioquia y
Cundinamarca que en conjunto sumaron 18,7 puntos porcentuales. En contraste, la caida en el destino de Vivienda (-
2,2%) fue influenciada por la disminucion en Valle del Cauca y Magdalena que en conjunto restaron 4,3 puntos
porcentuales.

Cuadro 4. Contribucion de los departamentos a la variacion anual del concreto premezclado segun
destino

Julio (20197 / 2018)
O Viradsn ) Contribucion (p.p.) Contribucidn (p.p) por destno

TOTAL Vivienda Cbras Civiles Edificaciones Otros*

Total nacional 10,7 2.2 289 15,8 205
Attantico 269 32 00 33 a5 46
Antioquia 178 B 28 0s a5 48 186
Santander 487 HE - 23 a5 10 202
Cundinamarca 143 20| 21 17 08 45 00
Bogota** 13 | 04 10 11 19 130
Cesar 209 7] 02 01 05 05 04
Boysch a5 i 01 03 13 0.7 80
Valle del Cauca 27 § 02 23 25 11 29
Cauca 7 [ 04 01 12 00 08
Bolivar -186 B 07 04 08 27 02
Magdalena -29.0 - 07 -2,0 19 -1,0 -20
Tolima 305 [ 1.0 03 49 06 00
Resto"s 296 - 27 11 136 148 15

Fuente: DANE, EC.

El incremento en el departamento del Atlantico fue ocasionado principalmente por el aumento en el destino de
Edificaciones, que aportd 19,2 puntos porcentuales a la variaciéon anual del departamento. Por otra parte, la caida en la
produccion de concreto premezclado en el departamento del Tolima (-30,5%) obedecié fundamentalmente al destino
de Obras Civiles, el cual restd 39,0 puntos porcentuales a la variacion anual del departamento.

Cuadro 5. Contribucion de los destinos a la variacion anual del concreto premezclado segin
departamento

Julio (20197 / 2018)
o ) Contribucion (p.p.) de los destinos
Departamentos Variacion (%)
Vivienda Obras Civiles Edificaciones Otros*
Total nacional 10,7 I 1,0 7.7 38 0,2
Atiantico 269 il 01 75 192 04
Antioquia 17.8 i 14 7.9 74 11
Santander 487 | 308 275 53 42
Cundinamarca 343 B 131 33 17.8 0.0
ota™ ; -1, , 4 4
13 14 09 1, 0

Cesar 209 | 66 147 123 0.4
Boyaca 46 l 83 17.4 83 37
Valle del Cauca 27 i -16,2 99 41 04
Cauca s17 | 59 564 20 14
Bolivar 186 [ | 60 58 185 01
Magdalena -290 [ 383 197 97 07
Tolima 305 B 39 -390 46 0,0
Resto™* 296 L 60 401 47 02

Fuente: DANE, EC.
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Variacion afio corrido segun departamento (enero-julio 2019 / enero-julio 2018)

Al comparar el periodo enero-julio de 2019 frente al mismo periodo de 2018, el aumento en la produccién de concreto
premezclado en los departamentos de Antioquia (27,4%), Atlantico (13,7%) y el grupo Resto** (12,6%) aportaron en
conjunto 6,8 puntos porcentuales a la variacion total de 6,2%. El crecimiento en Obras Civiles de 38,7% fue influenciado
en gran parte por Antioquia y el grupo Resto***, que en conjunto aportaron 24,6 puntos porcentuales. En contraste, las
reducciones en los destinos Vivienda (-3,6%) y Edificaciones (-4,5%) se explican principalmente por el comportamiento
presentado en el Area de Bogota** y el grupo Resto***, los cuales restaron en conjunto 4,0 puntos porcentuales al
destino Vivienda y 6,1 al destino de Edificaciones.

Cuadro 6. Contribucién de los departamentos a la variacion ano corrido del concreto premezclado

segun destino

Enero-julio 2019 / enero-julio 2018)

Departamentos Variacion (%)

Contribucion (p.p.)

Contribucion (p.p.) por destino

TOTAL Vivienda Obras Civiles  Edificaciones Otros*

Total nacional 6,2 -36 387 -4,5 -224
Antiogquia 274 39 03 138 08 118
Atantico 137 | 18 02 48 19 26
Valle del Cauca 154 | 09 3 03 24 23 51
Samander 161 - 08 l 11 26 -0,2 -26,7
Cundinamarca 95 . 0.6 08 0,0 0e 00
Tolima 05 l 00 05 -10 01 00
Cesar 01 { 0.0 04 03 04 -0.7
Cauca 2« B 01 00 03 01 03
Boyaca -182 . -04 -03 0,2 -1.2 31
Bolivar -103 . -04 -0.2 06 -17 00
Magdalena -218 - -05 -11 19 -15 15
Bogota™ a4 B 15 23 26 33 13
Resto*** 126 . 11 -17 108 -28 57

Fuente: DANE, EC.

El aumento en el departamento de Antioquia (27,4%) fue ocasionado principalmente por el destino de Obras Civiles,
que aportd 23,7 puntos porcentuales a la variacion afio corrido del departamento. Por otra parte, la disminucién en la
produccion de concreto premezclado en el area de Bogota™ (-4,4%) obedecid principalmente a los destinos Vivienda y
Edificaciones, que restaron en conjunto 5,9 puntos porcentuales a la variacion afio corrido del area.

Cuadro 7. Contribucion de los destinos a la variacién ano corrido del concreto premezclado segtin

departamento

Enero-julio 2019¢ / enero-julio 2018)

Departamentos Varacidn (%)

Total naclonal 6,2 .—
Antioquia 274 -
Atlantico 137 .

Valle del Cauca 154 |
Santander 161 -

Cundinamarca 95 .

Tolima 05 l
Cesar -0.1 ‘
Cauca -284 -
Boyaca -182 -
Bolivar 103 [l
Magdalena -218 -
Bogota** -4.4 I
Resto*** 126 !

Fuente: DANE, EC.

Contribucion (p.p.) de los destinos

Vivienda Obras Cwiles Edificaciones Otros*
-1,7 9,4 -1,2 -0,3
10 237 15 11
07 89 39 0,3
-27 95 9.6 -11
111 130 09 -71
6,5 02 28 0,0
7.8 -84 11 0.0
-14,7 S8 95 -07
-33 -185 -5.5 -11
-76 20 -14.5 18
-3,0 3.8 -111 0.0
-238 19.7 -169 -0.8
-33 19 -26 -04
-8,7 28,7 -81 08

Variacion doce meses segun departamento (agosto 2018-julio 2019 / agosto 2017—-julio 2018)

Al comparar agosto 2018 - julio 2019 (Ultimos doce meses) con respecto al periodo agosto 2017 - julio 2018, la variacién
de 3,9% se explico principalmente por el comportamiento presentado en Antioquia (32,2%), que sumé 4,2 puntos
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porcentuales a la variacion total. El incremento en el destino Obras Civiles (34,4%) se explicd principalmente por el
departamento de Antioquia y el grupo Resto***, los cuales aportaron en conjunto 23,8 puntos porcentuales. En contraste,
las caidas en los destinos de Vivienda (-5,0%) y Edificaciones (-5,3%) obedecieron principalmente al descenso
registrado en el Area de Bogota™, el cual rest6 3,9 puntos porcentuales al destino Vivienda y 4,5 puntos porcentuales
al destino de Edificaciones.

Cuadro 8. Contribucion de los departamentos a la variacion doce meses del concreto premezclado
segun destino

Agosto 2018-julio 2019 / agosto 2017- julio 2018

Contribucion (p.p.) ¢ destino
Departamentos Variacén (%) Contribucion (p.p.) ! PP} po
TOTAL Vivienda Obras Chviles Edificaciones Otros*
Total nacional 39 -5,0 344 -5.3 -28,8
Antioqula 322 42 05 141 17 102
Atléntico 103 5| 13 03 13 32 14
Valle del Casca 118 n 07 01 24 0s 6,4
Tolima 9.7 . 03 01 1.0 0.2 00
Santander 18 H 02 04 19 04 269
Cauca 28 i 00 00 01 01 03
Cundinamarca 0.3 { 0,0 7 10 05 0,0
Cesar 94 [ | 01 02 00 0.0 09
Magdalena 82 B 0.2 02 11 12 06
Boyacs STTRN | 04 00 06 12 22
Bolivar 29 IR 10 13 02 12 01
Bogota** 6.2 | 21 39 a7 45 106
Restor* 121 ! 11 16 97 17 32

Fuente: DANE, EC.

En el periodo agosto de 2018 a julio de 2019, el incremento de 32,2% en la produccion de concreto premezclado para
Antioquia se explico primordialmente por el destino Obras Civiles que aporté 25,6 puntos porcentuales a la variacién
doce meses del departamento. En contraste, la disminucion en el Area de Bogota** (-6,2%) fue causada primordialmente
por la reduccion en la produccién de concreto premezclado para los destinos de Vivienda, el cual rest6 5,5 puntos
porcentuales, y Edificaciones que rest 3,5 puntos porcentuales a la variacién doce meses del Area.

Cuadro 9. Contribucion de los destinos a la variacion doce meses del concreto premezclado segin
departamento
Agosto 2018 - julio 20197 / agosto 2017 - julio 2018

Contribucion {p.p.) de los destinos

Departamentos Variacion (%)
Vivienda Obras Civiles Edificaciones Otros*

Total nacional 3.9 ] 24 81 14 04
Antioquia 322 ] 20 256 35 10
Atlantico 103 B 12 23 67 01
Valle del Cauca 118 . 0,5 9,2 35 -13
Tolima 97 | 26 8.8 1,7 00
Santander 38 i 37 88 2,0 68
Cauca 28 k 25 50 43 11
Cundinamarca 03 ] 52 36 19 / oo
Cesar 94 [ 91 06 01 10
Magdalena 82 [ ] 45 109 143 03
Boyaca -188 . 01 57 -14.4 1.2
Bolivar 219 R 136 -10 7.3 00
Bogota** 62 | 55 32 35 04
Resto™* 121 ! -84 252 51 04

Fuente: DANE, EC.

En noviembre de 2019, la produccién de concreto premezclado fue de 585,9 miles de metros cubicos, lo que significd
una caida del 4,2% frente al mismo mes de 2018, en el que se produjeron 611,4 miles de metros cubicos.
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{EC) Estagisticas de concreto premezciado
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En lo corrido del afio, enero-noviembre de 2019, la produccion de concreto premezclado alcanzé un volumen de 6.697,3
miles de metros cubicos, presentando una variacion de 3,3% en comparacion al mismo periodo del afio anterior, en el
cual se produjeron 6.486,3 miles de metros cubicos.

Grafico 2. Variaciéon anual, del area aprobada
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Grafico 1. Area total licenciada (metros cuadrados)
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Fuente: DANE, ELIC.
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RESULTADOS GENERALES
Anual (agosto 2019 / agosto 2018)

En agosto de 2019 se licenciaron 1.635.392 m? para construccion, 200.674 m? menos que en el mismo mes del afio
anterior (1.836.066 m?), lo que significd una disminucién de 10,9% en el &rea licenciada. Este resultado se explica por
la reduccion de 14,3% en el area aprobada para vivienda, mientras que para los destinos no habitacionales se presentd
un aumento de 4,9%. En el periodo estudiado se aprobaron 1.295.686 m? para vivienda, lo que significd una disminucién
de 216.444 m? frente al mismo mes de 2018. Por su parte, se aprobaron 339.706 m? para la construccion de destinos
no habitacionales, lo que representd un aumento de 15.770 m? en comparacién con agosto del afio anterior.

Grafico 2. Area aprobada para vivienda y destinos no habitacionales (metros cuadrados)
302 municipios
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Fuente: DANE, ELIC

Grafico 3. Variacion anual del area aprobada para vivienda y destinos no habitacionales
302 municipios
Agosto (2018 - 2019)
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Fuente: DANE, ELIC

Ao corrido (enero — agosto 2019 / enero — agosto 2018)
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En el periodo enero — agosto de 2019 se licenciaron 13.857.561 m? para edificacion, mientras que en el mismo periodo
de 2018 fueron 14.366.188 m?, lo que representd una disminucion de 3,5%. El area aprobada disminuyd 12,0% para
los destinos no habitacionales y 1,0% para vivienda.

Grafico 4. Area aprobada para vivienda y destinos no habitacionales (metros cuadrados)
302 municipios
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Fuente: DANE, ELIC

Doce meses (septiembre 2018 — agosto 2019 / septiembre 2017 - agosto 2018)

En el acumulado doce meses, septiembre 2018 - agosto de 2019, se licenciaron para edificacion 21.879.784 m? mientras
que en el periodo septiembre 2017 - agosto de 2018 fueron 22.956.162 m?, lo que representd una disminucién de 4,7%.
Este resultado esta explicado por la disminucién de 5,6% del area aprobada para los destinos no habitacionales y de
4,4% para vivienda.

Grafico 5. Variacion doce meses del area aprobada
302 municipios
Septiembre - agosto (2017 - 2019)
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Fuente: DANE, ELIC
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Mensual (agosto 2019 / julio 2019)

El area aprobada en agosto de 2019 (1.635.392 m?) fue inferior en 287.149 m? al &rea aprobada en julio del mismo afio
(1.922.541 m?), lo que significé una disminucion de 14,9% en el periodo de anélisis.

Grafico 6. Variacion mensual del area total aprobada
302 municipios
Agosto 2017 — agosto 2019
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Fuente: DANE, ELIC

RESULTADOS POR DEPARTAMENTOS Y BOGOTA
Anual (agosto 2019 / agosto 2018)

La disminucién de 10,9% del &rea total aprobada en agosto de 2019, frente a agosto de 2018, obedecié en mayor
medida a la variacion del area licenciada en el departamento de Atlantico que restd 7,3 puntos porcentuales a la
variacién anual. Le siguieron los departamentos de Huila y Valle del Cauca que restaron 4,7 (p.p.) y 3,5 (p.p.),
respectivamente. Por otra parte, la variacion registrada en Bogota y Antioquia sumo conjuntamente 10,9 puntos
porcentuales a la variacion.

Cuadro 1. Variacién anual, contribucién a la variacion y distribucién del area aprobada
302 municipios
Agosto (2019 / 2018)

Débarta to Variacion anual Contribucion a la Distribucion del area
panamen (%) variacion (p.p.) aprobada (%)

Allantico 60,2 1 7.3 § 5.4 N

Huila -85.7 B -4.7 ! 1 09l

Valle del Cauca -30.4 < -3.5 L= 8.9 I

Bollvar -76,3 22 = 071

Risaralda -493 I 20 2380

Norte de Santander 612 BB -14 n 104

Santander 522 S -1.3 [JE: 130

Cauca 50,1 BB -1.2 2 148

Narifio -632 IS -1,0 E 06

Magdalena -58.9 I 0.7 B 06|

Cesar -36,2 B% 0.5 4 10

Cérdoba -10,0 fi 0.2 1980

Quindio -7.3 0.2 220

Choco 22 0.0 0.0

Tolima 13 0.0 160

Caqueta 1581 0.1 02|

La Guajira 161,2 : 0.2 03|

Sucre 405 0.2 ] 094§

Meta 432 06 3 218

Caldas 392 f 06 3 2280

Boyaca 201 ] 06 3 3988

Cundinamarca 216 3 1.3 - 8.3 Il

Antioquia 29,7 51 ! 2409 IS

Bogota, D.C. 340 58 3 : 257 I

Resto* 1156 0.7 : 150

Total -10,9 -10,9 1000

Fuente: DANE, ELIC
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Afio corrido (enero - agosto 2019 / enero — agosto 2018)

En el periodo comprendido entre enero y agosto de 2019, Cundinamarca registré la mayor contribucién a la disminucién
del &rea aprobada al restar 1,6 puntos porcentuales a la variacién afio corrido (-3,5%). Le sigui6 el departamento de
Narifio que restd 1,4 puntos porcentuales. Por su parte, la ciudad de Bogota y el departamento de Boyaca sumaron
conjuntamente 3,6 puntos porcentuales a la variacion.

Cuadro 2. Variacion ano corrido, contribucion a la variacion y distribuciéon del area aprobada
302 municipios
Enero - agosto (2019 / 2018)

Departamento Variacion Contribuciéon a la Distribucion del area
afno corrido (%) variacion (p.p.) aprobada

Cundinamarca -133 s -16 18 =% 10,0 I

Narifio s13 | -14 B = 14 B

Quindio -325 ] 09 = 198

Magdalena 530 oo B ozl

Attantico -1200 05 08 = e.o I

Huilla -33.5 I 2 08 il

Risaralda -10.4 0.4 = Yy |

Caldas -21,7 = 04 = 138

Mets -183 S 03 & 14l

Bolivar 72 i 0.2 i Rl |

La Guajira 622 | i 02 s o1

Norte de Santander -10.2 = 02 2 sl

Cesar -18.5 -0.1 i o071

Caqgueta 383 -0.1 02|

Chocé 523 | -0.1 0.1

Cérdoba 39 B 0.1 13l

Cauca -3.0 g 01 1.7 @

Sucre 18.1 o1 osll

Antioquia 1.2 02 17.a I

Tolima 148 os 4.0 N

Santander 173 05 38 -

Valle del Cauca 6.2 06 11.s I

Boyaca 249 o8 ey |

Bogota, D.C. 172 28 10.s I

Resto" 433 | 0.7 & 10l

Total -3.5 -3.5 100.0

Fuente: DANE, ELIC

Doce meses (septiembre 2018 — agosto 2019 / septiembre 2017 - agosto 2018)

En el periodo septiembre 2018 - agosto de 2019 las mayores contribuciones a la disminucién del &rea aprobada se
registraron en los departamentos de Narifio, Valle del Cauca y Magdalena al restar conjuntamente 3,4 puntos
porcentuales a la variacion del area aprobada (-4,7%), respecto al periodo septiembre 2017 — agosto 2018. Por su parte,
la ciudad de Bogota sumé 1,5 puntos porcentuales a la variacién doce meses.

Cuadro 3. Variacion doce meses, contribucion a la variacion y distribucion del area aprobada
302 municipios
Septiembre 2018 - agosto 2019 / septiembre 2017 - agosto 2018

Departamento Variaolon Contribuoian » s DIsriDucion ael ares
doce moses (%) variaeton (p.e) eprobade (%)
UL an s 7 t.a B - ! e
Ville dul Cauce 0.0 10 R o.0 N
PMagdalanm os7 B ) [ _ ool
Hune ara ] o.r i \Bd |
Miwarmlan 141 0.6 s.7 N
AR o "o [/ o.n P oo N
Quindio -7 0 2.1 10
Lo Cunjire ozl 0.4 oz
Calann 20 .4 o0a Loy iy |
(XS 10,2 [ 0.4 = Yy |
Tolime ) . 0. o) s.0 N
Dol v 6,0 i 0.2 bt o7 N
Counr 245 & o g ool
Cauca 77 o K 1o B
Cordobm T | 0. [ 20
Cogueln 28 .4 L | o f o2
Chooo arn 0.1 o
Boyson 0s 00 <. N
Nare de Santander “n 1 o 1.0
- 20,0 5 o o7l
no on a0 N
4.0 0.0 10,1 N
Antoguie 4.7 . o ¢ vr.r
Bogot. D C ) v 1.0 vy D ———
Rawto” -37.1 t 0.5 5 ool
Total .7 -y 1000

Fuente: DANE, ELIC

Mensual (agosto 2019 / julio 2019)

En agosto de 2019 la disminucion de 14,9% en el area licenciada, frente a julio del afio 2019, obedecit principalmente
a la reduccion del area aprobada en Tolima y Cundinamarca que restaron 8,9 (p.p.) y 8,4 (p.p.), respectivamente. Por
otra parte, Antioquia sumé 8,3 puntos porcentuales a la variacion mensual.
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Cuadro 4. Variacion mensual, contribucion a la variacion y distribucién del area aprobada

302 municipios
Agosto 2019 / julio 2019

Departamento Variacion Cont-ribucién ala Distribucion del area
mensual (%) variacion (p.p.) aprobada (%)

Tolima 8700 890 160

Cundinamarca 542 | 84 | 83 -

Risaralda -64.6 ‘, -35 23 .

Atidntico 331 | 23 s+ 0

Huila 730 B 20 osll

Boyaca 342 | A7 ss [l

Santander -58,2 ' 16 13 '

Bolivar 638 | 1.4 ozl

Magdalena 69,1 f 1.1 06|

Narifio 593 08 osl

Norte de Santander | -44,0 | 07 ‘ 10l

Cauca -16,7 02 14 l

Choco 60,0 £ 01 0.0

Caqueta 181 00 02|

La Gualira 1268 02 03|

Sucre 278 02 osol

Quindio 476 06 221

Cesar 8242 08 10l

Meta 1213 10 21

Cérdoba 1559 10 190

Caldas 2025 13 22 .

Valle del Cauca 250 15 s [N

Bogota, D.C. 124 24 2s.7

Antioquia 65.0 83 24 0 NN

Resto’ 199 02 ] |

Total 14,9 149 100,0

Fuente: DANE, ELIC

RESULTADOS POR DESTINOS

En agosto de 2019, la variacién anual del area aprobada (-10,9%), frente a agosto de 2018, se explico principalmente
por el area aprobada para vivienda, que restd 11,8 puntos porcentuales a la variacion de este periodo. Para este destino
se aprobaron 1.512.130 m2 en agosto de 2018 y 1.295.686 m2 en agosto de 2019, lo que representd una variacién
anual de -14,3%. Por su parte, la variacién del area aprobada para comercio y hospital sumé 2,6 (p.p.) y 2,3 (p.p.),
respectivamente, a la variacion anual.

Cuadro 5. Variacién anual, contribucién a la variacién y distribucién del area total aprobada

302 municipios
Agosto (2019 / 2018)

Destinos Variacion anual Contribucién a la Distribucion del area
(%) variacioéon (p.p.) aprobada (%)
Vivienda 143 18] 702 D
Hotel 869 [ -13 0.2
Educacién 206 12 a2 |
Industria 6638 [ 1.1 06 |
Bodega 36,7 | 0.8 16 |
Social-recreacional 618 -0.3 02
Oficina 385 02 04 |
Religioso 71 0.0 03
Administracién pablica 3743 08 1.1 |
Hospital 255,86 23 as
Comercio 438 26 o6 B
Otro' 7135 0.1 0.1
Total -10,9 -10.9 100,0

Fuente: DANE, ELIC

Ao corrido (enero — agosto 2019 / enero — agosto 2018)

En el periodo enero — agosto 2019, la variacién en el area aprobada de los destinos oficina y educacién rest6 2,1 (p.p.)
y 1,5 (p.p.), respectivamente, a la variacion frente al periodo enero — agosto 2018. Para estos destinos se presenté una
disminucién en el area aprobada de 56,7%, y 34,5%, respectivamente, en comparacion con el mismo periodo del afio
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2018. Por su parte, el area aprobada para el destino comercio aument6 15,3% y sumé 1,1 puntos porcentuales a la

variacion.

Cuadro 6. Variacion ano corrido, contribucion a la variacion y distribucion del area total aprobada

302 municipios

Enero - agosto (2019 / 2018)

Duibnci Variacién afio corrido Contribucién a la Distribucién del area
(%) variacién (p.p.) aprobada (%)

Oficina 56,7 21 17 |
Educacién 345 15 20 |
Vivienda 1.0 07 78
Bodega -19,0 06 24 |
Industria 154 03 18 |
Administracién publica 59 0,0 07 |
Religioso 16,0 0.1 04 |
Hospital 7.6 0.1 14 |
Hotel 16,6 0.1 1,0 |
Social-recreacional 546 02 07 |
Comercio 153 1.1 sz
Otro* 227 0,0 02
Total 3,5 -3,5 100,0

qunte: DANE, ELIC

Doce meses (septiembre 2018 — agosto 2019 / septiembre 2017 - agosto 2018)

En el periodo septiembre 2018 — agosto 2019, la variacion en el area aprobada del destino vivienda resté 3,3 puntos
porcentuales a la variacion doce meses, frente al periodo septiembre 2017 — agosto 2018. Para este destino se
aprobaron 16.434.866 m2 lo que representé una disminucion de 4,4% frente al periodo septiembre 2017 - agosto 2018,
cuando se acumularon 17.185.821 m2. Por su parte, el destino social-recreacional sumé 1,1 puntos porcentuales a la

variacion del area aprobada.

Cuadro 7. Variacion doce meses, contribucion a la variacion y distribucion del area total aprobada, por

destinos. 302 municipios

Septiembre 2018 - agosto 2019 / septiembre 2017 - agosto 2018

Diidisios Variacién doce meses Contribucién a la Distribucién del area
(%) variacioén (p.p.) aprobada (%)

Vivienda 44 33 75,
Oficina 377 13 22 |
Educacion -236 -11 36 I
Bodega 220 06 23 |
Hotel 205 03 12 |
Industria 84 -0,1 19 |
Religioso 38.9 0,1 04 |
Hospital 16.3 02 14 |
Administracién publica 434 02 07 ‘
Comercio 44 04 89 .
Social-recreacional 1322 11 20 |
Otro* 27 0,0 02
Total 47 4.7 100,0

Fuente: DANE, ELIC

Mensual (agosto 2019 / julio 2019)

Del total de metros cuadrados aprobados en agosto de 2019, el 79,2% correspondié a vivienda mientras que los demas
destinos registraron una participacion de 20,8%. La principal contribucion a la variacién del area aprobada correspondié
al destino vivienda que restd 15,5 puntos porcentuales a la variacion del periodo (-14,9%), frente a julio de 2019. Por

otra parte, el destino comercio sumé 2,4 puntos porcentuales a la variacion mensual.
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Cuadro 8. Variacién mensual, contribucion a la variacion y distribucion del area total aprobada, por

destinos. 302 municipios

Agosto 2019 / julio 2019
Destinos Variacion mensual COntrib!u:ién ala Distribucion del area
(%) variacion (p.p.) aprobada (%)
Vivienda 187 It 155 702 I
Industria 639 09 06 |
Oficina 728 09 04 |
Hotel 754 | 06 02
Educacion 154 05 32 |
Administracién publica 309 04 1.1 |
Social-recreacional 66,6 04 02
Bodega 90 0.1 16 |
Religioso -16.1 -0.1 03
Hospital 1763 1.9 35 1
Comercio 423 24 96 B
Otro* 452 0.1 0.1
Total 14,9 14,9 100,0

Fuente: DANE, ELIC

RESULTADOS POR ESTRATOS PARA VIVIENDA

En agosto de 2019 se licenciaron 1.295.686 m? para vivienda, de los cuales la mayor concentracion se presenté en los
estratos medio-bajo, medio y bajo. Para estos estratos, en conjunto se autorizaron 987.909 m?, area que represento el
76,2% del total. Los estratos medio-alto, alto y bajo-bajo registraron la menor participacién del area aprobada para
vivienda, con 12,5%, 8,2% y 3,1%, respectivamente.

Grafico 7. Distribucion del area aprobada para vivienda segin estrato socioeconomico
302 municipios
Agosto 2017 - agosto 2019
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Fuente: DANE, ELIC
RESULTADOS PARA VIVIENDA
Anual (agosto 2019 / agosto 2018)

En agosto de 2019, el area aprobada para vivienda presentd una disminucion de 14,3% frente a agosto de 2018. Esta
variacion se explicd por la reduccion de 32,5% en el area aprobada para vivienda de interés social, que en agosto de
2019 fue 356.731 m2, mientras que en agosto de 2018 fue 528.686 m?. Por otra parte, el area aprobada para vivienda
diferente de interés social disminuy6 4,5%.
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Grafico 8. Variacion anual del area aprobada para vivienda. VIS y No VIS.
302 municipios
Enero 2017 - agosto 2019
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Fuente: DANE, ELIC
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En julio de 2019 se aprobaron 1.128.081 m? (70,8%) para viviendas tipo apartamento y 464.280 m? (29,2%) para
soluciones tipo casa. Del metraje licenciado para vivienda diferente de interés social, 548.230 m? (59,9%) fueron
aprobados para la construccidn de apartamentos y 366.578 m? (40,1%) para casas. En el caso de la vivienda de interés

social, 579.851 m? (85,6%) correspondieron a apartamentos y 97.702 m? (14,4%).

Grafico 9. Area aprobada por tipo de vivienda (metros cuadrados). VIS y No VIS.
302 municipios
Julio (2018 - 2019)
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Fuente: DANE, ELIC

En julio de 2019 se autorizaron 1.592.361 m? para edificacion de vivienda, de los cuales el 57,4% correspondi6 a
vivienda diferente de interés social (914.808 m?) y el 42,6% a vivienda de interés social (677.553 m?).
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Grafico 10. Area aprobada de vivienda VIS y No VIS (metros cuadrados).
302 municipios
Enero 2017 - julio 2019
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Fuente: DANE, ELIC

Con el metraje licenciado en vivienda en julio de 2019 se tiene previsto construir 18.588 soluciones: 10.099 (54,3%)
viviendas de interés social y 8.489 (45,7%) viviendas diferentes de interés social; esto significé un aumento, respecto a
julio de 2018, de 78,2% en el nimero de unidades aprobadas para vivienda de interés social y una disminucién de 5,1%
para vivienda diferente de VIS.

Grafico 11. Numero de unidades de vivienda VIS y No VIS.
302 municipios
Enero 2017 - julio 2019
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Fuente: DANE, ELIC
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Grafico 12. Distribucion del area y unidades aprobadas para vivienda. VIS y No VIS.

302 municipios
Julio de 2019
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Fuente: DANE, ELIC

Aiio corrido (enero - julio 2019 / enero - julio 2018)

En el periodo enero - julio de 2019 se aprobaron 9.590.354 m2 para la construccion de vivienda, lo que significd un
aumento de 1,2%, frente al &rea licenciada en el mismo periodo de 2018 (9.479.609 m2). El area aprobada para vivienda

de interés social aumenté 18,1% y para vivienda diferente de interés social disminuy6 5,2%.

Grafico 13. Variacion aino corrido del area aprobada para vivienda. VIS y No VIS
302 municipios
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Fuente: DANE, ELIC
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Entre enero y julio de 2019 se aprobaron 107.564 unidades de vivienda. Para vivienda diferente de interés social se
aprobaron 59.488 unidades (40.233 apartamentos y 19.255 casas) y para vivienda de interés social 48.076 unidades
(39.868 apartamentos y 8.208 casas).

Grafico 14. Unidades aprobadas por tipo de vivienda. VIS y No VIS
302 municipios
Ao corrido. Enero - julio (2018 - 2019)
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Fuente: DANE, ELIC

Doce meses (agosto 2018 - julio 2019 / agosto 2017 - julio 2018
En el acumulado doce meses, agosto 2018 - julio de 2019, se aprobaron 16.650.141 m2 para la construccién de
vivienda, lo que significé una disminucién de 4,2%, en comparacion con el area licenciada en el periodo agosto 2017 -
julio de 2018 (17.375.171 m2 ). El area aprobada para vivienda diferente de interés social disminuyé 10,1%, mientras
que para vivienda de interés social aumentd 13,5%.

Grafico 15. Variacion doce meses del area aprobada para vivienda. VIS y No VIS

302 municipios
Agosto 2018 - julio 2019 / agosto 2017 - julio 2018
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Fuente: DANE, ELIC

En el periodo agosto 2018 - julio de 2019 se aprobaron 185.147 unidades de vivienda. Para vivienda diferente de interés
social se aprobaron 106.541 unidades (72.539 apartamentos y 34.002 casas) y para vivienda de interés social 78.606
unidades (64.017 apartamentos y 14.589 casas).
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Grafico 16. Unidades aprobadas por tipo de vivienda. VIS y No VIS
302 municipios
Agosto 2017 - julio 2018 y agosto 2018 - julio 2019
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Fuente: DANE, ELIC

Mensual (julio 2019 / junio 2019)

El area autorizada para vivienda en julio de 2019 aument6 21,4% con respecto al area aprobada durante el mes de
junio del afio 2019. Este resultado se explicé principalmente por el aumento de 94,5% en el &rea aprobada para vivienda
de interés social. Por su parte, el area aprobada para vivienda diferente de interés social disminuy6 5,0%.

Grafico 17. Area aprobada para construccién de vivienda (metros cuadrados). VIS y No VIS

302 municipios
Mayo - julio 2019

2.000.000 -

2 &
1.800.000 > S
S 3 2
1600000 { = & o
- o
] I
é 1.400.000 - - &
hed o~
d i - @ @
£ 1.200.000 o 3
3 © <
© 1.000.000 1 @ b &
8 B
T 800.000 =
= o~
600.000 - 8 3
o 3
400.000 A © ®
200.000 A .
0 : :
Total VIS No VIS
Uso de wvenda
EMayo 2019 O Junio 2019 ® Julio 2019

Fuente: DANE, ELIC
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Grafico 18. Variaciéon mensual del drea aprobada para vivienda. VIS y No VIS
302 municipios
Enero 2017 - julio 2019
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Fuente: DANE, ELIC

INDICADORES ECONOMICOS
A continuacion se presenta la variacion anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccién.

Grafico 1. Variaciéon anual de los indicadores de coyuntura del sector de la construccién
II Trimestre (2018 - 20197)
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Fuente: DANE, IEAC.

El boletin de Indicadores Econémicos Alrededor de la Construccion (IEAC), presenta informacion de 16 investigaciones,
desde el punto de vista de indicadores macroeconomicos, oferta, demanda y precios e indices. Los indicadores de

construccion se presentan considerando las coberturas geograficas disponibles, a partir de las variaciones mensuales
y anuales.

A continuacion se presenta los indicadores de coyuntura del sector construccidn:



_ . . CODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias

GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA LP-DT-048-2020 PAGINA 45 | DE 88

Tabla 1. Indicadores de coyuntura del sector conatruccliéon
I wrimestre de 20190

Poriado

Actual  Doce mesws Aot s don b s
MACROECONOMICOS
P18 whal" (warocion anual %) 3,0 28 3.1 Wwm, 2018
Viador agrogeco de b ram a consitucesdn” (wnoacion anual %) 0.6 1.1 55 i, 2019
Vidor agrogedo de obras clvilen” (wadacion anusl %) 139 59 8.5 Hwim. 2010
Vindor agregado de edicacionns’ (vriacion anus %) 5.0 10 a7 ltim 2018
Vidor agregaao do actvdaden espec inlizadas® (wracion anusl %) 00 on 5n Nim 2018
W tetml (verucion munsusl %) 0.19 4,00 0458 Agauio du 2010
T osa de ocupackin 1ol nacionol (paicipecion %) 66,2 67,2 57 6 Julio de 2016
OFERTA
PrOdUG AN e Comanto giis (Wanacion srual ) ; FRT U YRNtEE § REERanEsT ¥ SRERatE Julio de 2019
Aea causada’ (wniacidn anual %) 5.1 55 130 lim. 2019
Area Bcancinda de sdifionciones® (vaaacion snusl %) 26 4.6 20 Ninio de 2000
Moo inkcinda de editonciones” (viviacikin anual %) leim. 2019
_h_gu culminede de weibcacone ¥ (vrimeion mrat %) Mtm. 2019

4(;0;(15 on 00 Comento

Goncrets Pramescindo ' (wrincion smest %) 10 20 LX) Junio de 2019
Vidor de fos crdditos desembalsados pars dvenda (Wi acion anusl %) s 08 34 Hwim, 2019
Numare de crsdilos des para (vt weion mruml %) An 43 54 Werim. 2019
Saldo du capitel de (s carerm hipotecarie de wiends (wriscion sousl %) 89 26 93 IErim, 2010
Numeo de oréditos de |n canem hpotec ans de wiends (wWnncion anual %) 3.9 4.3 3.8 IHwm 2016
PRECIOS E INDICES

Indice de pracios de vivenda nueve (e on anusl %) 7.6 NA 830 Hem. 2019
Indice de coston do I construccidn de videnda (vanacion mensual %) 019 2,52 008 Julio de 2010
Indice de 005108 de 1a CoNSruaolon pesada (varacion mensual %) 0.08 2,03 004 Julio de 2018
Indicador de inwrmedn an obras civiles (Vriacion snuet %) 133 85 re I, 2009
1 do atl ¥ (variacion | %) 0,72 3,13 015 Aganio de 2010

Fiomerte: Domgui Wi hs Adiraiind sty o Nascasial din - amiston (OANTE)
] par oo anmcor me reders 3 n v arecon anust o e, el TETRETS O e nereci eTeene serecior
F R nivel e Qusngr egacidn comesponds & e Clascacian segun U o Destna Econdimce (CUOOK)
Mrecos e mries
' Presion conste i afo Dese 2014
3 Conorens produods por W indusk e on o pak
" L cobertue del Conmo de Edicoconss coreponde # 20 Arass (Canrce Sheih Ubenss. onoo mwioparmns y Curdssmers)
L Sere sepalveds

¥ La cobertura corresponde a 302 municipios

Nota: La diferencia de la suma de las variables, obedece al sistema de aproximacion en el nivel de los digitos trabajados en el

indice.
1. ANALISIS INTERNACIONAL DEL MERCADO
En el segundo trimestre de 2019 (abril-junio), el PIB a precios constantes aumentd 3,0% con relacién al mismo trimestre
de 2018. Al analizar el resultado del valor agregado por grandes ramas de actividad, se observa un crecimiento de 0,6%

del valor agregado del sector construccion. Este resultado se explica principalmente por la variacion anual positiva en
el valor agregado de las obras civiles 13,9%.

A continuacion se presenta la anual del PIB total, valor agregado construccion y subsector a precios constantes:

Grafico 2. Variacion anual del PIB total, valor agregado construccion y subsectores (a precios constantes)
2007 (I trimestre) — 20197 (Il trimestre)
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Fuente: DANE, Cuentas trimestrales.

Al analizar el crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB), para el segundo trimestre de 2019 (abril-junio) frente al
segundo trimestre del afio anterior para algunos paises de América Latina, si bien se observan tasas de crecimiento
positivas, el mayor incremento es presentado por Colombia (3,0%) y Chile (1,9%). En lo referente al valor agregado de
la construccion, se destaca el crecimiento de Peru (7,5%), Chile (4,2%) y Colombia (0,6%), mientras que México
presentd un decrecimiento de 6,9% respectivamente.
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Gréfico 3. PIB total, valor agregado de la rama construccién para principales paises de Latinoamérica?
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Fuente: DANE (Colombia), INEGI (México), INEI (Per(), Banco central de Chile (CHILE).

A continuacion se presenta el PIB total de la rama de la construccion:

En el tercer trimestre de 2019, el Producto Interno Bruto en su serie original crece 3,3% respecto al mismo periodo de
2018.
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Las actividades econémicas que mas contribuyen a esta dinamica son:

e Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 5,9%.

o Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacién; actividades
de atencién de la salud humana y servicios sociales crece 4,3%.

o Actividades financieras y de seguros crece 8,2%

Durante el afio corrido de 2019, respecto al mismo periodo del afio anterior, el crecimiento del Producto Interno Bruto
es de 3,1%. Las actividades que mas explican este comportamiento son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y
almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 4,9%.

e Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria; educacion; actividades
de atencion de la salud humana y servicios sociales crece 3,8%.

o Actividades financieras y de seguros crece 6,1%.
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Comportamiento de la variacion mensual del IPC segun divisiones y subclases
Variacion y contribucion mensual por divisiones de gasto

En el mes de octubre de 2019, el IPC registrd una variacion de 0,16% en comparacion con septiembre de 2019, cinco
divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,16%): Recreacion y cultura (0,47%), Salud (0,34%), Bebidas
alcohdlicas y tabaco (0,29%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,25%) y por dltimo, Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles (0,19%). Por debajo se ubicaron: Transporte (0,14%), Restaurantes y hoteles (0,11%), Prendas
de vestir y calzado (0,04%), Bienes y servicios diversos (0,04%), Educacion (0,03%), Muebles, articulos para el hogar
y para la conservacion ordinaria del hogar (-0,05%) y por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,06%).

Cuadro 1. IPC Variacién y contribucién mensual
Segun divisiones de gasto
Octubre 2018 - 2019

2018 2019
Divisiones de Gasto Feso (%) Varacion (%) Contrbuciim Puntos  Variacn (%) Contribucidn
Forcentuales Puntos
Porcentuales
Recreacion y cultura 379 0,47 0.02
Salod 1.71 0.34 0,01
Bebidas alcohdicas y tabaco 1.70 017 0.00 0,29 0,00
Almentos y bebidas no sicoholcas 1505 0,25 0,04
Alojamento, agua, electricidad, gas y ofros combustbles 33,12 0,19 0,06
TOTAL 100,00 0,12 0,12 0,16 0,16
Transporte 1283 0,14 0,02
Restaurantes y hoteles 943 0.11 0,01
Frendas de vestr y calzado 368 0,04 0,00
Bienes y servicios diversos 536 0.04 0.00
Educacion 441 0.03 0,00
Muebles . articulos para el hogar y para la conservacion ordnaria 419 -0.05 0,00
del hogar
nformacikén y comunicacon 433 -0.05 0.00 -0,06 0,00

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,16%), se ubicaron en las divisiones de: Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte y Recreacion y cultura, las cuales
aportaron 0,14 puntos porcentuales a la variacion total.

Variacion y contribucién de las subclases en el mes

En octubre de 2019 en comparacidn con septiembre de 2019, la variacién de las subclases que mas aportaron al indice
total fueron: electricidad (0,83%), cines y teatros (6,31%), hortalizas y legumbres frescas (3,86%), gas (1,48%), tomate
(6,27%), vehiculo particular nuevo o usado (0,42%), arriendo imputado (0,07%), arriendo efectivo (0,07%), platanos
(1,94%) y leche (0,70%). Las subclases con aportes negativos a la variacion fueron: cebolla (-3,36%), carne de res y
derivados (-0,36%), transporte intermunicipal, interveredal e internacional (-1,39%), azucar y otros endulzantes (-1,46%)
y productos de limpieza y mantenimiento (-0,29%).

Cuadro 2. IPC Variacién y contribucién mensual
Por principales subclases

Octubre 2019

Subclase Variacién (%)  Contribucion

Puntos
porcentuales

Hectricidad 0,83 0,02
Cines y teatros 6,31 0,02
Hortalizas y legumbres frescas 3,86 0,02
Gas 1,48 0,01
Tomate 6,27 0,01
Vehiculo particular nuevo o usado 042 0,01
Arriendo imputado 0,07 0,01
Arriendo efectivo 0,07 0,01
Fatanos 1,94 0,01

Leche 0,70 0,01
Fuente: DANE, IPC.

Comportamiento de la variacion afio corrido del IPC, segun divisiones y subclases
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Variacion y contribucion afio corrido por divisiones de gasto

En lo corrido del afio, (enero - octubre), tres divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del promedio
nacional (3,43%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (6,56%), Educacion (5,75%) y por ultimo, Bebidas alcoholicas y
tabaco (4,45%). El resto de las divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Restaurantes y hoteles (3,38%),
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (2,94%), Transporte (2,82%), Bienes y servicios diversos
(2,72%), Salud (2,43%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del hogar (2,33%), Recreacion
y cultura (1,86%), Informacion y comunicacion (1,81%) y por tltimo, Prendas de vestir y calzado (0,51%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucion aino corrido
Segun divisiones de gasto
Octubre 2018 - 2019

2018 2019
‘Divisiones de Gasto Pesc Varacion Contribucibn  Varacon  Contribucion
(%) (%) Puntos (%) FRuntos
Porcentuales Forcentuales

Aklmentos y bebidas no akcohdlicas 1505 6,56 0.99
Educacion 4.41 575 0.25
Bebidas alkcohdlicas y tabaco 1.70 399 0,06 445 008
TOTAL 100,00 2,75 275 343 3,43
Restawantes y hoteles 943 338 0.32
Alojamiento, agua. electricidad. gas y ofros combustibles 3312 294 0,97
Transporte 1283 282 035
Bienes y servicios diversos 536 272 0,15
Salud 1.7 243 0,04
Muebles, articulos para el hogar y para |a conservacion ordinara el hogar 419 233 0,10
Recreacion y cultura 3,79 1.86 0,07
nformacion y comumncacion 433 0,32 0.01 1.81 0,08
Frendas de vestir y calzado 398 0.5 o0.02

Fuente: DANE, IPC.

Los mayores aportes a la variacién en lo corrido del afio (enero - octubre), se ubicaron en las divisiones de Alimentos y
bebidas no alcohdlicas, Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Transporte, Restaurantes y hoteles y
Educacion, las cuales en conjunto contribuyeron con 2,90 puntos porcentuales a la variacién total.

Variacion y contribucion de las subclases en el afo corrido

En octubre de 2019 en comparacién con diciembre de 2018, la variacion de las subclases que mas aportaron al
acumulado del afio fueron: arriendo imputado (2,39%), arriendo efectivo (2,38%), frutas frescas (32,23%), comidas en
establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio (3,33%), transporte urbano (incluye tren y metro) (4,13%), servicios
de comunicacion fija y mévil y provisién a internet (2,84%), electricidad (3,32%), educacion preescolar y basica primaria
(6,16%), platanos (27,77%) y arroz (9,14%). Con contribucién negativa a la variacion se ubico: equipos de telefonia
mévil, similares y reparacion (-9,21%), transporte intermunicipal, interveredal e internacional (-10,34%), legumbres
secas (-5,55%), prendas de vestir para mujer (-0,93%) y equipo para la grabacidn, recepcion y reproduccion de imagen
y sonido (-4,65%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido
Por principales subclases

Octubre 2019
Subclases Variacion (%)  Contribucion
Funtos
porcentuales
Arriendo imputado 2,39 0,35
Arriendo efectivo 2,38 0,25
Frutas frescas 32,23 0,23
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 3.33 0,21
Transporte urbano (incluye tren y metro) 413 0,19
Servicios de comunicacion fija y movil y provision a internet 2,84 0,11
Bectricidad 3,32 0,10
Educacion preescolar y basica primaria 6,16 0,09
Patanos 27,77 0,09
Arroz 9,14 0,09

Fuente: DANE, IPC.
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Variacion y contribucion anual por divisiones de gasto

En el mes de octubre de 2019, el IPC registr6 una variacion de 3,86% en comparacién con octubre de 2018. En el ultimo
afio, de las dos divisiones enlazables, la division Bebidas alcohdlicas y tabaco (4,78%) se ubicd por encima del promedio
nacional (3,86%). Entre tanto, la division Informacion y comunicacion (1,77%) se ubico por debajo.

Cuadro 5. IPC Variacién anual
Por divisiones de gasto
Octubre 2018 - 2019

2018 2019
Divisiones de Gasto Peso Variacion Contrbucién Variacién Contribucién
(%) (%) Puntos (%) Puntos
Porcentuales Forcentuales
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 434 0,06 4,78
TOTAL 100,00 333 333 3.86
Informacién y comunicacion 433 1,62 0,06 1,77

Fuente: DANE, IPC.

Comportamiento de la variacion mensual, afio corrido y anual del IPC segin niveles de ingreso por criterio
absoluto.

Cuadro 6. IPC segtin niveles de ingreso por criterio absoluto
Total IPC
Octubre 2018 - 2019

Variacion (%)

Nivel de ingreso por

Mensual Ao Corrido Anual
criterio absoluto
2018 2019 2018 2019 2018 2019

Pobres 0,11 0,16 2,51 3,58 3,01 4,09
Vulnerables 0.11 0,16 2,51 3,64 3,01 415
Clase media 0,14 0,16 2,82 348 3,48 3,92
Ingresos altos 0,07 0,16 3,03 3,17 3,52 3,37
Total nivel de ingresos 0,12 0,16 2,75 343 333 3,86

Fuente: DANE, IPC.

En octubre de 2019, la variacion mensual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (0,16%), Vulnerables (0,16%), Clase
media (0,16%), Ingresos altos (0,16%) y por ultimo, Total nivel de ingresos (0,16%). En lo corrido del afio, la variacion
del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (3,58%), Vulnerables (3,64%), Clase media (3,48%), Ingresos altos (3,17%) y
por Ultimo, Total nivel de ingresos (3,43%). La variacion anual del IPC por nivel de ingresos fue: Pobres (4,09%),
Vulnerables (4,15%), Clase media (3,92%), Ingresos altos (3,37%) y por Ultimo, Total nivel de ingresos (3,86%).

. ASPECTOS MICROECONOMICOS

A continuacion se presenta el anélisis del comportamiento de las empresas estudiadas para verificar el impacto que
tienen sobre el sector. Debe reiterarse que la muestra analizada se compone de empresas con distintas actividades,
tamarfio y operacion, por lo que no se trata necesariamente de una muestra homogénea que sea representativa de todo
el sector de infraestructura de transporte.

La Superintendencia de Sociedades efectu6 un analisis del desempefio financiero del macrosector construccién, la
preparacion del informe se realizo con base en los estados financieros separados o individuales, de modo que no se
analiza informacion financiera consolidada. Adicionalmente consultaron datos publicados por el Departamento Nacional
de Estadistica (DANE), la Cdmara Colombiana de la Construccién, Camara Colombiana de la Infraestructura,
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Por otro lado, al mencionar en el estudio “ingresos operacionales” se entiende que es la sumatoria de los siguientes
rubros: ingresos de actividades ordinarias, otros ingresos, la participacion en las ganancias de subsidiarias, asociadas
y negocios conjuntos que se contabilicen utilizando el método de la participacién, a continuacién se presentan las cifras
del analisis del sector construccién a partir de la informacion reportada por las empresas que prepararon su contabilidad,
con corte a 31 de diciembre del 2016, 2017 y 2018 de acuerdo con las normas internacionales de informacion financiera
(NIIF). EI macrosector construccion se divide en los siguientes sectores:

Grafica No. 3.
Sociedades que forman parte de la muestra
2018

=S
Construccion obras de
ingenieria civil
628

@

Actividades Construccion de
especializadas ~ edificios
parala I 1242
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224

Fuente: Superintendencias. Elaborado por Grupo de Estudios Econémicos y Financieros

Como se observa en la siguiente grafica, para el sector de construccidén obras de ingenieria civil, los ingresos
operacionales superan en $2.600 miles de millones de pesos al PIB de 2018 del sector, mientras que, las
ganancias/pérdidas corresponden al 4%.

Grafica No. 5.
Ingresos operacionales y ganancia/pérdida vs PIB nominal corriente
Sector Construccion obras de ingenieria civil
Miles de millones de pesos
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Fuente: DANE - Superintendencias
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En la gréafica 6 se observa que, para el sector de actividades especializadas para la construccion de edificios y obras de
ingenieria civil, los ingresos operacionales equivalen a 30% del PIB de 2018 del sector, mientras que, las
ganancias/pérdidas corresponden a 2%.

Grafica No. 6.

Ingresos operacionales y ganancia/pérdida vs PIB nominal corriente
Sector actividades especializadas para la construccion de edificios y
obras de ingenieria civil
Miles de millones de pesos
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Fuente: DANE - Superintendencias

Datos generales de las empresas para el afio 2018, Sector Construccion obras de ingenieria civil:
Analisis del estado de situacion financiera

El sector construccion obras de ingenieria civil presenté una disminucion de 1,8% en activo total en 2018 y de 3,5% en
sus pasivos, en comparacion con su propio desempefio en 2017. Por su parte, el patrimonio incremento en 0,6%.

Cuadro No. 3. Estado de Situacion Financiera
Cifras en miles de millones de pesos

2017 | variacién |
m-m Absoluta | Porcentual |

Activo $ 44.793 % 44.003 -% 789 -1,8%
Pasivo $ 25693 $24.782 -% 911 -3,5%
Patrimonio $ 19.100 $19.221 % 121 0,6%

De acuerdo con la grafica 12, se puede observar que en los Ultimos dos afios el activo crecié 9,6% en promedio, sin
embargo, en 2018 decrecié 1,8%; la tasa de crecimiento del pasivo se redujo de 30,1% en 2017 a -3,5% en 2018; en
los Ultimos dos afios el patrimonio crecié 5,6% en promedio y 0,6% en 2018.
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Grafica No. 12.
Tasa de crecimiento porcentual cuentas principales

21,0% —

—-@— Activo —=—Pasivo —@—Patrimonio

Fuente: Superintendencias

Al analizar los componentes del estado de situacion financiera para el trienio (2016-2018), podemos observar la
composicion de las fuentes de financiamiento que es, en promedio, 56% pasivos ($23 billones) y 44% ($18 billones) de

patrimonio. El total de activos en promedio del sector fueron ($41 billones), los cuales representan el 65% del total del
PIB del macrosector construccion ($63 billones).

Grafica No. 13.
Estado de Situacion Financiera
Cifras en miles de millones de pesos

1 Pasivo Patrimonio $44.793 $44.003

$37.009
43% $19.100 145 $19.221
7% $17.265
57%
$25.693 56% $24.782
53% $19.744

Activo Pasivo y Patrimonio Active Pasivo y Patrimonio Activo Pasivo y Patrimonio

2016 2017 2018

Fuente: Superintendencias

Analisis del Estado de Resultado Integral

En el cuadro numero 4, aumentaron 1,6%. Por otro lado, la utilidad (Ganancia/Pérdida) aumenté en 30,6% en 2018.

Cuadro No. 4. Estado de Resultado Integral
Cifras en miles de millones de pesos

\ranaclun
Ahsouuta

Ingresos Operacionales  $ 20.147 $ 20.461 1,6%
Ganancia (Perdida) $ 568 $ 742 $ 174 30,6%

En 2016, se reportd el menor nivel de pérdidas de los ultimos tres afios por un valor de $584 miles de millones de pesos
correspondiente a 109 compaifiias. Para el afio 2018, se presentd una disminucion en este item con respecto al afio
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inmediatamente anterior al pasar de 141 a 123 el numero de empresas que las reportan, pero al incrementarse en
pérdidas al pasar de $934 a $1.388 miles de millones de pesos.

Grafica No. 14.
Numero de empresas que reportan pérdidas y
Pérdidas en miles de millones de pesos
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Fuente: Superintendencias.

Indicadores financieros
Rentabilidades

La rentabilidad del sector construccidn de obras de ingenieria civil presenta una tendencia creciente, desde la dptica
de los activos, como del patrimonio y del margen neto.

Por su parte, la rentabilidad del patrimonio para el afio 2018 fue de 3,9%, lo que significd un ascenso de 0,9 puntos
porcentuales, mientras que la rentabilidad del activo presentd un incremento de 0,4 puntos porcentuales, frente al afio
inmediatamente anterior. Este resultado fue ocasionado por el aumento en las utilidades.

Grafica No.15
Rentabilidades
Porcentajejs durante el periodo 2016-2018
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Fuente: Superintendencias.
(Margen neto medido como [Ganancias/Pérdidas / Ingresos operacionales], ROE como [Ganancias/Pérdidas /
Patrimonio] y ROA [Ganancias/Pérdidas /Activo])
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indice de Solvencia

En cuanto al indicador de solvencia, en promedio el sector construccion de obras de ingenieria civil cuentan con 1,8
pesos, de activo por cada peso de pasivo, es decir, las empresas son solventes porque el valor de todos los bienes y
derechos es suficiente para cancelar todas las deudas y obligaciones que ha contraido.

Por otro lado, el indicador de apalancamiento muestra un grado de cobertura en promedio de 1,2 pesos de deuda por

cada peso de capital.

Graftica No. 16.
Razon de apalancamiento e Iindice de solvencia

2010 2017 zoam

Fuente: Superintendeornclss
(Indica da zolvencia (veces) [Active /Pacival, Apalancamiento (veces) [pasive / patrimanio])

Resultados afio 2018 por regiones

En esta seccion, se analiza el comportamiento de las regiones del territorio colombiano a las que pertenecen las
empresas del sector construccion obras de ingenieria civil, discriminadas de la siguiente manera: Antioquia, Bogota-
Cundinamarca, Centro—Oriente, Regién Caribe, Costa Pacifica, Eje Cafetero, y Otros. Dentro de este Ultimo se incluyen
las regiones Centro—Sur y Llanos Orientales.

Sector Construccion obras de ingenieria civil:
La regién Bogota-Cundinamarca concentra el 50,6% del total de las empresas, seguida por la Region Caribe que

representa el 15,0% y Antioquia que representa el 12,6%. Por su parte las regiones Centro oriente, Costa Pacifica, Eje
Cafetero y Otras, agrupan conjuntamente el 21,8%.

Grafica No. 26.
Distribucion sector construccion obras de ingenieria civil por regién
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Fuente: Superintendencias.
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En materia de participacion en ingresos operacionales de las empresas analizadas, en el afio 2018 la region Bogota-
Cundinamarca concentro el 57,7% de los ingresos operacionales, seguido de Antioquia y Region Caribe con 16,0% y
14,3% respectivamente.

Grafica No. 27.
Distribucion de los ingresos operacionales sector construccion obras
de ingenieria civil por region 2018
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Fuente: Superintendencias.

En la gréafica No. 28, se puede observar la composicién del Estado de Situacion Financiera por regién, encontrando que
la region Bogota - Cundinamarca para el afio 2018 registra los mayores activos por valor de $29.350 miles de millones
de pesos, de pasivos por $15.820 miles de millones de pesos y patrimonio por $13.530 miles de millones de pesos.

Grafica No. 28.
Estado de Situacion Financiera sector construccion obras de ingenieria
civil por region— Miles de millones de pesos
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Fuente: Superintendencias

En el afio 2018, las regiones Bogota- Cundinamarca y Centro Oriente registran el mayor indice de rentabilidad en sus
activos, asi como también en sus patrimonios.

Por otro lado, la regién Bogota- Cundinamarca registra el mayor indice de margen neto.
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Grafica No. 29.
Rentabilidad sector construccion obras de ingenieria civil

W ROA ROE mMargen Neto

50,1%

Anticquia Bogotd Centro - Oriente Costa Pacifica Eje Cafetere Otros Regién Caribe

Fuente: Superintendencias
(Margen neto medido como [Ganancias/Pérdidas / Ingresos operacionales], ROE como [Ganancias/Pérdidas /
Patrimonio] y ROA [Ganancias/Pérdidas /Activo])

1. PARTICIPACION DE INVIAS EN EL ENTORNO ECONOMICO DEL MERCADO

El instituto nacional de vias es el organismo rector a nivel del estado que demanda bienes y servicios en el mercado de
infraestructura vial en Colombia, un cambio porcentual en el presupuesto de inversién de la entidad altera de una manera
positiva 0 negativa segun sea el caso la demanda de bienes y servicios del subsector. Por tal motivo la entidad establece
el Valor del Presupuesto Oficial del Bien o servicio con fundamento en las necesidades de atencion de la Infraestructura
y de acuerdo a los precios de mercado correspondientes al momento de estructuracion de los procesos.

Sobre este valor, y en funcion de la modalidad de contratacion aplicable de acuerdo con la Ley, los proponentes
interesados realizan su propuesta econdmica con fundamento en el anélisis que los mismos realicen sobre la posible
optimizacion de recursos y/o personal dentro de las caracteristicas propias del tipo de labor a contratar, y los posibles
riesgos asociados a la misma.

iii. ASPECTOS REGULATORIOS

El marco legal del proceso de seleccion que se adelanta, esta conformado por la Constitucion Politica, la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1882 de 2018, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Ley 1437 de 2011 o Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, Ley 1564 de 2012 6 Cédigo General del Proceso, los
Cadigos Civil y de Comercio y demas normas concordantes.

También hay que tener en cuenta la Ley 1682 de 2013, Ley 99 de 1993 y su Decreto reglamentario 2041 de 2014, Ley
105 de 1993, Ley 388 de 1997; Ley 1182 de 2008, Ley 1228 de 2008.

iv. ASPECTOS TECNICOS

Las condiciones técnicas para la presente modalidad de contratacion esta sujeta a la entre otras a resolucién 1375 del
26 de mayo de 2014 “por la cual se actualizan las especificaciones generales de construccion para carreteras” y a la
Resolucion 1376 del 26 de mayo de 2014 “Por la cual se actualizan las Normas de Ensayo de Materiales para
Carreteras.”

Los deméas documentos técnicos pueden ser consultados en el portal de internet del INVIAS.

Asi mismo, las condiciones técnicas particulares referentes a la ejecucién del contrato que se pretende celebrar, se
encuentran discriminadas de manera clara y precisa en los documentos anexos “ANEXO TECNICO” que forma parte
del presente Documento de Estudios Previos.

V. ESTUDIO DE LA OFERTA
En lo que se refiere a la oferta nacional se toma como base, sin limitarse a ella, el nimero de empresas clasificadas en
el sector de CONSTRUCCION DE OBRAS CIVILES y que se encuentran registradas en el Sistema de Informacién
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Empresarial — PIE, el cual presenta los estados financieros con corte a 31 de diciembre de cada afio que son
suministrados por las empresas que se encuentran sometidas a vigilancia, control e inspeccion por la Superintendencia
de Sociedades y que pertenecen al sector real de la economia con estados financieros reportados a 31 de diciembre
de 2018.

vi. ANALISIS FINANCIERO
Para realizar el analisis, se procedié a revisar la informacion contenida en el Portal Informacién Empresarial —PIE, en
relacidn con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccién, con informacion financiera e indicadores
reportadas en los Ultimos seis afios con corte a 31 de diciembre del afio 2013 hasta el 31 de diciembre de 2018, por
parte de las sociedades dedicadas sector Construccidn; Sector Construccion de Obras Civiles y Actividad: cédigo CIIU
V4a.C F4290.

Asi mismo, para el presente analisis se tiene en cuenta los indicadores establecidos en el analisis del sector y lo
establecido en la Guia para la implementacion de los pliego tipo de Licitacién de obra de infraestructura de transporte

Por Ultimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas en el
ultimo afio con corte a 31 de diciembre de 2018, por parte de los proponentes que participaron en procesos de seleccion
adjudicados en el 2019 similares al que se esta adelantando.
Estados Financieros

1. ACTIVO
En los ultimos tres afios el activo creci6 9,6% en promedio, sin embargo, para el 2018 decrecio 1,8%.

2. PASIVO

La tasa de crecimiento del pasivo se redujo de 30,1% en 2017 a -3,5% en 2018.

En términos general, las compafias estan empleando mas pasivo (56%) que patrimonio (44%) para sustentar sus
activos.

3. INGRESOS COSTOS Y GASTOS DEL ESTADO DE RESULTADOS

Los ingresos operacionales decrecieron 1,5% en promedio en los Gltimos dos afios, sin embargo, en 2018 crecid
1,6%.

La Ganancia/Pérdida presenta un aumento del 30,6% en 2018.

La rentabilidad del patrimonio, ROE, cerr6 2018 en 3,9%, lo que signific un ascenso de 0,9 puntos porcentuales frente
al periodo anterior.

La rentabilidad del activo, ROA, cerr6 2018 en 1,7%, lo que significé un incremento de 0,4 puntos porcentuales frente
al aflo inmediatamente anterior.

El margen neto ha sido 3,8% en promedio en los ultimos tres afios y cerré 2018 en 3,6%.

Las pérdidas reportadas se ubicaron en $1.388 miles de millones de pesos en 2018, lo cual significd un incremento de
$454 miles de millones de pesos entre 2017 y 2018. Sin embargo, se disminuyé en 18 el nimero de empresas que las
declaran, pues pasé de 141 en 2017 a 123 en 2018.

Conclusiones por regionales:

En la regién Bogotad — Cundinamarca se domicilian 318, estas aportan 57,7% ($11.810 miles de millones de pesos) del
total de ingresos operacionales. En la Region Caribe se domicilian 94 empresas que aportan 14,3% ($2.923 miles de

millones de pesos) de ingresos operacionales.

Los activos de las empresas de Bogota — Cundinamarca y Region Caribe suman $34.656 miles de millones de pesos y
su patrimonio $15.924 miles de millones de pesos.
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Las mayores rentabilidades por patrimonio se presentan en las regiones de Bogota — Cundinamarca y Centro - Oriente
de 6,3% y rentabilidad de activo en Bogota — Cundinamarca por 2,4%.

4, CAPITAL DE TRABAJO (CT):
Consiste en aquellos recursos a Corto Plazo que requiere la empresa para cumplir con sus compromisos en el Corto
Plazo, es como la empresa responde a Corto Plazo frente a una eventual situacién de iliquidez. Esta se obtiene mediante
la operacion de restar los Activos Corrientes menos los Pasivos corrientes.
La Entidad dentro de la Capacidad Financiera en los Pliegos de Condiciones, ha venido utilizando el Capital de Trabajo
Demandado, el cual condiciona a los Proponentes a tener una Solvencia por encima a la relacion del Presupuesto
Oficial (PO) entre el Plazo de Ejecucién (n) del proceso que se esté evaluando.

Es el Capital de Trabajo que segun las condiciones del proceso solicita la entidad, segun el plazo de ejecucion, con el
fin de garantizar un Capital de Trabajo del oferente acorde y adecuado para el proyecto.

o INDICE DE CAPITAL DE TRABAJO

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 04 de febrero de 2020, arrojan la siguiente informacioén:

Capital de Trabajo
Neto (Millones $)

$4.876.088 | $3.620.271 | $3.979.978 | $4.523.587 | $5.135.435 $3,317,849

Como se observa en el cuadro anterior el promedio del capital de trabajo de los ultimos seis afios (2013-2018) es
$4.242.201.

o INDICE DE LIQUIDEZ (RAZON CORRIENTE)

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 04 de febrero de 2020, arrojan la siguiente informacion:

Razon
Corriente 1,41 1,7 1,39 1,69 1,71 1,63
(Veces)

De la informacién reportada de los ultimos seis afios (2013-2018), se observa que el promedio de dicho indice es del
1.59 veces.

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 515 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un analisis del
Indice de Liquidez de dichas empresas, la muestra utilizada para dicho analisis contiene empresas de todos los tamafios
la informacion de dicha muestra es tomada de la Supersociedades y se distribuye de la siguiente manera:
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: 42

Micro Pequena Mediana Grande

A continuacion se presentan unos valores de referencia donde el 80% de las empresas constructoras cumplen con los
requisitos financieros.

Afo 2017 2018
Indice de liquidez =131 >=134
Indice de endeudamiento <=70.7% <=74.0%
Razon de cobertura >=1.02 >=1.40
ROE >=2.95% >=2.30%
ROA >=1.61% >=0.60%

El 80% de las empresas constructoras tienen un indice de liquidez >= 1.34

De la informacién reportada de los Ultimos dos afios (2017-2018), se observa que el promedio de dicho indice es del
1.325 veces.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra 240 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2019, con informacion
financiera a diciembre 31 de 2018, se obtuvo un promedio de:
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LIQUIDEZ 1.45

ANALISIS

Partiendo del hecho que los indicadores de liquidez miden la capacidad que tiene una empresa para afrontar sus
obligaciones que impliquen desembolso de efectivo a corto plazo y es Util para la empresa porque puede establecer la
facilidad o dificultad para generar efectivo y asi pagar sus pasivos corrientes con el efectivo que produzcan sus activos
corrientes y teniendo en cuenta que especificamente la razon corriente no es mas que la verificacion de la disponibilidad
que tiene la empresa para cumplir sus compromisos, tanto la disponibilidad como el compromiso deben ser a corto
plazo; se observa que el sector de la construccion ofrece resultados favorables en el sector de la economia, por cuanto
la razén corriente es mayor a 1y ha venido estable a lo largo de los Gltimos cinco afios.

o INDICE DE ENDEUDAMIENTO (RAZON DE ENDEUDAMIENTO)

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 04 de febrero de 2020, arrojan la siguiente informacion:

Razén de
Endeudamiento

58,99% 55,50% 64,25% 57,25% 56,36% 62,00%

De la informacion reportada de los Ultimos seis afios (2013-2018), se observa que el promedio de dicho indice es del
59,05%.

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 515 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un analisis del
Indice de Endeudamiento de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:

80% de las empresas constructoras tienen un indice de endeudamiento <=74.00%

De la informacién reportada de los Ultimos dos afios (2017-2018), se observa que el promedio de dicho indice es del
72.35%.
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ANALISIS

Teniendo en cuenta que la razén de endeudamiento mide la intensidad de toda la deuda a corto y largo plazo del
proponente con relacién a sus activos totales, adicionalmente muestra la proporcién en que el proponente este
financiado por terceros. A mayor indice mayor cantidad de dinero prestado por terceros y nos da como resultado el
porcentaje en que se comprometen los activos de un proponente con terceros. Se puede observar que en relacion con
el sector de la construccion, el grado de endeudamiento refleja una estabilidad de las empresas que conforman dicho
sector, indicando de esta manera que no existe alto grado de dependencia por parte de las empresas constructoras, en
cuanto a los recursos de terceros para financiarse.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra 240 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccion en el afio 2019, con informacién
financiera a diciembre 31 de 2018, se obtuvo un promedio de:

ENDEUDAMIENTO 56%

o RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 04 de febrero de 2020, arrojan la siguiente informacion:

Razon de

Cobertura 55 55 2,3 3,7 34 1,5
de Intereses

De la informacion reportada de los ultimos seis afios (2013-2018), se observa que el promedio de dicho indice es de
3,65 veces.

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 515 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un analisis del
Indice de Cobertura de Intereses de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:

—
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De la informacién reportada de los Ultimos dos afios (2017-2018), se observa que el promedio de dicho indice es del
1.21 veces.

ANALISIS

Teniendo en cuenta que el indicador de razén de cobertura de intereses refleja la capacidad que tiene la empresa para
cumplir obligaciones Financieras adquiridas con terceros, es claro que en la medida que se produzca mayor Cobertura
de Intereses, menor es la probabilidad de que las empresas incumplan sus obligaciones financieras.

Por tal motivo, los datos arrojados por las cifras reportadas en el PIE por parte de las empresas del sector de la
construccion, permiten establecer que este sector presenta un muy buen comportamiento en este sentido, tal como se
puede observar los valores de este indicador son mayores a uno (1), demostrando de esta manera que este sector,
cuenta con un margen de maniobra que le permite a estas empresas atender sus compromisos financieros en forma
adecuada.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra 240 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccién en el afio 2019, con informacién
financiera a diciembre 31 de 2018, se obtuvo un promedio de:

COBERTURA DE INTERESES 12.711

vii. ANALISIS DE LA CAPACIDAD RESIDUAL PARA LA CONTRATACION DE OBRAS

Para el calculo o analisis de la Capacidad Residual para la Contratacién de Obras, el Instituto Nacional de Vias - INVIAS
se basa en lo dispuesto para tal fin en la Guia establecida por Colombia Compra Eficiente para Determinar y Verificar
la Capacidad Residual del Proponente y del Proceso de Contratacién de Obra Publica,. En el numeral 6.1.5 se
encuentran los requisitos para los respectivos calculos.

viii. ANALISIS DE LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Una vez analizado el comportamiento macro-econdmico del sector de la construccién y teniendo en cuenta que para el
presente proceso de seleccion se requiere verificar la capacidad organizacional de las firmas que aspiren a participar
en el concurso y convertirse en el contratista seleccionado para ejecutar el contrato, se procede a realizar el andlisis del
sector en cuanto a los indices de Rentabilidad del Patrimonio y Rentabilidad del Activo, con el fin de analizar el
comportamiento del sector de la construccion en estos aspectos y de esta manera poder determinar los requisitos
necesarios en relacion con este aspecto.

Para realizar el analisis, se procede a revisar la informacion contenida en el Sistema de Informacién Empresarial - SIE,
en relacién con los indicadores citados, partiendo del Macro sector: Construccion; Sector: Construccion de Obras Civiles
y Actividad: 4290: construccion de obras de ingenieria civil.

Asi mismo, para el presente andlisis se tiene en cuenta la informacion reportada al INVIAS, por la Camara Colombiana
de la Infraestructura, en relacién con los indicadores sefialados.

Por ltimo, para contar con un analisis mas aterrizado a la realidad, se toman las cifras financieras reportadas con corte
a 31 de diciembre de 2018 por parte de los proponentes que participaron en procesos de seleccion similares al que se
esta adelantando.

e RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

DATOS DUPERSOIEDADES

Los datos consultados a 04 de febrero de 2020, arrojan la siguiente informacion:



) . i CODIGO ACONTR-FR-2
Instituto Nacional de Vias

GESTION CONTRACTUAL

PLANTILLA ESTUDIO PREVIO Y VERSION 2
ANALISIS DEL SECTOR
LICITACION PUBLICA LP-DT-048-2020 PAGINA 63 | DE 88

Retorno sobre
el Patrimonio 17,70% 16,70% 3,40% 2,50% 2,97% 1%
(ROE)

De la informacion reportada de los ultimos seis afios (2013-2018), se observa que el promedio de dicho indice es del
9,04%.

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 515 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infraestructura, realiza un analisis del
Indice de Rentabilidad del Patrimonio de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:

El 80% de las empresas constructoras tienen un ROE >= 2.30%

De la informacion reportada de los ultimos dos afios (2017-2018), se observa que el promedio de dicho indice es del
2.625%.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra 240 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccién en el afio 2019, con informacién
financiera a diciembre 31 de 2018, se obtuvo un promedio de:

ROE 13.12%

e RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

DATOS SUPERSOCIEDADES

Los datos consultados a 04 de febrero de 2020, arrojan la siguiente informacion:

Rentabilidad sobre
los Activos (ROA)

9,13% 6,68% 1,45% 2,60% 2,10% 4%
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La informacion reportada de los ultimos seis afios (2013-2018), se observa que el promedio de dicho indice es del 4,33%

DATOS CAMARA COLOMBIANA DE LA INFRAESTRUCTURA

De una muestra de 515 empresas constructoras, la Camara Colombiana de la Infragestructura, realiza un andlisis del
Indice de Rentabilidad del Activo de dichas empresas, arrojando la siguiente informacion:

El 80% de las empresas constructoras tienen un ROA >= 0.60%

De la informacién reportada de los Ultimos dos afios (2017-2018), se observa que el promedio de dicho indice es del
1.105%.

DATOS REPORTADOS A INVIAS EN MARCO DE LOS PROCESOS DE SELECCION

Se tomd como muestra 240 empresas que presentaron oferta en procesos de seleccién en el afio 2019, con informacion
financiera a diciembre 31 de 2018, se obtuvo un promedio de:

ROA 5.75%

4. CRONOGRAMAS DE EJECUCION

Teniendo en cuenta los trabajos que se pretenden ejecutar en marco del presente proceso de seleccién, el mercado
indica que para este tipo de trabajos las entregas se realizan parcialmente, de acuerdo al avance de las obras que
conforman el contrato.

5. DETERMINACION DEL VALOR DEL CONTRATO

El mercado sefiala que la manera mas conveniente y por ende mas utilizada para la determinacion de los presupuestos
de los contratos de obra, es el SISTEMA DE PRECIOS UNITARIOS, el cual consiste en desagregar las actividades a
ejecutar en capitulos o items asignando a cada uno de ellos un precio unitario, esto propicia un adecuado manejo de la
forma de pago del valor del contrato. Dichos valores unitarios son objeto de ajustes en la forma que sefiala el pliego de
condiciones y con formulas comunmente utilizadas en este tipo de contratacion.

Teniendo en cuenta que el contrato de obra se encuentra sujeto a ajustes tomando como base los indices de Costos
de la construccion Pesada ICCP, calculados mensualmente por el Departamento Administrativo de Estadistica, DANE,
a continuacion se presenta el analisis del mercado en este sentido:
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El indice de Precios al Productor (IPP) mide la evolucién de los precios de un conjunto de bienes representativos en su
primer nivel de venta. Durante el mes de noviembre de 2019 el IPP de produccién nacional fue de -0.02% respecto al
mes anterior.

indice de Precios del Productor (IPP)
Noviembre 2019

Grafico 1. Varlacion mensual de los Iindices del IPP

Noviembre 2019
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Por lo expuesto anteriormente, INVIAS también da la opcion de que los insumos utilizados para la ejecucién de los
proyectos sean ajustados por la variacidén (aumento o disminucién), y para el caso del asfalto sélido del listado de precios
emitidos por ECOPETROL, entidad que regula lo relacionado con los precios del petréleo en Colombia, mediante
certificacion o lista oficial.
6. ANALISIS DE LA DEMANDA.

a. EXPERIENCIA DE LA ENTIDAD EN LA CONTRATACION DE PROCESOS SIMILARES
Total procesos de licitacion publica de obra adelantados en el 2019: 57
NUmero de ofertas recibidas: 1.922
Valor adjudicado: $ 949.140.827.266

A continuacion detallamos algunos procesos de licitacion, que se llevaron a cabo en la vigencia de 2019, asi:

No. del Entidad | Contratista Modallda.('j de Objeto Valor
proceso seleccion
CONSORCIO SAN JUAN 2019 MEJORAMIENTO
(NTEGRADO POR  B&P MANTENIMIENTO CARRETERA
LP-DO- ggﬂsﬁuﬁ%ggﬁﬁmf '/BE LICITACION Rci:(ésPAEFE{ EILTEANi\A\\/TsJTLi\AF’{\jU[%iL
SF%‘?S& INVIAS | DARTICIPACION DEL 50% Y| PUBLICA | 4902 PARADERO RUTA 8801 §7.579.999.466,00
BETCON INGENIERIA S.A.S PASO POR SAN JUAN CESAR
CON UN PORCENTAJE DE RUTA 49GJB, 88GJ02
PARTICIPACION DEL 50%) TERRITORIAL GUAJIRA
GESTION, OPERACION Y
MANTENIMIENTO INTEGRAL
(incluye mantenimiento rutinario)
LP-DO- p EN LAS CARRETARAS:
SRN-006- | INVIAS gg“é%?g{ﬂ%sm S‘A\\SFALT'COS L'gL'JTB‘th'(B\N SANTUARIO - CRUCE RUTA 45 |  $28.851.823.658,00
2019 o (Cafio Alegre) PR3+0000 -
PR135+0600 RUTA 6005, HOYO
RICO - LOS LLANOS (PR
52+0474-PR87+1295) RUTA

3(*) Tomado de: http://www.dane.gov.co/index.php/sala-de-prensa/comunicados-y-boletines
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No. del Entidad | Contratista Modahdgq de Objeto Valor
proceso seleccion
2510, LOS LLANOS - TARAZA
(PR 0+0000- PR124+0705) RUTA
2511, TARAZA-CAUCASIA
(PRO+0000-PR63+0996) RUTA
2512, Y LA PINTADA -
MEDELLIN (Autopista sur) PR
64+0000 - PR 72+0084 RUTA
2509, EN EL DEPARTAMENTO
DE ANTIOQUIA.
CONSTRUCCION DE OBRAS
PARA EL PASO DE LAS AGUAS
Lb- LUIS ALBERTO GONZALEZ| LIGITACION | TRAVES DE LA CARRETERA
oo | INVIAS | cHaux PUBLICA | BUENAVENTURA-BUGA, § 10.051.746.898,00
SECTOR MEDIACANOA - BUGA.
RUTA 4001, DEPARTAMENTO
DEL VALLE DEL CAUCA
MANTENIMIENTO Y
REHABILITACION DE LA
CARRETERA SAN ROQUE - LA
LP-DO- LGITACION | PAZ RUTA4901, LAPAZ RIO
SRN-014- | INVIAS | REX INGENIERIA T PEREIRA, RUTA 4902, Y $9.344.832.959
2019 VALLEDUPAR - RIO SECO -
SAN JUAN DEL CESAR, RUTA
8004A, DEPARTAMENTO DEL
CESAR
LP- EQUIPOS Y TRITURADOS | LIGITAGION | CARRETERA BARBOSATUNJA
ooSRY | INVIAS s PUBLICA RUTA 62 SECTOR 6209, $1.760.000.000,00
DEPARTAMENTO DE BOYACA
Lb- FQUIPOS Y TRITURADOS | LIGITACION | CARRETERA CHIGUINGUIRA
oo | NVIAS s PUBLICA | TUNJARUTA 60 SECTOR 608, | © 1-590-000.00000
DEPARTAMENTO DE BOYACA
CONSORCIO  PCM 2502
(INTEGRADO POR MANTENIMIENTO DE LA
LP- ELECTROCONSTRUCCIONES | |\ racion | CARRETERA PASTO- CANO -
DOSRN- | INVIAS |SAS CON PARTICIPACION | p!ief MOJARRAS - SECTOR $ 1.816.000.000,00
033- 2019 DEL 50% E INNOVACONST CHACHAGUI (CANO) -
SAS CON PARTICIPACION MOJARRAS RUTA 2502
DEL 50%)
Consorcio Defta (INTEGRADO MANTENIMIENTO Y
P CON PARTIGPACION DEL| LICITACION | CARRETERA CHINGHINA
ooSR | INVIAS 509 v CONSTRUCTORA|  PUBLICA ESTACION URIBE $1.093.403.831,00
INGEVISA  SAS  CON (MANIZALES), RUTA 29, TRAMO
PARTICIPACION DEL 50%) 02 PR28+0600 - PR 45+0000
CONSORCIO  SANTACRUZ
(NTEGRADO POR JORGE
SERRANO CON MANTENIMIENTO Y
. PARTICIPACION DEL 5%, REHABILITACION DE LA
CLAUDIA MARIA FERRERO | LICITACION | GARRETERA GUAYEPO (SAN
aoen | NVIAS | serrano CON| PUBLICA | MARCOS)-MAJAGUAL-ACHi, | 3119000000000
PORCENTAJE DEL 5%, RUTA 7404 EN EL
ANDRES JULIAN SERRANO DEPARTAMENTO DE SUCRE
COROZO ~ CON  UN
PORCENTAJE DEL 90%
b. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA

Los procesos de seleccion adelantados por EI INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para contrataciones similares a la que
se estd adelantando, se han venido desarrollando a través de las modalidades de contratacion contenidas en la Ley
1150 de 2007, las cuales se encuentran regidas por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993 y las demas normas que las
modifiquen sustituyan y/o adicionen.
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c. OBJETO DEL CONTRATO

OBJETO: REALIZAR LA CONTRATACION DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO Y/O
REHABILITACION Y/O MANTENIMIENTO DE LOS CORREDORES VIALES INCLUIDOS EN EL PROGRAMA DE
OBRA PUBLICA "CONCLUIR Y CONCLUIR PARA LA REACTIVACION DE LAS REGIONES", LOCALIZADOS EN
LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA, SANTANDER Y NORTE DE SANTANDER-REGION CENTRAL Y
SANTANDERES., que comprende los siguientes modulos:

MODULO 1. MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL SOSTENIBLE
DE LA CARRETERA DUITAMA-PAMPLONA EN LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA, SANTANDER Y NORTE
DE SANTANDER, EN MARCO DEL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "CONCLUIR Y CONCLUIR PARA LA
REACTIVACION DE LAS REGIONES"

MODULO 2. MEJORAMIENTO, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y
AMBIENTAL SOSTENIBLE DE LA CARRETERA TRANSVERSAL DEL CARARE, TUNJA-BARBOSA-PUERTO
ARAUJO EN LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA Y SANTANDER, EN MARCO DEL PROGRAMA DE OBRA
PUBLICA "CONCLUIR Y CONCLUIR PARA LA REACTIVACION DE LAS REGIONES".

MODULO 3. MEJORAMIENTO, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y
AMBIENTAL SOSTENIBLE DE LA CARRETERA CUCUTA-SARDINATA-OCANA-AGUACLARA, INCLUYE EL
NUEVO PUENTE SOBRE EL RIO ZULIA, EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, EN MARCO DEL
PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "CONCLUIR Y CONCLUIR PARA LA REACTIVACION DE LAS REGIONES".

A lo largo de las contrataciones adelantadas por el INVIAS, el objeto ha sido determinado de manera general, no
obstante dentro del alcance del mismo se desglosa de manera clara y precisa la totalidad de actividades que deben ser
desarrolladas en marco del mismo.

d. CONSIDERACIONES AMBIENTALES

En cumplimiento de la normativa establecida y requerida para la ejecucion de los contratos, el INVIAS, siempre ha
propendido por el cumplimiento de todos los requisitos establecidos en la Ley, en cuanto a Autorizaciones, Permisos y
Licencias.

Para el presente proceso de seleccion, se requieren cumplir con los requerimientos encontrado en el anexo ambiental
y los previstos por la Subdireccion de Medio Ambiente y Gestion Social.

e. SISTEMAS DE CONTRATACION PARA EL OBJETO A CONTRATAR Y FORMA DE PAGO

En la gran mayoria de procesos de licitacion de obra publica que ha adelantado el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS,
se ha utilizado como sistema de contratacion el de PRECIOS UNITARIOS, por cuanto la entidad considera que
comparado con otros sistemas de contratacion de obra, este es mas conveniente.

f.  PRESUPUESTO MEDIANTE EL QUE HAN SIDO EJECUTADOS LOS CONTRATOS

Los contratos correspondientes a la atencién de la Infraestructura de transporte no concesionada a cargo del INVIAS,
se ejecutan con cargo al presupuesto de Inversién de la Entidad.

g. CRONOGRAMA DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS Y PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

Basados en la normativa referente a la ejecucion de proyectos de infraestructura de transporte y teniendo en cuenta el
alcance del contrato (Actividades a desarrollar) que se pretende celebrar producto del presente proceso de contratacién,
el INVIAS, ha estructurado un cronograma de ejecucion de los trabajos.

Para determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, en primer lugar se ha analizado la complejidad de las obras
a realizar, es asi que con el propdsito de ser eficaces y efectivos, en desarrollo de la estructuracion del proyecto, se han
determinado los insumos requeridos (Personal y Maquinaria) para cumplir a cabalidad con la ejecucion de los trabajos
que se pretenden adelantar.

De acuerdo a las necesidades del proyecto, se ha determinado el equipo minimo de personal que se requiere para
conformar los frentes de trabajo necesarios para llevar a cabo la ejecucion de las obras; En cumplimiento de lo dispuesto
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en el articulo 17, contenido en la Ley 1682 de 2013. El detalle del personal minimo requerido para la ejecucién del
contrato, se encuentra discriminado en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del presente documento.

Asi mismo, con el fin de cumplir a cabalidad con los objetivos sefialados en desarrollo de la ejecucién del contrato, y
con el fin de optimizar el tiempo de ejecucion del contrato, se ha determinado un equipo minimo de magquinaria con
unas caracteristicas acordes con la complejidad del proyecto a desarrollar, que debe ser dispuesto para las labores a
adelantar; este equipo minimo de maquinaria requerida se encuentra debidamente discriminado en los documentos
anexos (Apéndices), que forman parte del presente documento, en el cual se detallan las condiciones del mismo.

En otro sentido, para efectos de determinar el cronograma de ejecucion de los trabajos, se han tenido en cuenta las
caracteristicas de la zona en la cual se va a desarrollar el proyecto, es asi como se ha analizado la facilidad de acceso
a los materiales que se requieren para el desarrollo de la obra, igualmente se ha analizado las vias de acceso con las
que cuenta el futuro contratista, para efectos de desarrollar la logistica requerida para dar cumplimiento a la ejecucion
del contrato y que son de vital importancia a la hora de cumplir con las metas sefialadas. Las caracteristicas de la zona,
se encuentran debidamente discriminadas en los documentos anexos (Apéndices), que forman parte del presente
documento.

Al respecto, es importante sefialar que el contratista debera ir realizando entregas parciales de las obras desarrolladas,
estas deben obedecer a la programacién contenida en el cronograma de ejecucién aprobado por la Interventoria del
contrato y por el INVIAS, garantizando de esta manera que en el plazo previsto para la ejecucién del contrato se van a
desarrollar la totalidad de actividades contratadas.

Producto del analisis adelantado por la entidad, se determina el plazo en el que la entidad considera que debe realizarse
la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta lo sefialado anteriormente.

e PLAZO DEL CONTRATO

El plazo total para la ejecucidn del contrato para cada modulo se indica a continuacién, y se cuenta a partir de la fecha
de la orden de iniciacion;

Médulo 1: 18 MESES

Médulo 2: 18 MESES

Médulo 3: 18 MESES

Dicho plazo se divide de la siguiente forma:

-Etapa de Preconstruccion. Maximo 3 MESES.

En esta etapa el contratista debera realizar todas y cada una de las intervenciones necesarias y suficientes sobre los
estudios y disefios existentes para que se pueda construir la obra con la calidad requerida y sin traumatismos ni
dilaciones por efectos de estudios y disefios. No habra por lo tanto y de ninguna manera lugar a pago adicional alguno
por efecto de una 0 mas intervenciones sobre los estudios y disefios disponibles al momento de cierre de la presente
licitacion.

-Etapa de Construccion y/o Mejoramiento y/o Rehabilitacion y/o Mantenimiento.

Se contara 90 dias después de la orden de inicio del contrato, sin perjuicio del deber de iniciacion de las actividades
constructivas dentro del periodo de estudios disefios, toda vez que el INVIAS ha previsto la necesidad de contar con
por lo menos TRES KILOMETROS DE VIA pavimentada durante los primeros SEIS MESES de ejecucion del contrato.
Las obras deben empezar con anterioridad, € ira hasta la fecha de terminacion del plazo total estipulado en el Pliego de

Condiciones.

Nota: En todo caso el plazo de ejecucion del contrato no podra exceder el 31 de Julio de 2022.
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h. OFERENTES QUE HAN PARTICIPADO EN LOS PROCESOS

En el afio 2019, en desarrollo de los procesos de contratacion del INSTITUTO a Nivel Central se obtuvo una participacion
promedio de 34 proponentes, para un total de 57 procesos de Licitacion de obras.

Lo anterior sefiala claramente que el sector ha encontrado en las condiciones establecidas en los pliegos del INVIAS
parametros objetivos, claros, justos y completos atados a la proporcionalidad de los mismos a la naturaleza del contrato
y el valor del mismo; bajo ese entendido las reglas de participacion deberian mantenerse, siempre que no sean
contrarias a la normativa vigente.

i.  CONDICIONES DE PAGO

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para los contratos de obra publica realiza los pagos al CONTRATISTA mediante
la presentacion de actas mensuales de obra, las cuales deben ser refrendadas por el Contratista, el Interventor, el
Gestor Técnico del Contrato del INVIAS y el funcionario competente de la ordenacion de pago del INVIAS, acompafiadas
del programa de Trabajo e Inversiones aprobado por el mismo y del pago de los aportes a seguridad social y parafiscales
del personal vinculado laboralmente con el contratista y del periodo correspondiente. Para el pago de la Ultima acta de
obra se debe presentar el Acta de Recibo Definitivo del Contrato.

La entidad considera que las condiciones de pago establecidas, son adecuadas por cuanto en la gran mayoria de los
casos, tales condiciones de pago, no han generado riesgos para el cumplimiento de los contratos.

7. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. JUSTIFICACION. FUNDAMENTOS JURICOS.

El numeral 1° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establece que “...La escogencia del contratista se efectuara por
regla general a través de licitacién publica...” y, como la contratacion que se pretende no se encuentra dentro de
ninguna de las excepciones que se sefialan los numerales 2, 3 y 4 del mencionado articulo, el INVIAS, en aplicacion
de esa regla general, determina la licitacién publica como la modalidad de seleccion del contratista que ejecutara el
objeto del presente proceso de contratacion, tomando como justificacion los siguientes aspectos:

De conformidad con el Decreto 2360, del 26 de diciembre de 2019. Por el cual se fija el salario minimo mensual en la
suma de OCHOCIENTOS SETENTA Y SIETE MIL OCHOCIENTOS TRES PESOS ($877.803.00) MONEDA
CORRIENTE”, a partir del 1° de enero de 2020.

El presupuesto de ingresos del INVIAS para la vigencia presupuestal del afio 2020, de conformidad con lo establecido
en la resolucién 007173 del treinta y uno (31) de diciembre de 2019 por la cual se adopta el Presupuesto de Ingresos y
Gastos del Instituto Nacional de Vias para la vigencia fiscal del 1ro de enero al 31 de diciembre de 2020, es la suma de $
2.274.875.862.812.00 pesos moneda corriente. Dicho monto expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes
corresponde a 2.591.556.26.

Teniendo en cuenta lo anterior el INVIAS tiene un presupuesto superior a 1.200.000 SMMLYV, por lo que la menor
cuantia de la Entidad es hasta 1000 SMMLV, es decir, hasta $ 877.803.000, en consecuencia el presupuesto oficial
previsto para el presente proceso de seleccion, sobrepasa la menor cuantia de la Entidad, se concluye que la seleccion
del contratista se realizara mediante LICITACION PUBLICA, la cual se regira por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993
y 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, y las deméas normas que las modifiquen sustituyan y adicionen.

8. EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO. JUSTIFICACION. ANALISIS DE LAS CONDICIONES Y PRECIOS
DEL MERCADO.

a. Estimacion costos actividades de obra

Los precios de mercado se establecen segun la elaboracion de los analisis de los precios unitarios los cuales indican
de manera clara y detallada la forma en que fueron calculados dichos precios con el fin de obtener el valor estimado del
contrato; estos analisis seran publicados en el Portal Unico de Contratacion del Sistema Electrénico para la Contratacion
Publica, SECOP, documento que forma parte integral del presente estudio PRESUPUESTO OFICIAL Y APUS.

En el andlisis de los precios unitarios han sido tenidos en cuenta los precios y rendimientos que se ajustan a la zona y
condiciones del proyecto; y todo lo concerniente para dar cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 17, contenido en
la Ley 1682 de 2013.
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El presupuesto estimado para el cumplimiento del proyecto se especifica en el formulario correspondiente al
presupuesto oficial. Los correspondientes Andlisis de Precios Unitarios se adjuntan a los presentes Estudios vy
Documentos previos. (Ver FORMULARIO DE PRESUPUESTO OFICIAL Y ANALISIS DE PRECIOS UNITARIOS
ADJUNTOS AL PRESENTE DOCUMENTO).

Tal y como se puede determinar del analisis de mercado adelantado por la entidad, el contrato de obra se encuentra
sujeto a ajustes tomando como base los indices de Costos de la construccion Pesada ICCP, calculados mensualmente
por el Departamento Administrativo de Estadistica, DANE. El procedimiento para el calculo de los mismos sera el
establecido en el Manual de Interventoria vigente, excepto para las mezclas asfélticas cuyo asfalto cumpla con lo
sefialado en las Especificaciones Generales de Construccion de Carreteras INVIAS 2013 o modificadas con polimeros,
o de alto Modulo, microaglomerados, emulsiones asfalticas, pavimentos reciclados con productos asfalticos, que se
ajustaran como se detalla mas adelante.

El calculo de ajuste se hara para el periodo correspondiente entre la fecha de cierre de la licitacidn y el mes del Acta
correspondiente, y asi sucesivamente hasta el vencimiento del Contrato. Las cantidades de obra que no se ejecuten
dentro del programa de inversiones propuesto por el Contratista no estaran sujetas a la actualizaciéon prevista
anteriormente, sino que seran pagadas a los precios del periodo en el cual debieron haber sido ejecutadas.

Para el caso de las mezclas asfalticas cuyo asfalto cumpla con lo sefialado en las Especificaciones Generales de
Construccién de Carreteras INVIAS 2013 o modificadas con polimeros, o de alto Modulo, Micro aglomerados,
emulsiones asfalticas, pavimentos reciclados con productos asfalticos, se ajustaran de forma creciente o decreciente
asi:

El insumo asfalto sélido del Analisis de Precios Unitarios presentado por el contratista, se afectara por la variacion
(aumento o disminucién) de precios emitido por ECOPETROL mediante certificacion o lista oficial, de la siguiente
manera:

En el caso en el que el adjudicatario consigne un valor por kilogramo de asfalto menor o igual al valor en lista oficial
emitida por ECOPETROL a la fecha de cierre de la licitacion, se calculara el ajuste con base en la variacion (aumento
o disminucion) del precio emitido por ECOPETROL tomando como precio inicial (o) el precio de lista oficial al cierre del
proceso, siempre y cuando la obra a ajustar corresponda a la ejecucién de acuerdo con el programa de inversiones
propuesto por el contratista. Cuando por causas imputables al contratista la obra no corresponda a la ejecucién de
acuerdo con el programa de inversiones, el ajuste de precios del insumo asfalto se hara con base en la resolucion,
certificacién o lista de ECOPETROL que autorice dicho reajuste para el mes calendario correspondiente a aquel en el
cual debio ejecutarse esa obra segun el citado programa.

Este ajuste se hara para el periodo correspondiente entre la fecha de cierre de la licitacidon y el mes del Acta
correspondiente.

En el caso en el que el adjudicatario consigne un valor por kilogramo de asfalto superior al valor en lista oficial emitida
por ECOPETROL a la fecha de cierre de la licitacién, se calculara el ajuste con base en la variacién (aumento o
disminucion) del precio emitido por ECOPETROL tomando como precio inicial (o) el precio por kilogramo de asfalto
relacionado por el proponente en el respectivo analisis unitario, siempre y cuando la obra a ajustar corresponda a la
ejecucion de acuerdo con el programa de inversiones propuesto por el contratista. Cuando por causas imputables al
contratista la obra no corresponda a la ejecucion de acuerdo con el programa de inversiones, el ajuste de precios del
insumo asfalto se hara con base en la resolucién, certificacion o lista de ECOPETROL que autorice dicho reajuste para
el mes calendario correspondiente a aquel en el cual debi6 ejecutarse esa obra segun el citado programa. Este ajuste
se haréa para el periodo correspondiente entre la fecha de cierre de la licitacion y el mes del Acta correspondiente.

Para este efecto, el proponente debera desglosar el costo del insumo asfalto en su analisis de precio unitario,
sin el transporte del mismo, con el fin de tomar este valor como referencia para la aplicacion de la metodologia
de ajuste segutin el manual de Interventoria de INVIAS.

Nota: El adjudicatario debera discriminar en todos los analisis de precios unitarios la cantidad y valor por kilogramo de
asfalto requerido para los items de obra que requieran de la utilizacién de dicho insumo; de no presentarse dicha
discriminacion, el ajuste de las actividades que requieran la utilizacion del insumo asfalto se realizara de acuerdo al
indice de Costos de la Construccion Pesada ICCP correspondiente, calculado mensualmente por el Departamento
Administrativo de Estadistica, DANE siguiendo el procedimiento establecido en el Manual de Interventoria INVIAS
vigente.
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Aungue el contrato de obra contempla pago de ajustes, sin embargo, en caso que Contratista e interventor
verifiquen y certifiquen al Instituto Nacional de Vias que no es necesario el pago por concepto de ajustes y/o
que no es necesario utilizar la totalidad de los recursos contemplados en el presupuesto oficial para el pago de
ajustes, los recursos considerados en el presupuesto para dicho pago, deberan ser invertidos en ejecucion de
obra, dado el caso, contratista e interventor especificaran el tipo de actividad, cantidad y ubicacion de las obras
a ejecutar con estos recursos.

9. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

Para la atencion del compromiso derivado del presente proceso (MODULOS 1y 2) fueron aprobadas vigencias futuras
mediante el radicado 2-2020-052478 del 16 de Octubre de 2020, del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual
sefiala la autorizacién del cupo para la asuncion de obligaciones con cargo a apropiaciones de vigencias futuras
excepcionales para los afos 2021-2022, las cuales iran hasta la suma de:

VIGENCIA FUTURAS MODULO 1
2021 $86,400,000,000
2022 $86,400,000,000

TOTAL $172,800,000,000

VIGENCIA FUTURAS MODULO 2
2021 $46,700,000,000
2022 $37,360,000,000

TOTAL $84,060,000,000

Para la atencion del compromiso derivado del presente proceso para el MODULO 3, fueron aprobadas vigencias futuras
mediante el radicado 2-2020-049086 del 29 de septiembre de 2020 del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, el cual
sefiala la autorizacion del cupo para la asuncion de obligaciones con cargo a apropiaciones de vigencias futuras
ordinaria para los afios 2021-2022, las cuales iran hasta la suma de:

VIGENCIA FUTURAS MODULO 3
2021 $18.092.631.579
2022 $8.887.368.421

TOTAL $26.980,000,000

Adicionalmente en lo relacionado con el MODULO 3, la Entidad, para poder respaldar el compromiso derivado del
presente Proceso de Contratacion, cuenta con el siguiente certificado de disponibilidad presupuestal:

Numero certificado disponibilidad | Fecha certificado disponibilidad | Valor certificado de disponibilidad
presupuestal presupuestal presupuestal
134220 11 de agosto de 2020 $1.700.000.000
Para la vigencia 2020, no se tiene contemplado ejecutar actividades de mejoramiento y rehabilitacion del objeto general
del proyecto del MODULO 3.

La necesidad se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones de la Entidad.

10. CONDICIONES DE PAGO

El INSTITUTO NACIONAL DE VIAS, para los contratos de obra piblica realiza los pagos al CONTRATISTA mediante
la presentacion de actas mensuales de obra, las cuales deben ser refrendadas por el Contratista, el Interventor, el
Gestor Técnico del Contrato del INVIAS y el funcionario competente de la ordenacién de pago del INVIAS, acompafiadas
del programa de Trabajo e Inversiones aprobado por el mismo y del pago de los aportes a seguridad social y parafiscales
del personal vinculado laboralmente con el contratista y del periodo correspondiente. Para el pago de la ultima acta de
obra se debe presentar el Acta de Recibo Definitivo del Contrato.

EL INSTITUTO entregara al contratista a titulo de anticipo un valor equivalente hasta del 50% del valor basico del
contrato. El porcentaje de anticipo, estara sujeto a las disponibilidades presupuestales anuales del proyecto y la
disponibilidad de cupo en el Programa Anual Mensualizado de Caja (PAC), siempre que se permita obtener un balance
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para la realizacion de los pagos causados por concepto de actas parciales de obra, en la respectiva vigencia. El anticipo
se girara previa solicitud del CONTRATISTA y aceptacion de las condiciones del INSTITUTO para su entrega, para lo
cual se radicara el formato correspondiente para el tramite con sus respectivos anexos.

La entrega de este anticipo se fundamenta en las siguientes consideraciones:

1) “En la préactica contractual administrativa con fundamento en la ley, lo usual es que la entidad publica

contratante le entregue al contratista un porcentaje del valor del contrato, a titulo de anticipo, el cual habra de
destinarse al cubrimiento de los costos iniciales en que debe incurrir el contratista para la iniciacion de la
gjecucion del objeto contratado. De ahi que se sostenga que es la forma de facilitarle al contratista la
financiacion de los bienes, servicios u obras que se le han encargado con ocasién de la celebracion del
contrato.
(...) El pago de dicha suma lo era y lo sigue siendo un adelanto del precio que atin no se ha causado, que la
entidad publica contratante hace al contratista para que a la iniciacion de los trabajos disponga de unos fondos
que le permitan proveerse de materiales y atender los primeros gastos del contrato, tales como los salarios de
los trabajadores que disponga para la obra. No es otra la razon por la cual adicionalmente se exige que sea
garantizada, que se presente un plan para su utilizacion y que se amortice.™

2) Envirtud de que en la etapa inicial del contrato a celebrar, el contratista debe sufragar una serie de gastos
para comprar materias primas y proveerse de equipos adecuados. Ademas, del estimativo de dichos gastos,
la cuantia del anticipo a entregar obedece a consideraciones de indole financiero, en especial las relacionadas
con el indice de liquidez exigido en el pliego.

11. CRITERIOS DE SELECCION REFERIDOS A CONDICIONES Y CALIDADES DE LOS PROPONENTES.
a. REQUISITOS HABILITANTES

Para la determinacion de los requisitos habilitantes, que deben ser acreditados por parte de los proponentes, la entidad
ha procedido de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, que sefiala:

“Determinacion de los Requisitos Habilitantes. La Entidad Estatal debe establecer los requisitos
habilitantes en los pliegos de condiciones o en la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del
Proceso de Contratacion; (b) el valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el analisis del
sector econémico respectivo; y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde la
perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion mecanica de férmulas
financieras para verificar los requisitos habilitantes”.

b. CAPACIDAD JURIDICA.,

El procedimiento de seleccién del contratista esta sometido a los principios de transparencia, seleccion objetiva e
igualdad de derechos y oportunidades de los que se deriva la obligacion de someter a todos los oferentes a las mismas
condiciones definidas en la ley y en el pliego de condiciones.

Cabe recordar que los pliegos de condiciones forman parte esencial del contrato; son la fuente de derechos y
obligaciones de las partes y elemento fundamental para su interpretacion e integracién, pues contienen la voluntad de
la administracién a la que se someten los proponentes durante la licitacion y el oferente favorecido durante el mismo
lapso y, mas alla, durante la vigencia del contrato.

El numeral 2° del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 estipula que: “La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo
en cuenta los factores técnicos y econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos,
contenida en los pliegos de condiciones 0 sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la entidad, sin que la
favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos documentos. {...)"

Pues bien, el literal a) del inciso segundo del articulo 26 del Decreto No. 1082 de 2015, consagra que:

“La entidad estatal debe determinar la oferta mas favorable teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad
de seleccion.

4CONSEJO DE ESTADO. Sala de lo Contencioso Administrativo. Seccion Tercera. Sentencia 22 de junio de 2001. Consejero Ponente: Ricardo Hoyos Duque.
Expediente 13436.
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En la licitacion y la seleccién abreviada de menor cuantia, la Entidad Estatal debe determinar la oferta mas favorable
teniendo en cuenta: a) la ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formula”

En las experiencias adoptadas por la Entidad para contratos de obra Publica bajo la Modalidad de Licitacidon Publica, la
mejor alternativa a aplicar es la de la ponderacién de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes y
formulas, tal como se sefiala en los pliegos de condiciones.

Los pliegos de condiciones establecen como criterios de calificacion los aspectos de experiencia y capacidad financiera,
a través de los cuales se busca que la Entidad escoja un proponente que cumpla con las condiciones técnicas,
financieras y juridicas que garanticen el cumplimiento del objeto contractual.

c. CAPACIDAD FINANCIERA.

En cumplimiento de lo dispuesto en el Decreto 1082 de 2015 y para medir la fortaleza financiera los interesados en
presentar oferta en el presente proceso de seleccion, deberan acreditar el cumplimiento de los indicadores financieros
que se describen a continuacion.

i. CAPITAL DE TRABAJO

Con base en el andlisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la
implementacidn de los pliego tipo de Licitacion de obra de infraestructura de transporte, los proponentes que pretenden
presentar oferta en marco del proceso de seleccion, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de Capital
de Trabajo, asi:

FORMULA GENERAL: CT = (AC-PC) = CTd
Donde,

CT = Capital de Trabajo

AC = Activo Corriente

PC = Pasivo Corriente

CTd = Capital de Trabajo demandado del proceso para el que presenta propuesta.

El capital de trabajo (CT) del oferente debera ser mayor o igual al capital de trabajo demandado (CTdi):

PO = Presupuesto oficial del proceso al cual presenta propuesta.

CT >CTd

Donde,

El Capital de Trabajo demandado del proceso para el que presenta propuesta (CTdi) se calcula asi:

VALOR DEL ,
MODULO MODULO FORMULA

$172,800,000,000 1 CTd = 30% x (PO)
$84,060,000,000 2 CTd = 30 %x (PO)
$28,680,000,000 3 CTd = 30% x (PO)

iNDICE DE LIQUIDEZ

Con base en el andlisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la
implementacién de los pliego tipo de Licitacion de obra de infraestructura de transporte, los proponentes que pretenden
presentar oferta en marco del proceso de seleccién, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de Liquidez,
asi:
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FORMULA:
LIQUIDEZ= ACTIVO CORRIENTE  21.0 Veces
PASIVO CORRIENTE
. iNDICE DE ENDEUDAMIENTO

Con base en el andlisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la
implementacidn de los pliego tipo de Licitacion de obra de infraestructura de transporte, los proponentes que pretenden
presentar oferta en marco del proceso de seleccion, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de
Endeudamiento, asi:

FORMULA:

NIVEL DE ENDEUDAMIENTO = PASIVO TOTAL =70%
ACTIVO TOTAL

iii. RAZON DE COBERTURA DE INTERESES

Con base en el anélisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la
implementacién de los pliego tipo de Licitacion de obra de infraestructura de transporte, los proponentes que pretenden
presentar oferta en marco del proceso de seleccidn, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de Razoén
de Cobertura, asi:

FORMULA:

RAZON DE COBERTUTA DE INTERESES = UTILIDAD OPERACIONAL =21.0 VECES
GASTOS DE INTERESES

d. CAPACIDAD ORGANIZACIONAL.

En cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.1.1.5.3 del Decreto 1082 de 2015 y para medir el rendimiento de
las inversiones v la eficiencia en el uso de activos del interesado, quienes aspiren a presentar oferta en el presente
proceso de seleccion, deberan acreditar el cumplimiento de los indicadores que se describen a continuacion..

e. RENTABILIDAD DEL PATRIMONIO (ROE)

Con base en el andlisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la
implementacién de los pliego tipo de Licitacion de obra de infraestructura de transporte, los proponentes que pretenden
presentar oferta en marco del proceso de seleccion, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de ROE,
asi:

FORMULA:

ROE= UTILIDAD OPERACIONAL 2 0%
PATRIMONIO

f.  RENTABILIDAD DEL ACTIVO (ROA)

Con base en el andlisis del sector realizado por la entidad y de conformidad con lo establecido en la Guia para la
implementacién de los pliego tipo de Licitacion de obra de infraestructura de transporte, los proponentes que pretenden
presentar oferta en marco del proceso de seleccién, deben acreditar como requisito habilitante, un indicador de ROA,
asi:

FORMULA:

ROE= UTILIDAD OPERACIONAL 2 0%
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ACTIVO TOTAL
g. CAPACIDAD RESIDUAL

De conformidad con lo establecido en el Decreto No. 791 de abril 22 de 2014, mediante el cual se reglamenta el articulo
72 de la Ley 1682 de 2013 y se modifica el articulo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto 1082 de 2015, mediante el cual el Gobierno
Nacional solicitd y acogio el concepto técnico de la Sociedad Colombiana de Ingenieros sobre la Capacidad Residual
de Contratacion.

Es asi como el interesado en celebrar contratos de Obra Publica con Entidades Estatales debe acreditar su Capacidad
Residual o K de Contratacidn con los siguientes documentos:

1.La Lista de los Contratos de obras civiles en ejecucion suscritos con Entidades Estatales y con Entidades Privadas,
asi como el valor y plazo de tales contratos, incluyendo contratos de concesion y los contratos de obra suscritos con
concesionarios suscritos por el interesado o su representante legal y el revisor fiscal, si estd obligado a tenerlo, o el
auditor o contador si no esta obligado a tener revisor fiscal.

2.La Lista de los Contratos de obras civiles en ejecucion, suscritos por sociedades, consorcios o uniones temporales,
en los cuales el proponente tenga participacion, con Entidades Estatales y con Entidades Privadas, asi como el valor y
plazo de tales contratos, incluyendo los contratos de concesién y los contratos de obra suscritos con concesionarios
suscritos por el representante legal, Contador y el revisor fiscal, si esta obligado a tenerlo, o el auditor o contador si no
esta obligado a tener revisor fiscal.

3.Estado de Situacion Financiera auditado del afio inmediatamente anterior y Estado de Resultados auditado del afio
en que haya obtenido el mayor Ingreso Operacional en los ultimos cinco (5) afios. Los Estados Financieros deben estar
suscritos por el representante legal, contador y el revisor fiscal si esta obligado a tenerlo, o el auditor o contador externo
si no esta obligado a tener revisor fiscal. Si se trata de proponentes obligados a tener RUP, las Entidades Estatales solo
deben solicitar como documento adicional el Estado de Resultados del afio en que el proponente obtuvo el mayor
Ingreso Operacional en los ultimos cinco (5) afios.

A- Calculo de la Capacidad Residual del proceso de contratacion de acuerdo con la siguiente formula

Para el célculo de la Capacidad Residual del Proceso de Contratacion se debe tener en cuenta la siguiente
formula:

Si el plazo estimado del contrato es mayor a 12 meses el célculo de la CRPC debera tener en cuenta el
siguiente proceso, esta formula aplica para los tres (3) médulos toda vez que el plazo de ejecucion es de 18
meses para los tres médulos:

POE — Anticipo y/o pago anticipado

CRPC = 12
Plazo estimado (meses) i

Donde:
CRPC = Capacidad residual del Proceso de Contratacion
POE = Presupuesto Oficial Estimado

El presupuesto oficial estimado (POE) correspondera al presupuesto oficial del médulo al cual se presenta
oferta.

B- Calculo de la Capacidad Residual del Proponente de acuerdo con la siguiente formula:

Capacidad Residual del Proponente =CO * [W] —SCE

En donde:

CO = Capacidad de Organizacion

E = Experiencia

CT = Capacidad Técnica

CF = Capacidad Financiera

SCE = Saldos de Contratos en Ejecucion
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A cada uno de los factores se le asigna el siguiente puntaje:

FACTOR PUNTAJE MAXIMO
Experiencia (E) 120
Capacidad financiera (CF) 40
Capacidad técnica (CT) 40
Total 200

La Capacidad de Organizacién (CO) no tiene asignacion de puntaje en la férmula porque su unidad de medida es en
pesos colombianos y constituye un factor multiplicador de los demas factores.

El proponente debe acreditar una Capacidad Residual del Proponente superior o igual a la Capacidad Residual del
Proceso de Contratacién.

Para que el proponente obtenga la calidad de HABIL por este criterio, debe cumplir con la siguiente expresion, so pena,
de considerarse como NO HABIL. Por consiguiente, la Capacidad Residual del Proponente es suficiente si:

FORMULA GENERAL:

CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROPONENTE 2 CAPACIDAD RESIDUAL DEL PROCESO DE
CONTRATACION

Para el calculo de la capacidad residual, la entidad se basa en lo dispuesto para tal fin en la Guia para Determinar y
Verificar la Capacidad Residual del Proponente en los Procesos de Contratacion de Obra Publica.

h. EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

La entidad ha determinado que la experiencia es un factor preponderante en la seleccion de los contratistas, por tal
motivo ha considerado en el presente proceso su verificacion como un factor de (CUMPLE o NO CUMPLE), segun lo
dispone el numeral 1 del articulo 5° de la Ley 1150 de 2007.

La Real Academia de la Lengua Espafiola define Experiencia como la “Practica prolongada que proporciona
conocimiento o habilidad para hacer algo™. Asi pues, la experiencia solicitada por la Entidad, se basa en la
consideracion de que el Proponente debe demostrar que posee una experiencia minima en la ejecucion de obras, como
las del alcance del objeto a contratar, una experiencia suficiente para garantizar la adecuada ejecucion de las mismas.

Con el fin de cumplir los requisitos de experiencia, la entidad ha considerado conveniente establecer el siguiente criterio
de evaluacion:

o Valor total ejecutado

Al respecto, la Entidad considera que para la determinacién del valor minimo a certificar (como % del Presupuesto
Oficial de obra expresado en SMMLV), el proponente debera acreditar que la sumatoria de los valores totales ejecutados
de los contratos aportados validos sea mayor o igual al valor minimo a certificar, establecido en el numeral

3.5.7 RELACION DE LOS CONTRATOS FRENTE AL PRESUPUESTO OFICIAL.

La entidad considera que si el proponente cumple con los parametros de experiencia citados anteriormente, garantiza
experiencia y suficiencia técnica, administrativa y operacional en el manejo del contrato a suscribir producto del proceso
de seleccion y adicionalmente, estéa en capacidad de obtener un rendimiento de ejecucion por promedio de facturacién
mensual, como el que requiere el proyecto de acuerdo con su monto de inversion y plazo previsto de ejecucion; asi
mismo esta en capacidad de ejecutar una inversion total como la del objeto a contratar.

5 Tomado de: http://lema.rae.es/drae/


http://lema.rae.es/drae/
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Los requisitos de experiencia se fundamentan en lo establecido para tal fin en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, es
asi como tales requisitos son adecuados y proporcionales a la naturaleza del contrato a suscribir y a su valor.

Por otra parte, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993, en los requisitos de experiencia,
se han definido reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccion de ofrecimientos de la misma
indole, aseguren una escogencia objetiva y propendan por la amplia participacion de oferentes que garanticen la
seleccion de la oferta mas favorable para la entidad.

Con relacion a la fecha de iniciacién y terminacion de los contratos para acreditar experiencia, la entidad ha considerado
que las personas naturales y juridicas obtienen a través de los afios de desempefio en la ejecucion efectiva de la
actividad, la experticia necesaria para desempefiarla, es asi que se permitira la acreditacion de la experiencia a lo largo
de la habilidad juridica para desarrollar las actividades propias de la Ingenieria Civil o de Transportes y Vias. En el caso
de las personas naturales se tendra en cuenta la experiencia
se computara a partir de la terminacién y aprobacion del pensum académico de educacion superior. Para el caso de
las personas juridicas se tendra en cuenta la experiencia obtenida desde la fecha de su constitucién, siempre que su
objeto social le permita ejecutar las actividades objeto del presente proceso de contratacion.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en la Circular Externa Unica proferida por Colombia Compra Eficiente en
su caracter de ente rector del Sistema de Compras y Contratacion, en la cual impartié directrices, sobre el uso del
Clasificador del Bienes y Servicios en el Registro Unico de Proponentes, donde indicé entre otras cosas lo siguiente:

= La experiencia es un requisito habilitante. Los proponentes deben inscribir en el RUP su
experiencia usando los codigos del Clasificador de Bienes y Servicios. Por su parte, las
Entidades Estatales al establecer el requisito habilitante de experiencia deben incluir los cédigos
especificos del objeto a contratar o el de bienes, obras o servicios afines al Proceso de
Contratacion respecto de los cuales los proponentes deben acreditar su experiencia. (...)”

Se establecié dentro del requerimiento de experiencia, la calificacion en el “Clasificador de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas”, para cada uno de los contratos que sean aportados para efectos de acreditacion de la experiencia.

En ese orden de ideas y teniendo en cuenta el alcance del contrato a ejecutar, se definidé que tales contratos deben
encontrarse calificados en uno o algunos de los siguientes cédigos:

Segmentos | Familia | Clase Nombre
72 14 10 Servicios de Construccion de Autopistas y Carreteras
72 14 11 | Servicios de Pavimentacion y Superficie de Edificios de Infraestructura
72 14 16 Servicios de Construccion de Sistemas de Transito Masivo

JUSTIFICACION DE LAS CONDICIONES PARTICULARES DE LA EXPERIENCIA REQUERIDA:

El alcance del proceso REALIZAR LA CONTRATACION DE LAS OBRAS DE CONSTRUCCION Y/O MEJORAMIENTO
Y/O REHABILITACION Y/O MANTENIMIENTO DE LOS CORREDORES VIALES INCLUIDOS EN EL PROGRAMA DE
OBRA PUBLICA "CONCLUIR Y CONCLUIR PARA LA REACTIVACION DE LAS REGIONES", LOCALIZADOS EN
LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA, SANTANDER Y NORTE DE SANTANDER-REGION CENTRAL Y
SANTANDERES, contempla la ejecucion de las obras:

MODULO 1. MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL SOSTENIBLE DE
LA CARRETERA DUITAMA-PAMPLONA EN LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA, SANTANDER Y NORTE DE
SANTANDER, EN MARCO DEL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "CONCLUIR Y CONCLUIR PARA LA
REACTIVACION DE LAS REGIONES.

MODULO 2. MEJORAMIENTO, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL
SOSTENIBLE DE LA CARRETERA TRANSVERSAL DEL CARARE, TUNJA-BARBOSA-PUERTO ARAUJO EN LOS
DEPARTAMENTOS DE BOYACA'Y SANTANDER, EN MARCO DEL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "CONCLUIR
Y CONCLUIR PARA LA REACTIVACION DE LAS REGIONES".


http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=desc&order=Segmentos
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Familia%20
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Clase%20%20
http://www.colombiacompra.gov.co/es/Clasificacion/test/pager/callback?_=1396361496688&page=0&field_event_category_value=All&sort=asc&order=Nombre%20%20
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MODULO 3. MEJORAMIENTO, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL
SOSTENIBLE DE LA CARRETERA CUCUTA-SARDINATA-OCANA-AGUACLARA, INCLUYE EL NUEVO PUENTE
SOBRE EL RIO ZULIA, EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, EN MARCO DEL PROGRAMA DE
OBRA PUBLICA "CONCLUIR Y CONCLUIR PARA LA REACTIVACION DE LAS REGIONES".

Teniendo en cuenta la Matriz No. 1 establecida por Colombia Compra Eficiente, la experiencia debe ser demostrada en
ejecucion de contratos que hayan desarrollado las actividades de:

MODULO 1. MEJORAMIENTO Y MANTENIMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y AMBIENTAL SOSTENIBLE DE
LA CARRETERA DUITAMA-PAMPLONA EN LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA, SANTANDER Y NORTE DE
SANTANDER, EN MARCO DEL PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "CONCLUIR Y CONCLUIR PARA LA
REACTIVACION DE LAS REGIONES.

Experiencia General:

CONSTRUCCION O MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO ASFALTICO O CONCRETO HIDRAULICO DE ViAS
PRIMARIAS O SECUNDARIAS O VIAS URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS

Experiencia Especifica:

POR LO MENOS UNO (1) DE LOS CONTRATOS VALIDOS APORTADOS DEBERA ACREDITAR HABER
DESARROLLADO ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS Y/O
VIAS URBANAS Y/O PISTAS DE AEROPUERTOS, Y ACREDITAR UNA LONGITUD DE CONSTRUCCION
CORRESPONDIENTE A 18.69 KILOMETROS.

MODULO 2. MEJORAMIENTO, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y
AMBIENTAL SOSTENIBLE DE LA CARRETERA TRANSVERSAL DEL CARARE, TUNJA-BARBOSA-PUERTO
ARAUJO EN LOS DEPARTAMENTOS DE BOYACA Y SANTANDER, EN MARCO DEL PROGRAMA DE OBRA
PUBLICA "CONCLUIR Y CONCLUIR PARA LA REACTIVACION DE LAS REGIONES".

Experiencia General:

CONSTRUCCION O MEJORAMIENTO EN PAVIMENTO ASFALTICO O CONCRETO HIDRAULICO DE VIAS
PRIMARIAS O SECUNDARIAS O VIAS URBANAS O PISTAS DE AEROPUERTOS

Experiencia Especifica:

POR LO MENOS UNO (1) DE LOS CONTRATOS VALIDOS APORTADOS DEBERA ACREDITAR HABER
DESARROLLADO ACTIVIDADES DE CONSTRUCCION DE CARRETERAS PRIMARIAS Y/O SECUNDARIAS Y/O
VIAS URBANAS Y/O PISTAS DE AEROPUERTOS, Y ACREDITAR UNA LONGITUD DE CONSTRUCCION
CORRESPONDIENTE A 2.56 KILOMETROS

MODULO 3. MEJORAMIENTO, REHABILITACION Y MANTENIMIENTO, GESTION PREDIAL, SOCIAL Y
AMBIENTAL SOSTENIBLE DE LA CARRETERA CUCUTA-SARDINATA-OCANA-AGUACLARA, INCLUYE EL
NUEVO PUENTE SOBRE EL RIO ZULIA, EN EL DEPARTAMENTO DE NORTE DE SANTANDER, EN MARCO DEL
PROGRAMA DE OBRA PUBLICA "CONCLUIR Y CONCLUIR PARA LA REACTIVACION DE LAS REGIONES"

Experiencia General:

CONSTRUCCION O MEJORAMIENTO DE PUENTES VEHICULARES O FERREQS, EN ESTRUCTURA MIXTA (EN
CONCRETO Y METALICA)

Experiencia Especifica:

POR LO MENOS UNO (1) DE LOS CONTRATOS VALIDOS APORTADOS COMO EXPERIENCIA GENERAL
CORRESPONDA A LA CONSTRUCCION DE PUENTES VEHICULARES O FERREOS EN ESTRUCTURA MIXTA
(CONCRETO HIDRAULICO Y METALICO) CUYA LUZ PRINCIPAL ENTRE EJES DE APOYOS CONSECUTIVOS
(ESTRIBO-PILA O PILA-PILA O PILA-ESTRIBO O ESTRIBO - ESTRIBO) SEA MAYOR O IGUAL A 63 METROS.
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12. JUSTIFICACION REGLAS DE SUBSANABILIDAD

El Proponente tiene la responsabilidad y carga de presentar su oferta en forma completa e integra, esto es,
respondiendo todos los puntos del Pliego de Condiciones y adjuntando todos los documentos de soporte o prueba de
las condiciones que pretenda hacer valer en el proceso.

En caso de ser necesario, la Entidad debera solicitar a los Proponentes, las aclaraciones, precisiones o solicitud de
documentos que puedan ser subsanables. No obstante, los Proponentes no podran completar, adicionar, modificar o
mejorar sus propuestas.

Los Proponentes deberan allegar las aclaraciones o documentos requeridos hasta el término de traslado del informe de
evaluacioén.

En el evento en que la Entidad no advierta la ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacion o al Proponente, no necesarios para la comparacion de las propuestas y no los haya requerido en el informe
de evaluacion, podra requerir al Proponente, otorgandole un término igual al establecido para el traslado del informe de
evaluacion, con el fin de que los allegue. En caso de que sea necesario, la Entidad ajustara el cronograma.

Todos aquellos requisitos de la oferta que afecten la asignacion de puntaje, incluyendo los necesarios para acreditar
requisitos de desempate, no son subsanables, por lo que los mismos deben ser aportados por los Proponentes desde
la presentacion de la oferta.

En virtud del principio de Buena Fe, los Proponentes que presenten observaciones al proceso o a las ofertas y conductas
de los demas oferentes deberan justificar y demostrar la procedencia y oportunidad de estas.

13. CRITERIOS DE ASIGNACION DE PUNTAJE

TR T

Oferta econémica 70
Factor de calidad 19
Apoyo a la industria nacional 10

Vinculacion de personas con
discapacidad
Total 100

1

a. VALORDE LA PROPUESTA

Se seleccionara el método de ponderacion de la propuesta econdémica de acuerdo con los métodos que se describen a
continuacion:

£

[ Concepto [ MWétodo |

f Mediana con valor
absoluto

2 Media geometrica

3 Media aritmética baja

4 Menor Valor

Para determinar el método de ponderacion, la Entidad tomara los centavos de la Tasa de Cambio
Representativa del Mercado (TRM), certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia (en su sitio
web: https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819).

El dia de la audiencia efectiva de adjudicacion la Entidad iniciard respondiendo y resolviendo las
observaciones presentadas al informe de evaluacion. Acto seguido, la Entidad abrira los sobres de las
ofertas econdmicas y definira el método de ponderacién de las propuestas de acuerdo con la TRM que rija
ese mismo dia.
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En el evento que la Entidad no agote la actividad prevista en la primera parte del parrafo anterior y deba
suspender la audiencia, se tendrd como método de ponderacion el que rija el dia en que efectivamente
realice la apertura del segundo sobre.

En cualquiera de los supuestos sefialados, la Entidad debe agotar la apertura de los sobres econémicos y
la definicion del método de ponderacién en un mismo dia. Ilgualmente, el método definido el dia de la
apertura del sobre econémico seguira rigiendo aun cuando la Entidad deba suspender la audiencia.

La TRM que la Entidad utilizara para determinar el método de ponderacion sera la que rija el dia en que
efectivamente realice la apertura del segundo sobre. Esto es, la que la Superintendencia Financiera publique
en horas de la tarde el dia anterior a la apertura del segundo sobre.

El método de ponderacion se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro:

Rango
(inclusive)
De000a0.24 1 Mediana con valor absoluto
De025a049 2 Media geométrica
De050a074 a Media antmética baja
De(0.75a 0489 4 Menor valor

En todos los casos se tendré en cuenta hasta el séptimo (7°) decimal del valor obtenido como puntaje y las
férmulas se aplicardn con las propuestas que no han sido rechazadas y se encuentran validas.

Las propuestas que al aplicar las férmulas obtengan puntajes negativos obtienen cero (0) puntos en la oferta
econdmica.

EL Instituto Nacional de Vias — INVIAS emplea la anterior metodologia considerando que al establecerse cuatro (4)
posibilidades distintas de determinacién de la propuesta con mayor puntaje, y adicionalmente estableciendo una
metodologia aleatoria en la seleccion de la formula a emplear, se proporciona una metodologia adecuada para la
seleccion objetiva del proponente.

De conformidad con lo expuesto, cabe concluir que los principios de transparencia, igualdad y seleccién objetiva, a que
estd sometida la seleccion del contratista, se desarrollan mediante la sujecién de la escogencia del contratista a la ley
y al pliego de condiciones.

b. APOYO A LA INDUSTRIA NACIONAL

El Instituto Nacional de Vias considera que el apoyo a la industria nacional constituye un factor de ponderacién
adecuado teniendo en cuenta el Papel dinamizador de la economia que posee el desarrollo de obras en infraestructura,
por lo cual el proponente que desee adquirir el puntaje correspondiente debera establecer el apoyo que los proponentes
NACIONALES y EXTRANJEROS otorgan a la industria nacional en virtud de lo dispuesto en el articulo 2 de la Ley 816
de 2003, para lo cual deberan efectuar ofrecimiento suscrito por el Representante Legal del proponente, en el que se
indique la procedencia, nacional o extranjera del personal que sera puesto al servicio en la ejecucion del contrato.

c. FACTOR DE CALIDAD

La Entidad asignara el puntaje de factor de calidad como sigue:

Concepto Puntaje

(i) implementacion del programa de gerencia de proyectos; 19

Total 19

4.2.1. IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTOS
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La Entidad asignaran 19 puntos al Proponente que se comprometa a instaurar un programa de gerencia de
proyectos mediante la suscripcion del Formato 7A — Programa de gerencia de proyectos, en el cual bajo la
gravedad de juramento conste el compromiso que en este sentido asume.

Para efectos del presente Proceso de Seleccion, por gerencia de proyectos se entiende la aplicacion de
conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades del proyecto para cumplir con los
requisitos de este, lo cual se logra mediante la aplicacion de Procesos de gerencia de proyectos en las fases
de inicio, planificacion, ejecucién, monitoreo, control, y cierre del proyecto. La gerencia de proyectos
requiere: identificar requisitos; abordar las diversas necesidades, inquietudes y expectativas de los
interesados; equilibrar las contingencias que se relacionan entre otros aspectos con el alcance, la calidad,
el cronograma, el presupuesto, los recursos y el riesgo.

Para la ejecucion del Contrato, el adjudicatario debera instaurar el programa de Gerencia de Proyectos y
contar con un profesional tiempo completo en las areas de la Ingenieria o la Arquitectura, con matricula
profesional vigente, que cumpla con al menos una de las siguientes opciones:

A. Opcién 1: Profesional con certificado o credencial PMP (Project Management Professional), con
minimo un (1) afio de experiencia como Coordinador, Gerente, Lider o Director de Proyectos de
proyectos de Infraestructura de Transporte.

Para acreditar lo anterior, el adjudicatario debera aportar copia del acta de grado y/o diploma que certifique
que el profesional es Ingeniero y/o Arquitecto, asi como certificacion o credencial PMP vigente.
Adicionalmente, debera presentar certificaciones o contratos en los que se evidencie la experiencia
solicitada en gerencia de proyectos.

B. Opcion 2: Profesional que acredite tener una Especializacion, Maestria o Doctorado en
Gerencia de Proyectos o afines, con minimo un (1) afio de experiencia como coordinador,
gerente, lider o director de proyectos de proyectos de Infraestructura de Transporte.

Para acreditar lo anterior el adjudicatario debera aportar copia del acta de grado y/o diploma, que certifique
que el profesional es ingeniero y/o arquitecto, asi como copia de los titulos de postgrado, acreditados
mediante copia de los diplomas y/o actas de grado. Adicionalmente, debera presentar certificaciones o
contratos en los que se evidencie la experiencia solicitada en gerencia de proyectos.

Cuando la Especializacion, Maestria o Doctorado no sea especifica en Gerencia de Proyectos, se debera
aportar copia del pensum académico, plan de estudios y certificacion de la Universidad en la cual se indique
que los estudios adelantados guardan equivalencia con los de una Gerencia de Proyecto.

Para efectos del presente pliego, se entiende pensum académico, como el documento que contiene todas
las asignaturas o materias que componen el plan de estudio de una determinada carrera.

Para efectos de la equivalencia, el pensum académico debera contener como minimo estudios en las areas
de:

e Formulacién, Evaluacion o Gestidon de Proyectos

e Gerencia del talento humano

e Principios de administracion de proyectos (Planeacion, organizacion, direccion y control)
e Planeacion Estratégica

e Finanzas

El programa de Gerencia de Proyectos estara sujeto al seguimiento de la interventoria durante la ejecucion
del contrato.
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En el evento de que el titulo académico haya sido obtenido en el extranjero el Proponente debera acreditar
la convalidacion de dicho titulo ante el Ministerio de Educacién Nacional, de conformidad con lo establecido
en la Seccion correspondiente del Pliego de Condiciones.

Para efectos de estimar el tiempo de experiencia como coordinador, gerente, lider o director de proyectos
de proyectos de Infraestructura de Transporte. se tendra en consideracion el tiempo transcurrido entre la
fecha de inicio y de terminacion indicada en las certificaciones presentadas, independientemente de su
dedicacion. En el evento de que existan traslapos de tiempo, solamente se tendra en cuenta una vez el

d. OTORGAMIENTO PUNTAJE VINCULACION TRABAJADORES CON DISCAPACIDAD PLANTA
DE PERSONAL (DECRETO 392 DE 2018)

De acuerdo a lo dispuesto en el Decreto 392 de 2018, el cual reglamenta los numerales 1y 8 del articulo 13 de la Ley
1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratacion a favor de personas con discapacidad, la Entidad asignara
un (1) punto al Proponente que acredite el nimero minimo de personas con discapacidad de acuerdo con el nimero
total de trabajadores de la planta de su personal en los términos sefialados en el articulo 2.2.1.2.4.2.6 del Decreto 1082
de 2015.

1. ANALISIS DE RIESGOS.
a. RIESGOS QUE ASUME EL CONTRATISTA

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato y en todas las etapas del mismo, el Contratista asume los efectos
derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados a este Contrato, al igual que respecto a los que logre determinar,
salvo los casos en que expresamente se ha determinado lo contrario.

En este sentido, el Contratista asume los efectos derivados de los riesgos que se listan a continuacién de manera
general, ademas de aquellos que se desprendan de la matriz de riesgos, otras clausulas o estipulaciones del Contrato,
sus anexos y/o sus Apéndices o que se deriven de la naturaleza del Contrato.

Por lo tanto, no procederan reclamaciones del Contratista basadas en el suceso de alguno de los riesgos asumidos por
el Contratista y —consecuentemente- el INVIAS no haré reconocimiento alguno, ni se entenderéa que ofrece garantia
alguna al Contratista, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos,
salvo que dicho reconocimiento o garantia se encuentren expresamente pactados en el Contrato.

1. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones en los precios de mercado de los materiales,
los insumos y las cantidades de obra necesarios para ejecutar en los términos del Contrato y de sus Apéndices.

Los mecanismos contenidos en el contrato, permiten mantener las condiciones econdmicas y financieras existentes al
momento de la presentacion de la Propuesta por parte del Contratista y consecuentemente, estan disefiados para
restablecer y mantener la ecuacién de equilibrio contractual en los términos sefialados en la Ley 80 de 1993 y demas
normas existentes y de la aplicacion de la férmula de ajuste de precios contemplada en el pliego de condiciones y/o en
el Manual de Interventoria vigente. (en caso de que el proceso tenga ajustes).

2. Los efectos, favorables o desfavorables, derivados de las variaciones de la tasa de cambio y de la evolucién de la
devaluacion real observada frente a la estimada inicialmente por el Contratista.

3. Los efectos, favorables o desfavorables, de la alteracion de las condiciones de financiacién diferentes a los Pagos
concernientes al INVIAS, como consecuencia de la variacién en las variables del mercado, toda vez que es una
obligacion contractual del Contratista viabilizar y obtener mecanismos para complementar el esquema de financiacion
conjuntamente con los recursos del INVIAS para la ejecucion del Proyecto, para lo cual el Contratista tiene plena libertad
de establecer con los Prestamistas, las estipulaciones atinentes al contrato de mutuo —o cualquier otro mecanismo de
financiacion- necesario para el desarrollo del Proyecto, y no existiran cubrimientos 0 compensaciones de parte del
INVIAS, como consecuencia de la variacion supuesta o real entre cualquier estimacién inicial de las condiciones de
financiacion frente a las realmente obtenidas.

4. Los efectos desfavorables, de todos y cualesquiera dafios, perjuicios o pérdidas de los bienes de su propiedad
causados por terceros diferentes del INVIAS, sin perjuicio de su facultad de exigir a terceros diferentes del INVIAS la
reparacion o indemnizacion de los dafios y perjuicios directos y/o subsecuentes cuando a ello haya lugar.
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4.En general, los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones de los componentes econdmicos, fiscales,
legales y técnicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Contratista necesarias para la cabal ejecucion de
los Contratos, relacionadas entre otras, con la contratacion de personal, las labores administrativas, los procedimientos
constructivos utilizados, los equipos y materiales requeridos, el manejo ambiental y social y el manejo del trafico.

b. RIESGOS QUE ASUME EL INVIAS

A partir de la fecha de suscripcion del Contrato, el INVIAS asume, Unica y exclusivamente, los efectos derivados de los
riesgos que se listan a continuacion, ademas de aquellos que de manera expresa y clara se desprendan de otras
clausulas o estipulaciones del Contrato y sus apéndices y/o Matriz de Riesgos.

En todo caso, cuando de la ocurrencia de tales riesgos, se desprenda una obligacién de pagar una suma de dinero al
Contratista, se entendera que tal suma de dinero sera cancelada en los términos establecidos en las clausulas
aplicables:

1. En el evento que se requiera realizar una expropiacion judicial.

2. Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucién del contrato y que sean
aplicables al proyecto.

Los efectos desfavorables originados por nuevas normas durante la ejecucion del contrato y que sean aplicables al
proyecto.

Los efectos, favorables o desfavorables, de las variaciones en la legislacion Tributaria, de tal manera que el INVIAS
asumira los efectos derivados de la variacién de las tarifas impositivas, la creacién de nuevos impuestos, la supresion
o modificacion de los existentes, y en general cualquier evento que modifique las condiciones tributarias existentes al
momento de la presentacion de la Propuesta.

c. MATRIZ DE RIESGOS

La Matriz 3 — Riesgos incluye los riesgos que se pueden presentar durante la ejecucion del Contrato. Esta matriz
describe cada uno de los riesgos, la consecuencia de su ocurrencia, a quien se le asigna, cual es el tratamiento en caso
de ocurrencia y quien es el responsable del tratamiento entre otros aspectos.

2. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS.

De conformidad con el Decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben cubrir las garantias en la contratacion, son el
cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasién de: (i) la presentacion de las
ofertas; (i) los contratos y su liquidacién; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales,
derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u omisiones de sus
contratistas y subcontratistas.

El oferente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podra otorgar para asegurar el cumplimiento de sus
obligaciones las siguientes garantias:

a) Contrato de seguro contenido en una poliza.
b) Patrimonio autdnomo.
c) Garantia Bancaria.

NOTA 1: La responsabilidad extracontractual de la administracion derivada de las actuaciones, hechos u omisiones de
sus contratistas o subcontratistas solo puede ser amparada con un contrato de seguro.

NOTA 2: El monto, vigencia, amparos o coberturas de las garantias se determinaran teniendo en cuenta el objeto, la
naturaleza, las caracteristicas de cada contrato y los riesgos que se deban cubrir.

a.  INDIVISIBILIDAD DE LA GARANTIA.
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La garantia de cobertura del Riesgo es indivisible; sin embargo, en los contratos con un plazo mayor a cinco (5) afios
las garantias pueden cubrir los Riesgos de la Etapa del Contrato o del Periodo Contractual, de acuerdo con lo previsto
en el contrato.

En consecuencia, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, Entidad Estatal en los pliegos de
condiciones para la Contratacién debe indicar las garantias que exige en cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual asi:

a.) La Entidad Estatal debe exigir una garantia independiente para cada Etapa del Contrato o cada Periodo
Contractual, cuya vigencia debe ser por lo menos la misma establecida para la Etapa del Contrato o Periodo
Contractual respectivo.

b.) LaEntidad Estatal debe calcular el valor asegurado para cada Etapa del Contrato, Periodo Contractual o unidad
funcional, tomando el valor de las obligaciones del contratista para cada Etapa del Contrato o Periodo
Contractual, de acuerdo con las reglas de suficiencia de las garantias establecidas en el decreto 1082 de
2015.

c.) Antes del vencimiento de cada Etapa del Contrato o cada Periodo Contractual, el contratista esta obligado a
obtener una nueva garantia que ampare el cumplimiento de sus obligaciones para la Etapa del Contrato o
Periodo Contractual subsiguiente, si no lo hiciere se aplicaran las reglas previstas para el restablecimiento de
la garantia.

Si el garante de una Etapa del Contrato o un Periodo Contractual decide no continuar garantizando la Etapa del Contrato
o Periodo Contractual subsiguiente, debe informar su decision por escrito a la Entidad Estatal garantizada seis (6) meses
antes del vencimiento del plazo de la garantia. Este aviso no afecta la garantia de la Etapa Contractual o Periodo
Contractual en ejecucién. Si el garante no da el aviso con la anticipacién mencionada y el contratista no obtiene una
nueva garantia, queda obligado a garantizar la Etapa del Contrato o el Periodo Contractual subsiguiente.

Como la contratacion que se fundamenta en estos estudios previos no se encuentra exenta de la exigencia de la garantia
unica, la entidad exigira el amparo de los perjuicios que se deriven del incumplimiento del ofrecimiento y del
incumplimiento del contrato mediante las siguientes garantias:

b. GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO:

El Proponente debe presentar de manera simultanea con la PROPUESTA, una Garantia de Seriedad de la Oferta que
cumpla con los siguientes parametros:

La PROPUESTA debera incluir la Garantia de Seriedad de la Oferta, que debera amparar los perjuicios que se deriven
del incumplimiento del ofrecimiento, y asegure la firma, legalizacién, perfeccionamiento y cumplimiento de los requisitos
establecidos para el inicio de ejecucion del Contrato por parte del Adjudicatario.

La Garantia de Seriedad cubrira los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados
en el Decreto 1082 de 2015.

Caracteristica Condicion
Clase Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en
una poliza, (i) Patrimonio auténomo vy (iii) Garantia Bancaria.
Asegurado/ S .
. INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificado con NIT 800.215.807-2 y el Contratista
beneficiario
Los perjuicios derivados del incumplimiento del ofrecimiento en los eventos sefialados en el articulo 2.2.1.2.3.1.6 del Decreto 1082 de
Amparos 2015,
Vigencia 3 meses contados a partir de la fecha de cierre del Proceso de Contratacion.
Diez por ciento (10%) del Presupuesto Oficial del Proceso de Seleccion [Cuando la oferta o el Presupuesto Estimado sea superior a
1.000.000 de SMMLYV se aplicaran las reglas establecidas en el Decreto 1082 de 2015]
Valor Asegurado
[En los Procesos de contratacion estructurados por lotes, el valor asegurado correspondera al diez por ciento (10%) del Presupuesto
Oficial del lote o la sumatoria de los lotes a los cuales se presente oferta]
. Para las personas juridicas: la Garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo societario que figura en el Certificado
de Existencia y Representacion Legal expedido por la Camara de Comercio respectiva, y no solo con su sigla, a no ser que en el
Tomador referido documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.
. Para los Proponentes Plurales: la Garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del Proponente Plural, para lo cual se
debera relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion, quienes para todos los efectos seran
los otorgantes de la misma.
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c. REQUISITOS METODOLOGICOS
La garantia se expedira con el cumplimiento de los siguientes requisitos metodolégicos:

a. La garantia de seriedad de la Oferta debera ser incluida en la PROPUESTA, de conformidad con lo
previsto en el Decreto 1082 del 2015.

b. Cualquier error o imprecision en el texto de la poliza, sera susceptible de aclaracion.

La garantia de seriedad de las PROPUESTAS no aceptadas sera devuelta de conformidad con lo establecido en el
Pliego.

d. GARANTIA PARA AMPARAR LOS RIESGOS DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
CONTRACTUALES:

i. GARANTIA UNICA DE CUMPLIMIENTO

De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, el contratista se obliga a constituir, a favor del Instituto
Nacional de Vias, una garantia Unica de cumplimiento, la cual podra consistir en cualquiera de las formas permitidas
por el decreto 1082 de 2015 y amparar:

Cualquiera de las clases permitidas por el articulo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015, a
Clase saber: (i) Contrato de seguro contenido en una poliza para Entidades Estatales, (i) Patrimonio
auténomo, (i) Garantia Bancaria.

Asegurado/ INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT 800.215.807-2
beneficiario
Cumplimiento general del contrato y | Hasta la liquidacién del | Diez por ciento (10%) del
el pago de las multas y la clausula | contrato valor total del contrato
penal pecuniaria que se le impongan
Buen manejo y correcta inversion | Hasta la liquidacion del | Cien por ciento (100%)
del anticipo contrato o hasta la|del monto que EL
amortizacion del | CONTRATISTA reciba en
anticipo dinero o en especie.
Pago de salarios, prestaciones | Plazo del contrato y | Veinte por ciento (20%)
sociales legales e indemnizaciones | tres (3) afios més. del valor total del contrato
laborales del personal que el
Contratista haya de utilizar en el
territorio nacional para la ejecucion del
Amparos, contra_tc_J . . p . .
L Estabilidad y calidad de las obras | Cinco  (5)  afios | Treinta por ciento (30%)
vigencia y valores . . iy .
asegurados ejecutadas entregadas a satisfaccion | contados a partir de la | del valor final de las obras

fecha de suscripcion
del Acta de Recibo
Definitivo de las obras
por parte de la Entidad
Calidad de la revision, actualizacién | Cinco  (5)  afios | Por una cuantia
ylo modificacion y/o ajustes de los | contados a partir de la | equivalente al 30% del
estudios y disefios, fecha de suscripcion | valor total de este item
del Acta de Entrega y
Recibo Definitivo de la
revision, actualizacién
ylo modificacion ylo
ajustes de los estudios
y disefios.
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Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y tipo
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacién Legal expedido por
la Cédmara de Comercio respectiva, y no so6lo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

o No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes
Tomador del consorcio. Cuando el contratista sea una Union Temporal o Consorcio, se debe incluir

razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

e Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia debera ser otorgada por todos los integrantes del Contratista, para lo cual se
debera relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de participacion,
quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

o Numero y afio del contrato
Informacién e  Objeto del contrato
necesaria dentro | e  Firma del representante legal del Contratista
de la pdliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si

el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Esta garantia debera presentarse al INSTITUTO dentro de los tres (3) dias habiles siguientes contados a partir de la
firma del contrato y requerira la aprobacion del INSTITUTO.

Teniendo en cuenta la diferencia que existe entre la fecha de perfeccionamiento del Contrato y la fecha de la Orden de
iniciacion, EL CONTRATISTA debera ajustar la Garantia Unica y Seguro de Responsabilidad Civil Extracontractual,
modificando las vigencias en cuanto a su vencimiento, sin modificar la fecha de inicio de los amparos.

ii. SEGURO DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL

El Contratista de conformidad con Decreto 1082 de 2015, deberéa presentar una péliza de seguro que proteja a la entidad
de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir de las
actuaciones, hechos u omisiones del CONTRATISTA o Subcontratistas autorizados. El valor asegurado debe guardar
correspondencia con los valores estipulados en el Decreto 1082 de 2015.

Clase Contrato de seguro contenido en una péliza

Asegurados INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificado con NIT 800.215.807-2 y el Contratista

e Para las personas juridicas: la garantia debera tomarse con el nombre o razén social y
tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y Representacion Legal expedido
por la Camara de Comercio respectiva, y no sélo con su sigla, a no ser que en el referido
documento se exprese que la sociedad podra denominarse de esa manera.

¢ No se aceptan garantias a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes

Tomador del consorcio. Cuando el contratista sea una unién temporal o consorcio, se debe incluir
razon social, NIT y porcentaje de participacion de cada uno de los integrantes.

o Para el Contratista conformado por una estructura plural (unién temporal, consorcio): la
garantia debera ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo
cual se debera relacionar claramente los integrantes, su identificacion y porcentaje de
participacion, quienes para todos los efectos seran los otorgantes de la misma.

No debe ser inferior a:

1. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos
(1.500) SMMLV.

2. Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos (1.500)
Valor SMMLYV e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLV.

3. Cuatrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a dos mil quinientos
(2.500) SMMLYV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLV.

4. Quinientos (500) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil (5.000)
SMMLYV e inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLV.
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5. Elcinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a diez mil
(10.000) SMMLV, caso en el cual el valor asegurado debe ser maximo setenta y cinco mil
(75.000) SMMLYV.
Vigencia Igual al periodo de ejecucién del contrato.
Beneficiarios Terceros afectados y el INSTITUTO NACIONAL DE VIAS identificada con NIT
800.215.807-2
Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las actuaciones, hechos u
A omisiones del Contratista o Subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil
mparos - . 5
extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el numeral 3° del
articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.
e Numero y afio del contrato
Informacidn e  Objeto del contrato
necesaria dentro de | ¢  Firma del representante legal del Contratista
la pdliza e En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej.
Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421

Este seguro debera constituirse y presentarse para aprobacion del INSTITUTO, dentro del mismo término establecido
para la garantia Unica.

Las franquicias, coaseguros obligatorios y demas formas de estipulacion que conlleven asuncién de parte de la pérdida
por la entidad asegurada no seran admisibles.

El seguro de responsabilidad civil extracontractual debe contener como minimo los amparos descritos en el Decreto
1082 de 2015.

Esta garantia se requiere para garantizar ante INVIAS, las resultas econdmicas por los accidentes o incidentes
inherentes a la actividad objeto del contrato y para prevenir cualquier demanda originada en el servicio.

Las garantias deberan ser expedidas con estricta sujecion a los requerimientos previstos en el decreto 1082 de 2015 y
lo dispuesto en el Pliego.

3. ANALISIS DE ACUERDOS COMERCIALES Y TRATADOS INTERNACIONALES

El Proceso de Contratacion esta cubierto por los siguientes Acuerdos Comerciales y por la Decision 439 de
la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN):

. i Proceso de
Acuerdo Comercial Entl.dad !Estatal Umbral Exc?,pclon Contratacion
incluida aplicable .
cubierto

Chile Sl Sl NO Sl
Alianza Pacifico México Sl Sl NO Sl
Peru Sl Sl NO Sl
Canada Sl Sl NO Sl
Chile Sl Sl NO Sl
Corea Sl Sl NO Sl
Costa Rica Sl Sl NO Sl
Estados Unidos Sl Sl NO Sl
Estados AELC Sl Sl NO Sl
México Sl Sl NO Sl
El Salvador Sl Sl EXCEPCION 38 NO
Triangulo Norte Guatemala Sl Sl NO Sl
Honduras NO Sl (EXCEPCION 61) NO
Unién Europea Sl Sl NO Sl

En consecuencia, la Entidad concedera trato nacional a Proponentes y servicios de los Estados que cuenten
con un Acuerdo Comercial que cubra el Proceso de Contratacion.
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Adicionalmente, los Proponentes de Estados con los cuales el Gobierno Nacional haya certificado la

existencia de trato nacional por reciprocidad recibiran este trato.

Firmas:

(ORIGINAL FIRMADO)
ING. OSCAR JAVIER SALAMANCA CORREDOR
Contratista. Lider Estructuracion Direccion Técnica.

(ORIGINAL FIRMADO)
ING. GUILLERMO TORO ACUNA
DIRECTOR TECNICO




