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Piedecuesta, 20 de octubre de 2025 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
 

1. MARCO LEGAL 
 
El artículo 25 de la Ley 80 de 1993 establece en sus numerales 7 y 12, este último modificado por el 
artículo 87 de la Ley 1474 de 2011 que los ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS, estarán 
conformados por los documentos definitivos que sirvan de soporte para la contratación. Sin embargo, 
el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 señala en forma específica los elementos que deben 
contener los estudios previos para la contratación de mínima cuantía. 
 
 

2. AUTORIZACION PARA CONTRATAR 
 
En el Municipio de Piedecuesta las autorizaciones para contratar, se encuentran reglamentadas en 
los Acuerdos Municipales 025 de 2016 y 009 de 2017 en ninguno de los cuales se establece la 
necesidad de autorización previa para el presente proceso. 
 
El Decreto Municipal No. 022 del 22 de febrero de 2022 que modifica el Decreto Municipal No. 074 de 
2020 delega en cabeza del Secretario(a) de Gobierno y Participación Ciudadana y competencias que 
en material contractual corresponde al alcalde municipal y la ordenación del gasto entre otras 
funciones la siguiente: 
 

 
“ARTÍCULO PRIMERO: DELEGUESE en los secretarios (as) de despacho, jefe de la oficina 
asesora jurídica, jefe de la oficina asesora de planeación, jefe oficina del medio ambiente y gestión 
del riesgo y gerente instituto del deporte la educación física, la recreación y la cultura 
inderpiedecuesta, las funciones y competencias que en materia contractual corresponden al alcalde 
municipal y la ordenación del gasto que se derive de la misma y en general la facultad de contratar 
en nombre del municipio con personas naturales y jurídicas, públicas, privadas o de naturaleza 
mixta, en los términos, extensión y condiciones fijadas por las normas legales y reglamentarias 
aplicables, las que se fijan en el Decreto Municipal 074 de 2020 y lo que al respecto disponga el 
manual de contratación del municipio, para los siguientes casos: 
 
A) Procesos contractuales que deban tramitarse bajo la modalidad de mínima cuantía, para el 
cumplimiento de las funciones, metas y objetivos señalados por la ley, el manual de funciones y el 
Plan Municipal de Desarrollo a su Despacho y las dependencias y programas a él vinculadas o 
adscritas.” 

 
 

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD 
 
El Municipio de Piedecuesta, como ente territorial, de conformidad con lo previsto en el Artículo 311 
de la Constitución Política, tiene como fin primordial prestar los servicios públicos que determine la 
Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo del territorio, promover 
la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás 
funciones que le asigne la Constitución y la Ley. En el Estado Colombiano existe la Organización 
Electoral la cual está conformada por el Consejo Nacional Electoral y la Registraduria Nacional del 
Estado Civil, dicha organización es una estructura autónoma e independiente de todas las demás 
ramas del Estado, que tiene a su cargo la misión de garantizar la legitimidad, transparencia y 
efectividad del proceso electoral. La Organización Electoral es responsable de realizar las elecciones, 
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efectuar los escrutinios y expedir las credenciales correspondientes a los candidatos que resulten 
elegidos, supervisar que los resultados finales reflejen la voluntad que los electores han depositado 
en las urnas, protege su libre ejercicio del voto y les otorga plenas garantías con total imparcialidad 
e independencia de cualquier partido o grupo político, mantiene actualizado de manera permanente 
el censo nacional electoral y la identificación de todos los colombianos. 
 
Dentro del esquema actual de la organización del Estado, el municipio, como entidad territorial, ocupa 
por disposición constitucional un lugar preponderante frente al cumplimiento de funciones públicas y 
la prestación de servicios a la ciudadanía, la gran mayoría de las cuales son de su responsabilidad 
directa, a diferencia de lo que ocurre con otras instancias del Estado, que aunque juegan un papel de 
importancia y relevancia en el Estado, su carácter es más de mediación y coordinación que de atención 
directa. 
 
Aunado a lo anterior, dentro de la estructura de la Alcaldía Municipal de Piedecuesta, se encuentra la 
Secretaría de Gobierno y Participación Ciudadana, a la cual le compete la ejecución de planes y 
políticas públicas orientadas hacia el fortalecimiento de la convivencia, el respeto por los derechos 
humanos y la participación de la comunidad; 
 
La relevancia del municipio como entidad territorial es tal, que a partir de la ley 1454 de 2011( por la 
cual se dictan normas orgánicas sobre ordenamiento territorial y se modifican otras disposiciones) y 
su decreto reglamentario 3680 de 2011, además de las obligaciones y funciones que le son propias 
por la constitución y la ley, el municipio tiene la competencia residual territorial, esto es, que es 
competencia del municipio todo aquello que no es atribuido a la nación ni a los departamentos. 
 
Por otra parte, en la actualidad se ubica en segunda categoría, de acuerdo con el Decreto 066 de 2024 
expedido por la Alcaldía Municipal de Piedecuesta, contando con una población superior a los 190.742 
habitantes, ubicada en el área metropolitana de Bucaramanga y catalogada como una de las 
principales ciudades del Departamento. Todo esto pone de presente la dimensión del municipio, sus 
responsabilidades y los requerimientos administrativos que para su funcionamiento y la ejecución de 
sus proyectos de inversión requiere. 
 
La contratación pública en Colombia, como herramienta fundamental para el cumplimiento de los fines 
Estatales, permite a las entidades públicas y sus representantes suplir las necesidades básicas de los 
ciudadanos y de las propias entidades para la eficiente y correcta prestación del servicio 
 
La constitución política de Colombia de 1991, Consagra den su artículo 2 los fines del Estado así: 
 

“Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y 
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitución; 
facilitar la participación de todos en las decisiones que los afectan y en la vida económica, política, 
administrativa y cultural de la Nación; defender la independencia nacional, mantener la integridad 
territorial y asegurar la convivencia pacífica y la vigencia de un orden justo. Las autoridades de la 
República están instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, 
honra, bienes, creencias, y demás derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los 
deberes sociales del Estado y de los particulares.” 

 
El Municipio de Piedecuesta, como ente territorial, de conformidad con lo previsto en el Artículo 311 
de la Constitución Política, tiene como fin primordial prestar los servicios públicos que determine la 
Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo del territorio, promover 
la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás 
funciones que le asigne la Constitución y la Ley. 
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En este orden de ideas, el Municipio de Piedecuesta, descentraliza sus actividades y funciones 
mediante una estructura orgánica y una planta de personal, entre la cuales se encuentra la Secretaría 
de Gobierno y Participación Ciudadana, que en la actualidad, le corresponde en cumplimiento del 
Acuerdo Municipal 067 de 2025 del 23 de Febrero hogaño,  en su artículo séptimo señala que le 
corresponde a través de esta Secretaria, apropiar de manera prioritaria en el presupuesto anual así 
como su capacitación y demás erogaciones que deriven de este proceso democrático, en el periodo 
correspondiente. 
 
Así mismo en el acuerdo contempla que se brindara el apoyo logístico necesario a la Registraduría 
Municipal del estado Civil, para la realización de los del proceso de consulta que los partidos y 
movimientos políticos con personería jurídica y/o grupos significativos  de ciudadanos que puedan 
adoptar decisiones internas o escoger sus candidatos , propios o de coalición a cargo de corporaciones 
de elección popular que se realizara el 26 de octubre de 2025  teniendo en cuenta que este ente 
territorial, cuenta con cuarenta y dos (42) Puntos de votación de los cuales catorce (14) son rurales y 
cuatro (04) urbanos, conforme a lo establecido en la resolución 014 del 24 de abril de 2025 en donde 
se pretende perfeccionar con los elementos necesarios para llevar a término las consultas 
convocadas. 
 
De acuerdo a lo anterior debe tenerse en cuenta y en consonancia con los principios de colaboración, 
es obligación constitucional y legal por parte del Municipio de Piedecuesta como entidad encargada 
de promover la participación comunitaria, suministrar y coordinar con la respectiva Registraduría el 
apoyo logístico necesario, para el buen desarrollo de los procesos electorales a adelantar en el 
territorio local, el cual se solicitado por la Registraduría Nacional del Estado Civil del Municipio de 
Piedecuesta, para garantizar el libre ejercicio democrático para el efectivo goce de los ciudadanos a 
votar y el trabajo realizado por jurados de votación, la comisión escrutadora y la fuerza pública. Por lo 
anterior se considera oportuno y necesario realizar la contratación del apoyo logístico para llevar a 
cabo las elecciones 2023, de conformidad con los articulo 2 y 103 de la carta nacional, en desarrollo 
de los principios de colaboración armónica entre los órganos del estado y de coordinación (art 113 de 
la C.N y 6 de la Ley 489 de 1998). 
 
Asi las cosas, resulta justificada la necesidad de adelantar un procedimiento de selección que permita 
la escogencia de una persona natural o jurídica o cualquier forma asociativa permitida por la legislación 
colombiana que se encargue de desarrollar el objeto contractual. 
 

4. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR 
 

OBJETO: PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE 
LAS ELECCIONES DE CONSULTA INTERPARTIDISTA EN EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA. 
 
De acuerdo con el sistema de clasificación internacional TheUnitedNations Standard Products and 
ServicesCode - UNSPSC - Código Estándar de Productos y Servicios de Naciones Unidas, este objeto 
contractual está clasificado en el cuarto nivel (producto) con: 
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ITEM 
CÓDIGO 

SEGMENTO 
CÓDIGO 
FAMILIA 

CÓDIGO 
CLASE 

CÓDIGO 
PRODUCTO 

NOMBRE  
PRODUCTO 

1 31 3120 312015 31201503 CINTA 

2 24 2411 241124 24112415 URNA 

3 44 4412 441220 44122003 CARPETA 

4 41 4112 411227 41122703 CINTA 

5 60 6012 601211 60121104 PAPEL BOND 

6 60 6012 601211 60121104 PAPEL BOND 

7 60 6012 601211 60121104 PAPEL BOND 

8 31 3115 311515 31151507 PITA O CUERDA 

9 14 1411 141115 14111519 CARTULINA 

10 14 1411 141115 14111519 CARTULINA 

11 14 1411 141115 14111519 CARTULINA 

12 14 1411 141115 14111519 CARTULINA 

13 24 2411 241115 24111511 BOLSA DE FIBRA 

14 44 4412 441217 44121714 BOLIGRAFO 

15 60 6012 601215 60121535 BORRADOR 

16 46 4617 461715 46171501 CANDADO 

17 60 6012 601215 60121518 LAPIZ 

18 48 4810 481020 48102009 MESA 

19 56 5611 561121 56112102 SILLA 

20 49 4912 491215 49121503 CARPA 

21 45 4511 451115 72151603 SONIDO 

22 30 3015 301520 30152001 VALLAS 

23 81 8114 811416 81141601 OPERADOR LOGISTICA 

24 95 9514 951418 95141803 CONTENEDOR 
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25 90 9010 901018 90101802 REFRIGERIO 

26 90 9010 901016 90101600 ALMUERZO 

27 90 9010 901018 90101802 CENA 

28 50 5020 502023 50202300 BEBIDA 

29 20 2010 201023 20102301 
TRANSPORTE DE 

PERSONAL 

30 82 8210 821015 82101506 
SERVICIO DE PUBLICIDAD 
EN TRANSPORTE PUBLICO 

 
 

5.     ALCANCE DEL OBJETO. 
  
El oferente que resulte adjudicatario del contrato, deberá de acuerdo con los requisitos mínimos 
establecidos en el presente documento de estudios previos e invitación, deberá garantizar los 
siguientes requisitos mínimos: 
 

• Contar con la capacidad para prestar el servicio. 
 

• Por la naturaleza del contrato, el contratista deberá ser una persona natural o jurídica, 
registrada en la cámara de comercio, en cuyo objeto social se encuentre relacionado 
actividades relacionadas con el objeto del contrato 

 

• Deberá contar con el personal idóneo para cumplir con el objeto del contrato.  
 

• Deberá disponer de todos los recursos necesarios (económicos, logísticos y técnicos) para 
prestar los servicios  

 
El alcance del objeto será acorde al anexo especificaciones técnicas, que corresponde a los artículos que 
deberá incluir la prestación de servicios y son los que se especifican en el anexo ficha técnica, el cual hace 
parte integral de estos estudios previos, adicional deberá tenerse en cuenta las condiciones de personal, 
capacidad operativa y logística. 
 
LA FICHA TÉCNICA SE ANEXA EN EL PORTAL SECOP II LA CUAL HACE PARTE INTEGRAL DEL 
PRESENTE PROCESO.  
 
NOTA 1: El contrato se deberá ejecutar teniendo en las condiciones técnicas exigidas, razón por la cual, la 
descripción contenida en este aparte corresponde a aquellos aspectos mínimos establecidos por la Entidad, sin 
perjuicio que el contratista tenga en cuenta para la ejecución del contrato, se debe realizar de conformidad con 
todas las normas técnicas y medidas para este tipo de contratos, motivo por el cual se entiende que además 
de los aspectos y características expresamente señaladas, se entiende también incluidas aquellas que hacen 
parte integral para este tipo de contrato.  
 
NOTA 2: Quien no cumpla con las condiciones anteriormente descritas se considerará como NO HABILITADO. 
Igualmente, a quien se le adjudique el contrato si no cumple con las especificaciones técnicas exigidas y 
presentadas en la propuesta, se le hará efectiva la garantía de cumplimiento.  

. 
 

7.     ASPECTOS GENERALES DEL CONTRATO 
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7.1 TIPOLOGÍA CONTRACTUAL: 

 
El tipo de contrato a celebrar para este proceso de selección es un contrato de prestación de 
servicios. 
 
Por lo anterior, la entidad considera que el tipo contractual que resultará del proceso de selección por 
la modalidad de mínima cuantía es un contrato para la prestación de servicios de apoyo logístico 
 

7.2 PLAZODE EJECUCIÓN: 
 
Para la ejecución del objeto del contrato, el MUNICIPIO estima como plazo, CINCO (05) días calendario a partir 
de la suscripción del acta de inicio, previo los requisitos de suscripción y legalización del contrato. 
 

7.3 FORMA DE PAGO: 
 
EL MUNICIPIO pagará al Contratista el 100 % del valor del presente contrato así:  
 
El valor del contrato se cancelará en un único pago con base en el valor de la propuesta económica, y las 
actividades realizadas y aprobadas por parte de la supervisión del contrato previo cumplimiento de los siguientes 
requisitos: a) Factura o cuenta de cobro por parte del contratista, b) Constancia de cumplimiento de las 
obligaciones del Contratista y del personal a su cargo frente al Sistema de Seguridad Social Integral, c) Informe 
de actividades y/o ejecución y d) Acta de Supervisión suscrita por la Supervisor del contrato y el contratista, de 
acuerdo a los establecidos por el Municipio de Piedecuesta. 
.  
NOTA 1: En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la ejecución del 
contrato. 
 
NOTA 2: El contratista deberá presentar la factura o la cuenta de cobro, según sea el caso, constancia de pago 
de aportes a la seguridad social, parafiscales, riesgos profesionales y demás documentos (informes de avance 
de servicio etc.) requeridos para el pago de la cuenta de cobro. 

En concordancia con lo descrito en la forma de pago, el Municipio de Piedecuesta, pagará al 
contratista, el valor de cada cadáver inhumado con base en la propuesta económica así: 
 
PARAGRAFO PRIMERO. Para el pago EL CONTRATISTA deberá acreditar el cumplimiento de sus 
obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensación 
familiar, ICBF y SENA, según corresponda, mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal o el 
representante legal, correspondientes al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de Agosto 2 de 2002, y la Ley 828 
de 2003. En dicha certificación se debe hacer constar que la información contenida en las 
declaraciones de autoliquidación de aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la 
correspondiente a sus Ingresos Base de Cotización es correcta y que no se encuentra en mora por 
concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del contrato podrá solicitar en el 
momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los sis temas de 
salud, pensión ARP y Parafiscales. 
 

PARAGRAFO SEGUNDO. SUJECION DEL PAGO A LAS APROPIACIONES PRESUPUESTALES. 
Los pagos a los cuales está obligado el MUNICIPIO se realizarán en la forma establecida previo 
cumplimiento del servicio, los demás requisitos a que haya lugar, entre ellos pagos de seguridad social, 
pago de estampillas, cuando a ellos haya lugar, etc., todo lo cual deberá constar expresamente en el 
acta de recibo. Aquel requisito cuya verificación no conste expresamente en esta acta, no se entiende 
cumplido, así se haya suscrito el acta verificando los demás requisitos. Los pagos están sujetos a la 
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disponibilidad de los recursos del MUNICIPIO. 
 

PARAGRAFO TERCERO. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que por 
conducto de Secretaria de Hacienda y del Tesoro Municipal, efectúe de los desembolso a su favor las 
deducciones por concepto de los gravámenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en 
cuenta para la respectiva deducción, los parámetros que para tal efecto haya establecido la disposición 
que dio origen al gravamen. 

 
7.4 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO: 

 
El contrato se ejecutará en el Municipio de Piedecuesta 
 

7.5 DOMICILIO CONTRACTUAL: 
 
Para todos los efectos, las partes declaran su domicilio contractual, el Municipio de Piedecuesta. El 
contrato se regirá por lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015 y 
su legislación complementaria y la normatividad civil y comercial aplicable. 
 

8. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACION 
 

La entidad estima que el presupuesto oficial para el presente proceso contractual será de SESENTA 
Y CUATRO MILLONES TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS MCTE 
($64.036.778), valor que incluye IVA, tasas, impuestos y contribuciones que se causen con la 
respectiva ejecución y legalización del contrato respectivo. 
  
El estudio de mercado fue realizado por la oficina gestora – Secretaria de Gobierno y Participación 
Ciudadana, el cual se adjunta y hace parte del presente proceso.  
 
NOTA 1. Los anteriores valores incluyen todos los impuestos, tasas y contribuciones que se generen 
en la ejecución y legalización del contrato.  
 
NOTA 2. Al formular la propuesta, el proponente deberá tener en cuenta que todos los impuestos y 
gravámenes que se causen por razón de la legalización y ejecución del contrato son de su cargo 
exclusivo. Por lo tanto, en los precios que se propongan, deberán considerarse tales conceptos. El 
municipio sólo pagará los precios del contrato y por tanto, no reconocerá suma alguna por concepto 
de impuestos u otros gravámenes. En materia de impuestos no se aceptarán salvedades de ninguna 
naturaleza. El municipio efectuará a las cuentas del CONTRATISTA las retenciones que, en materia 
de Impuestos, tenga establecida la ley. Las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho el 
CONTRATISTA deberán ser tramitadas por éste a su costo, ante la respectiva Administración de 
Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte del Municipio. 
 

9. PRESUPUESTO OFICIAL 
 
El Municipio de Piedecuesta estima el valor de la contratación a realizar en la suma de  SESENTA Y 
CUATRO MILLONES TREINTA Y SEIS MIL SETECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS MCTE ($64.036.778), 
precio que incluye IVA y todos los tributos de ley, de conformidad con los valores tomados de referencia 
de los años inmediatamente. 
 
Adicional, el presupuesto incluye; logística, transporte y demás costos que puedan surgir de la ejecución 
del proceso. Los puntos de entrega estarán distribuidos en los sitios según indicaciones suministradas 
por la supervisión del contrato.  
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El proponente en su oferta no podrá superar el presupuesto oficial, so pena de rechazo de la oferta. 
 

9.1 RETENCIONES Y DESCUENTOS 
 
En materia de impuestos no se aceptarán salvedades de ninguna naturaleza. Se adjunta la 
certificación de descuentos tributarios, expedida por la Profesional Universitaria de la Secretaría de 
Hacienda, la cual, hace parte integral del presente proceso. 
 
En materia de impuestos nacionales, se deberá tener en cuenta el Estatuto Tributario Nacional. 
 

9.2 DISPONIBILIDA PRESUPUESTAL 
 
El Presupuesto Oficial se encuentra soportado en el siguiente Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal:  
 

Tabla No 5. Presupuesto oficial 
 

CDP 25-01132 

RUBRO GASTOS ELECTORALES 

CODIGO 2.1.2.02.02.008.06 

VALOR $64.057.500 

FUENTE INGRESOS CORRIENTES DE LIBRE DESTINACION 

FECHA 14/10//2025 

 
 

10. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCIÓN. 
 
Para contratar el servicio en los términos de la invitación a presentar propuesta, y de conformidad con 
el alcance del contrato, el Municipio adelantará un proceso de selección mediante la modalidad de 
Contratación de Mínima Cuantía, de conformidad a lo establecido en la ley 80 de 1993 en su artículo 
32, Ley 1150 de 2007 en su artículo 2 numeral 5, reglamentado por el Decreto 1082 de 2015.  
 
El artículo 2 numeral 5 de la Ley 1150 de 2007 señala:  
 

“5. Contratación mínima cuantía. <Numeral modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020. El 
nuevo texto es el siguiente:> La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor 
cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las 
siguientes reglas:  
 
a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el 
objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas;  
 
b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil;  
 
c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el 
menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;  
 
d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato 
celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal.  
 
PARÁGRAFO 1o. Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así como la posibilidad que 
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tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a MiPymes o establecimientos que 
correspondan a la definición de "gran almacén" señalada por la Superintendencia de Industria y 
Comercio, se determinarán en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional.” 

 
Igualmente, el Decreto 1082 de 2015 reglamenta este procedimiento de selección de la siguiente 
forma:  
 

“Artículo 2.2.1.2.1.5.2: Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes reglas 
son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del 10% de la menor cuantía de la entidad 
estatal, independientemente de su objeto:  
 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la 
información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el 
interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el 
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del 
futuro contrato.  
 
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra 
entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad 
financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación.  
 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se 
informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados 
por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el 
parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán 
presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas.  
 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 
mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el 
término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral 
anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en 
todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de 
ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este 
momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las 
adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 
2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente 
se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un 
término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de 
mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a 
Mipymes.  
 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple 
con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el 
cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 
sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades 
Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo 
cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, 
frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los 
proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de 
evaluación.  
 
6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para 
que durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas 
por la Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada.  
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7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las 
condiciones establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la 
aceptación de la oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o 
interventor del contrato.  
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 
2069 de 2020, conforme a los medíos de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente 
Decreto o las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.  
 
9. La oferta y su aceptación constituyen el contrato estatal.” 

 
 

PRESUPUESTO GENERAL DELMUNICIPIO 

VIGENCIA FISCAL AÑO 2025 

CUATROCIENTOS DIECISEIS MIL NOVECIENTOS 

MILLONES PESOS ($416.900.000.000) 

SALARIO MINIMO LEGAL 

MENSUAL AÑO 2025 

UN MILLON CUATROCIENTOS VEINTITRES MIL 

QUINIENTOS PESOS ($1.423.500) 

 

MODALIDAD VALOR EN SMMLV VALOR EN PESOS 

LICITACIÓN 

PÚBLICA: 

Superior a 450 SMLMV A partir de ($640.575.000) 

MENOR 

CUANTÍA: 

Hasta 450 SMLMV Hasta ($640.575.000) 

MINIMA 
CUANTÍA: 

El valor equivalente al diez por ciento 
(10%) de la menor cuantía de la 
entidad. 

Hasta ($64.057.500) 
 

 
En el caso específico del Municipio de Piedecuesta, se considera Mínima Cuantía hasta el siguiente 
monto: $64.057.500. 
 
 

11. SUPERVISION 
 
La supervisión del presente contrato será realizada por la Secretaria de Gobierno y Participación 
Ciudadana, o quien designe el ordenador del Gasto y sus funciones serán las siguientes: 
 
1)Efectuar control general sobre la debida ejecución del contrato; 2)El supervisor efectuará las 
recomendaciones necesarias para el desarrollo exitoso del contrato; 3)Comunicar al contratista, las 
circunstancias que pudieran poner en riesgo la ejecución del objeto del contrato ; 4)Adelantará la 
verificación documental de la ejecución del presente contrato; 5)Velar por el adecuado cumplimiento 
del objeto dentro del plazo y en las condiciones pactadas por las partes; 6)Hacer recomendaciones y 
sugerencias al contratista con respecto a la ejecución del contrato; 7)Expedir certificación que dé 
cuenta del cumplimiento del contrato; 8)Allegar a la carpeta del contrato que reposa en la Secretaría 
General, toda la documentación original que se genere en relación con el contrato; 9)Velar por su 
liquidación dentro del término legal y en todo caso, el supervisor responderá por el recibo a satisfacción 
del objeto de este contrato y no podrá exonerar al contratista, de ninguna de las obligaciones o deberes 
convenidos; 10)Entregar al contratista la información, documentación, equipos y demás elementos 
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necesarios para la ejecución del contrato y coordinar lo necesario con la misma finalidad; 11)Exigir el 
cumplimiento del contrato en todas sus partes, para lo cual debe requerir el efectivo y oportuno 
desarrollo de las funciones señaladas al contratista; 12)Estudiar y recomendar los cambios 
sustanciales que se consideren convenientes o necesarios para el logro de los objetivos del contrato 
y presentarlos oportunamente a consideración del MUNICIPIO; 13)Emitir concepto previo sobre la 
suspensión, reiniciación, modificación, interpretación del contrato, terminación por mutuo acuerdo, 
imposición de sanciones y, en general, en todos los eventos que impliquen la modificación de las 
condiciones y términos contractuales, elaborando y coordinando el trámite de los documentos 
respectivos los cuales, cuando corresponda, serán suscritos por las partes del contrato; 14)Controlar 
y comprobar la calidad del servicio para efecto del pago y la cantidad de los recursos utilizados por el 
contratista, y aprobar los informes y productos presentados por éste, expidiendo la certificación de 
cumplimiento a satisfacción; 15)Verificar la disponibilidad de recursos técnicos y humanos por parte 
del contratista, según su propuesta, al momento de su iniciación y durante la ejecución del contrato; 
16)Solicitar al contratista, efectuar los correctivos pertinentes cuando considere que no está 
cumpliendo cabalmente con las obligaciones del contrato y si no los efectúa en el plazo señalado, 
solicitar al representante legal del municipio la aplicación de las sanciones que corresponda; 17)Velar 
por el soporte presupuestal del contrato y la vigencia de las garantías y exigir al contratista , su 
extensión o ampliación cuando ello se requiera; solicitar las adiciones y modificaciones del presente 
contrato cuando ello sea necesario para su continuidad; 18)Preparar las actas y documentos 
relacionados con el contrato que sean necesarios y coordinar su trámite; 19)Comprobar que durante 
la vigencia del contrato el contratista, da cumplimiento a lo dispuesto por el artículo 50 de la ley 789 
de 2002 y, en caso contrario, adoptar o solicitar la adopción de medidas y la imposición de las 
sanciones previstas por el mismo artículo y por el artículo 1º de la ley 828 de 2003; 20)Las demás 
necesarias para la ejecución del presente contrato. PARÁGRAFO. - Las aprobaciones que imparta el 
supervisor no relevan al contratista, de ninguna de las responsabilidades contraídas por razón de este 
contrato. 
 
 

12.OBLIGACIONES 
 

12.1 OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA 
 
El contratista se obliga en desarrollo del objeto del contrato a: 
 
1.Desarrollar el objeto contractual en condiciones de eficiencia, oportunidad y calidad de conformidad 
con los parámetros establecidos por la Alcaldía Municipal en cabeza del supervisor del contrato. 
2.Ejecutar el objeto del contrato en los plazos establecidos, bajo las condiciones económicas, técnicas 
y financieras estipuladas en las cláusulas contractuales correspondientes, los Estudios y Documentos 
Previos y la Oferta Económica. 3.Prestar los servicios de conformidad con los parámetros y precios 
propuestos. 4.Sostener durante la ejecución del contrato los precios unitarios incluido IVA de los 
elementos ofertados y adjudicados sin fórmula de reajuste. 5.Avisar oportunamente a la entidad los 
hechos o circunstancias que puedan afectar o incidir en la no oportuna o debida ejecución del contrato 
o que puedan poner en peligro los intereses legítimos de la Entidad. 6.Prestar el servicio contratado 
cumpliendo a cabalidad con los requisitos de calidad solicitados y lugar establecido para la entrega 
por la entidad dentro del Municipio de Piedecuesta Santander. 7.Presentar informe de ejecución 
cuando el contratante lo requiera, allegando en debida forma los anexos requeridos por actividad o 
por el supervisor del Contrato. 8.Suscribir junto con el Supervisor, las actas necesarias para la correcta 
ejecución del contrato tales como: Iniciación, recibo a satisfacción, terminación, liquidación y demás 
documentos que se requieran. 9.Poner en conocimiento del Municipio cualquier situación irregular que 
se presente o que requiera de su participación, para un cabal cumplimiento de las obligaciones 
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contractuales. 10.El contratista debe prever todos los costos indirectos y directos durante la ejecución 
del contrato. 11.De conformidad con el artículo 50 de la Ley 789 de 2002 y el artículo primero de la 
Ley 828 de 2003, y de las demás normas que la modifiquen, adicionen, o sustituyan, en la ejecución 
del contrato, el contratista deberá acreditar mediante la presentación de los respectivos comprobantes 
de pago, el cumplimiento de las obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral, 
parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, ICBF y SENA), suyas y del personal a su cargo. 
12.Realizar la afiliación del personal a su cargo que prestará el servicio al sistema de Riesgos laborales 
conforme a las disposiciones de la ley 1562 de 2012 y el Decreto 733 de 2013 o garantizar que con 
quienes suscriba contratos de prestación de servicio para el desarrollo del Contrato cumplan a 
cabalidad con dicho requisito legal. 13.Mantener indemne a la entidad frente a cualquier reclamación 
de sus empleados o contratistas. 14.Las demás que guarden directa relación con el objeto contractual, 
que sean asignadas por el supervisor del contrato durante la ejecución contractual. 
 

12.2 OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA  
 

Para la ejecución del objeto a contratar, se tiene previstas las siguientes obligaciones específicas que 
EL CONTRATISTA deberá ejecutar:  

 
El contratista, se obliga con el municipio a; El contratista, se obliga con el municipio a; 1. Realizar la 
prestación de servicios de apoyo, logísticos o acompañamiento de eventos o aquellos relacionados a 
los ítems de la ficha técnica, o de servicios electorales cumpliendo los tiempos y el cronograma 
electoral dispuesto que determine la Secretaria de Gobierno y participación Ciudadana  de 
Piedecuesta entre los que se encuentra las actividades previas a la fecha de la consulta así como las 
actividades derivadas a la finalización de las elecciones  aquellos que le sean solicitados por la 
supervisión del contrato 2. Cumplir con las especificaciones y/o condiciones técnicas, de acuerdo con 
lo previsto en las fichas técnicas de los pliegos de condiciones. 3. Cumplir con las normas técnicas 
colombianas que regulan la materia objeto de este contrato. 4. Garantizar la calidad de los artículos, 
según las condiciones establecidas en las fichas técnicas que hacen parte del pliego de condiciones. 
5.Responder a los reclamos, consultas y/o solicitudes presentadas por la Entidad Contratante, eficaz 
y oportunamente de acuerdo con lo establecido en el presente documento. 6. Informar a la Entidad 
contratante cualquier cambio en su condición como Proveedor, bien sea cambios de nombre, ser parte 
de fusiones o adquisiciones o reorganizaciones empresariales. 7. Cumplir con las obligaciones 
posteriores a la liquidación de este contrato. 8. Cumplir con sus obligaciones frente al Sistema de 
Seguridad Social Integral. 9. Garantizar la protección de datos y de la información entregada, por parte 
del municipio de Piedecuesta. 10. Responder por todos y cada uno de los insumos, suministros, 
herramientas, dotación, implementación, inventarios y/o materiales que le sean puestos a su 
disposición para la prestación de servicios realizados, por lo que los mismos quedaran a cargo del 
coordinador, administrador o contratista y este responderá con ellos, autorizando que el valor del 
mismo sea descontado automáticamente de los honorarios pactados en caso de pérdida o extravío 
injustificado, de acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en el contrato. 11 ejecutar el 
objeto del contrato según los requerimientos de cantidad, localización, servicios, calidad. 12 cumplir 
estrictamente con las cantidades, lugares, fechas y horas determinadas por la supervisora según 
lineamiento impartidos por la Registraduría Nacional del Estado Civil y la Supervisora.  
 
 

12.2 OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO 
 
Son obligaciones del Municipio, además de las consagradas en el artículo 4 de la ley 80 de 1.993, las 
propias del contrato tales como las siguientes:  
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1. Efectuar los pagos de manera oportuna, acorde con la forma de pago estipulada. 2.Designar un 
supervisor para cumplir con los deberes de que trata el artículo 4 de la ley 80 de 1993. 3.Verificar los 
aportes al sistema general de seguridad social y parafiscales. 4.Brindar el apoyo necesario para 
cumplir con el objeto contractual. 
 
 

13. MULTAS DEL CONTRATO Y CLAUSULA PENAL PECUNIARIA 
 
En atención a la naturaleza del contrato, el Municipio impondrá multas al contratista por el 
incumplimiento de sus obligaciones contractuales, la cual se aplicará previo procedimiento 
administrativo con derecho a la defensa. Serán causa de aplicación de multas: 
 
El no disponer el bien o producto solicitado a tiempo de conformidad con el requerimiento de la 
Entidad. Para ello por cada día de retraso en la entrega del bien o producto, o en la prestación 
deficiente, se aplicará una multa equivalente al cinco (5) por ciento del valor del contrato. El valor de 
las multas no podrá superar el veinte (20%) por ciento del valor del contrato y de llegar a esta suma 
se determinará si procede la caducidad del contrato. 
 
En caso de incumplimiento parcial o total de las obligaciones a cargo del contratista, sin perjuicio de 
la aplicación de la multa, el MUNICIPIO podrá hacer efectiva la cláusula penal pecuniaria en un monto 
equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato, como estimación anticipada y parcial 
de los perjuicios que se causen, sin perjuicio de que el MUNICIPIO pueda solicitar la totalidad del valor 
de los perjuicios causados en lo que exceda el valor de la cláusula penal pecuniaria. 
 
 

14. INDEMNIDAD 
 
EL CONTRATISTA mantendrá indemne al MUNICIPIO contra todo reclamo, demanda, acción legal y 
contra reclamaciones laborales de cualquier índole. En caso de que se entable demanda, reclamo o 
acción legal por este concepto EL CONTRATISTA será notificado por este concepto lo más pronto 
posible para que por su cuenta adopte las medidas previstas por la Ley a un arreglo de conflictos, 
entendiéndose que en caso de que EL MUNICIPIO sea condenado por tal concepto, es EL 
CONTRATISTA quien debe responder por la satisfacción de la condena y el pago pecuniario de la 
misma. 
 
 

15. DETERMINACION DE RIESGOS DE LA FUTURA CONTRATACION 
 
Conforme al artículo 4 de la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se señala la estimación, 
tipificación y asignación de los riesgos previsibles involucrados en el presente proceso: 
 
Definición de Riesgo: El riesgo supone un hecho externo a las partes, en contratación a un sujeto 
económico, que puede acontecer o no en algún momento determinado. Por lo que el riesgo puede ser 
contemplado como elemento de incertidumbre que puede afectar a la actividad empresarial, pudiendo 
ser motivado por causas externas o internas. 
 
Tipificación de los Riesgos: Es la enunciación que la Administración hace de aquellos, que en su 
criterio puedan presentarse durante y con ocasión de la ejecución del objeto del contrato. Los riesgos 
son previsibles en la medida que el mismo sea identificable y cuantificable por un profesional de la 
actividad en condiciones normales.  
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Estimación de los riesgos: Es la valoración en términos monetarios o porcentuales respecto del valor 
del contrato, que hace la Alcaldía de Piedecuesta de ellos, de acuerdo con la tipificación que ha 
establecido. 
 
Asignación de los riesgos: Es la señalización que hace la Alcaldía de Piedecuesta de la parte 
contractual que deberá soportar la ocurrencia de la circunstancia tipificada, asumiendo su costo. 
 
 

15.1      CLASIFICACION DE LOS RIESGOS 
 
Riesgos jurídicos: Surgen como consecuencia de las sanciones derivadas de incumplimiento de la 
normativa legal, o por imprevistos que ocurren y que se pudieran prever por parte del contratista con 
la cobertura de seguros, o por costos futuros motivados por litigios y demandas. Este riesgo y sus 
consecuencias serán asumidos en su totalidad por el contratista. 
 
Riesgos operativos: Son los que se derivan de las propias carencias del contratista respecto de su 
organización, personal capacitado, medios logísticos y demás hechos que pueda prever. 
Este riesgo será asumido por el contratista quien debe prever esta eventual contingencia dentro del 
valor del proyecto. 
 
Riesgos de carácter financiero: Aquellos que se producen por modificaciones del régimen de 
impuestos (aplicables al contrato y a terceros), o por circunstancias del mercado bancario que afecten 
el equilibrio contractual. 
 
Medidas cautelares: Se llevará a cabo una permanente vigilancia de los cambios normativos en 
materia tributaria que afecten la ejecución del contrato y se aplicarán las medidas obligatorias a que 
haya lugar. Para el análisis del valor del desequilibrio económico, de ser necesario, la Alcaldía de 
Piedecuesta, podrá contratar los peritos que considere necesarios y que informen con exactitud el 
valor real de tal desequilibrio. 
 
Así mismo se determinan como riesgos: 
 
Previsibles: Incumplimiento de obligaciones contractuales, Accidentes de trabajo. Estos riesgos son 
asumidos en su integridad por el contratista. 
 
Imprevisibles: Son aquellos hechos o circunstancias donde no es factible su previsión, es decir el 
acontecimiento de su ocurrencia, tales como desastres naturales, actos terroristas, guerra o eventos 
que alteren el orden público. 
 
Del anterior análisis la entidad manejara en este proceso contractual la MATRIZ DE RIESGOS 
según la Guía que para su elaboración implementó Colombia compra Eficiente, la cual se publica 
como documento adjunto.  
 
La entidad contratante determinará en forma conjunta con el supervisor del contrato si los hechos que 

se señalan como imprevisibles podían haber sido mitigados por el contratista. 
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16. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA 

QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASIÓN DEL PROCESO DE 

SELECCIÓN Y DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

 

El contratista deberá adquirir a favor del Municipio de Piedecuesta Garantía de Cumplimiento que 

deberá contener los siguientes amparos: 

 

GARANTÍAS EN LA EJECUCIÓN PRECONTRACTUAL: 

 

• GARANTÍA DE SERIEDAD DE LA OFERTA. El Proponente debe presentar junto con la 

oferta una garantía de seriedad de la oferta a favor del Municipio de Piedecuesta por un valor 

correspondiente al diez por ciento (10%) del valor estimado del presupuesto oficial, y con 

vigencia de noventa (90) días calendario, contados desde la fecha de presentación de Ofertas 

establecida en el Cronograma. La garantía de seriedad de la oferta debe tener una vigencia 

desde la presentación de la oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del 

contratista, de acuerdo con el Cronograma previsto en el Proceso de Contratación. 

 

GARANTÍAS EN LA EJECUCIÓN CONTRACTUAL 
 
GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO: Que deberá amparar: El incumplimiento total o parcial del contrato, 
cuando el incumplimiento es imputable al contratista;  
 

• EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO: este amparo deberá cubrir a la entidad de los 
perjuicios derivados de El cumplimiento tardío o defectuoso del contrato, cuando el 
incumplimiento es imputable al contratista; El pago del valor de las multas y de la cláusula 
penal pecuniaria. VALOR Y VIGENCIA: Será por el 20% del valor del contrato y su vigencia 
será por el plazo de ejecución y seis (06) meses más.  

 

• CALIDAD Y CORRECTO FUNCIONAMIENTO DE LOS BIENES Y SERVICIOS 
SUMINISTRADOS: Este amparo cubre a la Entidad Estatal por los perjuicios derivados de la 
deficiente calidad de los bienes suministrados.VALOR Y VIGENCIA: Será por el 20% del valor 
del contrato y su vigencia será por el plazo de ejecución y seis (06) meses más.  

 

• PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMINIZACIONES 
LABORALES: VALOR Y VIGENCIA: Por un valor equivalente al cinco por ciento (5%) del 
valor total del contrato y por el plazo de ejecución del contrato y tres (3) años más.  

 

• RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL: Esta garantía cubre los perjuicios que 
puede sufrir la Entidad Estatal derivados de la responsabilidad civil extracontractual que surja 
de las actuaciones, hechos u omisiones de su contratista o de los subcontratistas VALOR Y 
VIGENCIA: Será por el 20% del valor del contrato y su vigencia será por el plazo de ejecución 
y seis (06) meses más. 

 
INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN 

ACUERDOCOMERCIAL 

 

De conformidad con los lineamientos establecidos por la Agencia Nacional de Contratación Pública –
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Colombia Compra Eficiente–, a través del Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en 

Procesos de Contratación versión M-MACPC-07, se establece en el literal C, página 7 del mencionado 

Manual, lo siguiente: 

 

“Las Entidades Estatales deben determinar en la etapa de planeación si los Acuerdos Comerciales 

son aplicables al Proceso de Contratación que están diseñando y en caso de que sean aplicables, 

cumplir con las obligaciones derivadas de los mismos. Las Entidades Estatales no deben hacer 

este análisis para los Procesos de Contratación adelantados por las modalidades de selección 

de contratación directa y de mínima cuantía”. (Negrita y subrayado fuera de texto). 

 

Por lo anteriormente expuesto, 

 

SE CONCLUYE QUE: 

Se considera viable la realización de un proceso de selección para contratar el siguiente objeto: PRESTACION 
DE SERVICIOS DE APOYO LOGISTICO PARA EL DESARROLLO DE LAS ELECCIONES DE 
CONSULTA INTERPARTIDISTA EN EL MUNICIPIO DE PIEDECUESTA, en los términos de la 
invitación a presentar propuesta y de conformidad con el alcance del contrato. 
 

 

 

 

ANA MILENA JEREZ PUERTA 

SECRETARIA DE GOBIERNO Y PARTICIPACIÓN CIUDADANA 
 

Proyecto:  
BRANDON STEVEN ROSAS CARRILLO 
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FIRMA: El presente documento cuenta con la aprobación en plataforma del SECOP II desde el usuario del ordenador de gasto; 

el cual, al remitir, aprobar o rechazar estará dando su consentimiento e información del contenido del mismo. 
 

 


