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ANALISIS DEL SECTOR

PROCESO DE CONTRATACION DIRECTA DE PRESTACION DE SERVICIOS
PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN LA ALCALDIA DE LA
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA DEL DISTRITO DE CARTAGENA DE
INDIAS

2025

Con el propésito de observar lo dispuesto en el art. 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015,
cumplir con la guia para la elaboracién de estudios del sector publicada por Colombia
Compra Eficiente y materializar los principios de planeacion, responsabilidad y
transparencia, esta entidad identifico que el sector relativo al objeto de presente proceso de
contratacion estd integrado por el conjunto de personas que prestan sus servicios
temporales a las entidades y organismos de estado, para conocer el sector relativo al objeto
del presente proceso de contratacion hizo el siguiente estudio:

1. OBJETO DE LOS CONTRATOS

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN LA
ALCALDIA DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA

2. NECESIDAD DE LA CONTRATACION

El articulo 209 de la Carta Magna contempla que la funcién administrativa esta al servicio
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del estado.

Que mediante el acuerdo 006 de 2003 emanado del concejo distrital de Cartagena de
indias, definid en el territorio del distrito turistico y cultural de Cartagena de indias, en tres
localidades como divisiones administrativas, asi: histérica y del caribe norte, de la virgen y
turistica y la industrial y de la bahia.

Que el concejo distrital de Cartagena de indias expidié acuerdo 005 de 2004, con el cual
faculté al alcalde distrital para adecuar la estructura y funcionamiento del sistema
descentralizado en relaciéon con la creacién de las tres localidades en el distrito de
Cartagena de indias.

Que el alcalde de Cartagena de Indias D. T. y C., en uso de las facultades constitucionales
y legales suscribi6 el decreto 0581 de 2004, por medio del cual se reglamenté el sistema
desconcentrado de las localidades del distrito de Cartagena de indias d. t. y c. y el fondo de
desarrollo local, en el articulo 9 preceptu6 “atribuciones de las localidades... 1. Coadyuvar
en la construccién de un sistema de gestidon publica, transparente, confiable, moderno,
humanista y descentralizado. 4. Velar por el ordenamiento de su territorio y la construccion

Y Alcaldia F
¥ Localidad Industrial

-




Alcaldia

S

ydelaBahia

de las obras que demanden el desarrollo local. 5. Propender por la creacion de ventajas
competitivas y comparativas para su articulacion a las dindmicas productivas de la ciudad,
la preservacion y defensa del patrimonio ecolégico, los recursos naturales, el espacio
publico y el patrimonio...”

Laley 1617 de 2013, en su capitulo iv regulo las localidades, estableciendo en su articulo

35 sus objetivos y propdsitos “la division territorial del distrito en localidades debera
garantizar...3. Que a las localidades se pueda asignar el ejercicio de algunas funciones, la
construccion de las obras y la prestacion de los servicios cuando con ello se contribuya a
la mejor prestacion de dichos servicios, se promueva su mejoramiento y progreso
economico y social. 4. que también sirvan de marco para que en ellas se pueda
descentralizar territorialmente y desconcentrar la prestacion de los servicios. 5. El adecuado
desarrollo de las actividades econdémicas y sociales que se cumplan en cada una de ellas”.

Teniendo en cuenta lo establecido en la ley 1617 de 2013, decreto 2388 de 2015 y decreto
0581 de 2004, y demas normas vigentes, los alcaldes locales tienen establecidas como
funciones, entre otras, coordinar, supervisar y evaluar el cumplimiento de las funciones y
actividades del personal de las diferentes dependencias de la alcaldia local, coordinar la
actuacion administrativa de planeacion, ejecucion, evaluacidbn y comunicacion a la
comunidad de las acciones de gobierno, presentar proyecto de acuerdo local de
presupuesto de ingresos y gastos, elaborar un diagnostico de los aspectos sociales,
econdémicos y ambientales de lo local, velar por la ejecucidn de los programas, proyectos y
actividades contenidas en el plan de desarrollo, ser ordenadores del gasto y representantes
legales del fondo de desarrollo local, emitir actos administrativos, respuesta a derechos de
peticion y acciones judiciales en contra de la alcaldia local, en especifico desarrollan
funciones en temas de planeacion, participacion ciudadana, ambiental, culturales y
deportivas.

Mediante el Decreto Distrital No. 1976 del 30 de Diciembre de 2024 en su Articulo primero,
paragrafo segundo suscita que “En lo que respecta a la necesidades que se conciban al
interior de las unidades ejecutoras 1y 5, corresponderd al secretario de despacho, cédigo
020 grado 61, asignado a la secretaria general, desarrollar las actividades contractuales
previstas en el presente articulo y las correspondientes conforme el Articulo 14 del Capitulo
Il del presente decreto, con apoyo de los funcionarios de la respectiva area o dependencia
en la que se conciba la necesidad para lo cual, adelantara las actuaciones dentro de la
actividad precontractual, contractual y postcontractual que sean requeridas”

Para ello, en el Articulo Sexto, delega en el Director Administrativo Cédigo 009 Grado 57
asignado a la Direccién Administrativa de Talento Humano, el ejercicio de la facultad de
ordenar el gasto y comprometer contractualmente al Distrito Turistico y Cultural de
Cartagena de Indias, para la celebracion de los contratos de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién, los trabajos artisticos sin distinciéon de la fuente de
financiacion, de los que habla el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto No. 1082 de 2015, con
cargo a las apropiaciones presupuestales de remuneracion servicios técnicos/gastos de
funcionamiento, o al presupuesto de inversion asignado a las distintas unidades ejecutoras
que componen el presupuesto de la Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias. La elaboracién
de unos adecuados estudios previos, la verificacion oportuna de la necesidad que existen
en la entidad, el andlisis de las distintas alternativas para satisfacer la necesidad y la
planeacion de la contratacién constituye una de las fases importante para el proceso de
contratacion.
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De conformidad con las funciones encomendadas, se requiere contar con personas que
tengan experiencia e idoneidad en el manejo integral de las distintas actuaciones dentro de
la dependencia, razén por la cual se justifica la contratacion de un equipo interdisciplinario
compuesto por profesionales, especialistas, técnicos o tecnélogos y personal de apoyo a la
gestion, con conocimientos y experiencia suficiente que apoyen a la Alcaldia Local Industrial
y de la Bahia en el cumplimiento de la metas, proyectos y delegaciones que le fueron
encomendadas y poder fortalecer la administracion, en aras de mejorar la efectividad y
credibilidad de las acciones de gobierno, a partir del cumplimiento de las normas legales y
los objetivos programaticos propuestos, de acuerdo con la estructura organizacional de la
Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias y el Acuerdo 139 de 29 de mayo 2024 por el cual
se adopta el plan distrital de desarrollo 2024 — 2027 “CARTAGENA CIUDAD DE
DERECHO".

A través de la Resolucion No. 6000 de 30 de diciembre de 2020, se adaptan los criterios
para fijar los honorarios de los contratos de prestacién de servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, por lo que los honorarios se pactaran de manera objetiva, de conformidad lo
dispuesto en la misma.

Como quiera que se encuentra justificada la necesidad de contar con personal que, de
manera independiente, profesional, especialista, técnico, tecnélogo y personal de apoyo a
la gestion, que coadyuve en las labores misionales de la Alcaldia Local, y revisada la
ejecucion presupuestal de la Unidad Ejecutora N° 05 - Secretaria General, se constat6 que
se cuentan con los recursos disponibles y apropiacion suficiente para garantizar las
actividades inherentes con esta contratacion, finalmente y conforme lo anterior, resulta
viable solicitar la expedicion del Certificado de Disponibilidad Presupuestal correspondiente
con cargo a la fuente ingresos corriente de libre destinacion, rubro, honorarios y
remuneracion de servicios técnicos.

La Alcaldia de la Localidad Industrial y de la Bahia, solo cuenta con 14 funcionarios de
planta, asi: 3 trabajadoras sociales, 4 profesionales universitario, 1 ingeniero civil, 1
arquitecto, 1 técnico, 3 auxiliares administrativos y 1 secretario. Por lo anterior y
considerando que la planta de personal de la Alcaldia Local no cuenta con el personal
suficiente y necesario, se hace importante la contrataciéon de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion de acuerdo con los siguientes perfiles:

* ABOGADOS

* ADMINISTRADORES

* ESPECIALISTAS

* INGENIEROS

* ECONOMISTAS

* CONTADORES

* TRABAJORES SOCIALES
* PSICOLOGOS

* TECNOLOGOS

* TECNICOS

* COMUNICADOR SOCIAL
* BACHILLERES

Segun las necesidades planteadas en la Alcaldia de la Localidad Industrial y de la Bahia en
las distintas areas como:
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DESPACHO

AREA SOCIAL

INFRAESTRUCTURA

BANCO DE PROYECTOS

OFICINA JURIDICA

UNIDAD INTERNA DE CONTRATACION
GESTION DOCUMENTAL

En virtud que la Alcaldia de la Localidad Industrial y de la Bahia debe contar con un personal
idéneo para el desarrollo de las actividades encomendadas y que no se cuenta con el
personal de planta suficiente, es necesario solicitar los siguientes servicios:

AREA PERFILES
2 Asesores

1 Comunicador Social

Despacho. -
1 Mensajero

2 Apoyo a la gestién

2 Trabajadora social

Area Social: 1 Abogado

2 Apoyo a la gestién

Infraestructura: 1 Ingeniero civil

1 Economista

Banco de Proyectos —
1 Administrador

Oficina Juridica 5 Abogados
Unidad Interna de 3 Abogados
Contratacion 1 Financiero

1 Profesional

Gestion Documental

2 Apoyo a la gestién

3. ASPECTOS GENERALES

3.1. CLASIFICACION UNSPSC

Clasificacion: UNSPSC

GRUPO: SERVICIOS (F)

SEGMENTO (80): SERVICIOS DE GESTION, SERVICIOS PROFESIONALES DE
EMPRESA Y SERVICIOS ADMINISTRATIVOS

CLASE: 80111600 SERVICIOS DE PERSONAL TEMPORAL

PRODUCTO: 80111620 SERVICIOS TEMPORALES DE RECURSOS HUMANOS
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La actividad econdémica esté dividida en sectores econémicos. Cada sector hace referencia
a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes,
guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de
acuerdo con los procesos de producciéon que ocurren al interior de cada uno de ellos.

3.2. SECTOR AL CUAL PERTENECE

La economia clasica establece que son tres los grandes sectores de la economia:

. Sector primario o0 sector agropecuario.
. Sector secundario o sector Industrial.
. Sector terciario o sector de servicios.

Para efectos del presente objeto se tendra en cuenta la division sectorial segun la actividad
economica, en este caso el sector terciario o sector de servicios que tienen como principales
productos/servicios:

- Publicidad

- Actividades profesionales cientificas y técnicas

- Cinematograficas y programas de television

- Educacion superior privada

- Desarrollo de sistemas informaticos y procesamiento de datos
- Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades
- Oftros servicios de entretenimiento y otros servicios

- Restaurantes, catering y bares

- Actividades de programacion y trasmision, agencias de noticias
- Inmobiliarias, de alquiler y arrendamiento

- Correo y servicios de mensajeria

- Telecomunicaciones

- Almacenamiento y actividades complementarias al transporte

La contratacion de personal se encuentra clasificada como un servicio terciario relacionado
con actividades profesionales, cientificas y técnicas.

Secciéon M de la clasificacién industrial internacional uniforme de todas las actividades
econdmicas.

Esta seccién abarca las actividades profesionales, cientificas y técnicas especializadas.
Estas actividades requieren un alto nivel de capacitacién y ponen a disposicién de los
usuarios conocimientos y aptitudes especializados.
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3.3. ASPECTOS ECONOMICOS

Figure 1. PIB desde el enfoque de la produccion
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Fuente: DANE, PIB_T.

En el tercer trimestre de 2024pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,0%
respecto al mismo periodo de 2023pr (ver figura 1). Las actividades econdémicas que mas
contribuyen a la dinAmica del valor agregado son:

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 10,7% (contribuye 1,1 puntos
porcentuales a la variacion anual).

e Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 14,1% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacion anual).

¢ Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios
sociales crece 2,1% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacion anual).

En lo corrido del afio 2024pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el Producto Interno
Bruto presenta un crecimiento de 1,6%.

En el tercer trimestre de 2024pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,5% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2023pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver figura 2):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,2%
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.
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Figure 2. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas. 2024-ll|

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustad fecto
Serie original o a.jus sty g
Actividad econémica ssticional y calenitiario
Anual Afo corrido Trimestral
202411/ 2024 / 2024"-11 /
2023-111 2023% 2024™-11

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 12 1.6 0,2
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 0,1 -0,9 0.4
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 0,5 0,2 0,1

Fuente: DANE, PIB_ T
3.3.1. Mercado laboral

3.3.1.1. Tasaglobal de participacion

Para el mes de diciembre de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,1%, lo
gue representd una disminucion de 0,9 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023
(10,0%). La tasa global de participacion se ubico en 64,4%, mientras que en diciembre de
2023 fue 63,8%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%, lo que representd un aumento
de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del afio anterior (57,4%).

Figure 3. . Tasa global de participacién, ocupacion y desocupacion
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En el total nacional, la tasa de desocupacion del trimestre octubre - diciembre 2024 fue
8,8%, lo que representd una disminucidn de 0,6 puntos porcentuales respecto al trimestre
octubre - diciembre 2023 (9,4%). La tasa global de participacion fue 64,0%, y la tasa de
ocupacién 58,4%, en comparacién con el mismo periodo del afio anterior estas tasas se
ubicaron en 64,0% y 58,0%.

3.3.1.2. Total nacional trimestre

Figure 4. Tasa global de participacién, ocupacion y desempefio. Total nacional, diciembre
(2016 - 2024).
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Fuente: Boletin técnico, DANE, GEIH, 2024.

3.3.1.3. Poblacién ocupada segun rama de actividad, mes diciembre y afio 2024

En el mes de diciembre de 2024, el nUmero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.621 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacién ocupada fueron Alojamiento y servicios de comida (1,1 puntos porcentuales);
Actividades inmobiliarias (0,6 puntos porcentuales) y Comercio y reparacion de vehiculos
(0,6 puntos porcentuales).
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Figure 5. Distribuciéon porcentual, variacion absolutay contribucién alavariacion de la
poblaciéon ocupada, segin rama de actividad, Total nacional diciembre (2023/2024)

Total nacional

Rama de actividad ici i i6n%  Variacién Contribucion
2023 2024 2024 absoluta enp.p.
Poblacion ocupada 22.864 23.621 100 756
Alojamiento y servinos de comida 1647 1.908 81 262 11
Actividades inmobilarias 245 390 1,7 45 0,6
Comercio y reparaddn de vehiculos 4133 2262 180 129 06

Administracion pablich y defenss, educacian y atencon de 1a salud

24873 2779 116 106 05
hurnans
fOrmacon y comunicsdionss 333 416 1.8 83 a4
Construcdon 1596 1,669 (A 73 03
Transporte y almacenamiento 1665 1716 7.3 51 02
Actividades artisticas, satreteninmiento, recresaon y olras actividades
: SRy 1958 2005 85 47 02
de Sarviaos
Agricultues, ganaderls cazs silviculturs y pescs ina 3151 i3 a7 0.2
Actividades financieras y de sequros 441 459 19 18 01
ndustrias manulaciureras 2376 2374 103 2 00
Suministro de electricdad, gas, agua y gestion de desechos® 715 645 27 -69 0.3
Activid rolesionales cientifichs, 1ECHIcas v sericins N
19 1.84 7.8 20 0

admani

Fuente: Boletin técnico, DANE, GEIH, diciembre 2024.

3.3.1.4. Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion, trimestre octubre —
diciembre 2024

Para el trimestre octubre - diciembre 2024, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibd6 (28,2%), Riohacha
(15,7%) y Florencia (13,4%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron:
Bucaramanga A.M. (8,4%), Villavicencio (7,3%) y Medellin A.M. (7,0%). Por su parte,
Cartagena presenta una tasa de desocupacion de 10,9%.
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Figure 6. Ranking de ciudades segun tasa de desocupacion.
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3.3.2. Salario minimo

El Gobierno Nacional decreta un incremento del salario minimo para 2025 a un monto
nominal de 1.623.500, es decir, un aumento aproximado del 9,53 por ciento, incluido el

115114 111 109 i
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Total 23 ciudades y AM. NN -

Ibagué
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auxilio de transporte, el cual aumenté a 200.000.

Durante los ultimos diez afios el salario minimo real ha tenido una tendencia alcista.

Neiva TN 2

Santa Marta — =4

Manizales A.M, A— o

Total 13 ciudades y A.M. :_

Total Naciona! [N

Tabla 1. Historico de salario minimo en Colombia.

»
Bogota D.C. NG
Bucaramanga AM. NN ¢

Afio I\S/I"fllano Incremento | Acuerdo:
inimo
2025 1'423.500 9,50% Decreto
2024 1'300.000 12,07% Decreto
2023 1'160.000 16% Consenso
2022 1'000.000 10.07% Consenso
2021 908.526 3,5% Decreto
2020 877.803 6% Decreto
2019 828.116 6% Consenso
2018 781.242 5,90% Decreto
2017 737.717 7% Decreto
2016 689.455 7% Decreto
2015 644.350 4,60% Decreto
2014 616.000 4.5% Decreto

Villavicencio | N =
Medellin A, TN
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Segun la Ley 1122 de 2007, la cual modifico el Sistema de seguridad social, los aportes a
seguridad social corresponden a 12,5%, cifra que se divide entre el empleador, que termina
asumiendo un 8,5% y un 4% que corresponde al empleado.

En cuanto a aquellos trabajadores que cuenten con un contrato laboral fijo o indefinido, sera
el empleador el que asuma los pagos a seguridad social, en lo relacionado con salud,
pension, ARL y caja de compensacion familiar.

La base de cotizacion para salud y pensién se determina teniendo en cuenta el salario
mensual del trabajador, el cual no puede ser inferior al salario minimo legal vigente ni
exceder los 25 salarios minimos mensuales legales vigentes.

Con el nuevo incremento se benefician algo mas de 2,2 millones de trabajadores en
Colombia que reciben una remuneracién basica, y corresponden a cerca de 10% de las
personas ocupadas laboralmente en el pais.

3.3.3. INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR

El indice de precios al consumidor (IPC) mide la evolucion del costo promedio de una
canasta de bienes y servicios representativa del consumo final de los hogares, expresado
en relacién con un periodo base. El dato del IPC, en Colombia, lo calcula mensualmente
el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica (DANE).

La tasa de variacion anual del IPC en Colombia en enero de 2025 ha sido del 5,2%, con lo
que se repite el dato de diciembre y noviembre del afio anterior. La variacién mensual del

IPC ha sido del 0,9%, de forma que la inflacién acumulada en 2025 es del 0,94%.

Figure 7. IPC Variaciones, diciembre (2024-2025)
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FUENTE: DANE, IPC

En el mes de enero de 2025, el IPC registré una variacion de 0,94% en comparacion con
diciembre de 2024, cuatro divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,94%): Restaurantes y hoteles (1,90%), Transporte (1,71%), Alimentos y bebidas no
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alcohdlicas (1,62%) y por ultimo, Salud (1,04%). Por debajo se ubicaron: Muebles, articulos
para el hogar y para la conservaciéon ordinaria del hogar (0,70%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (0,64%), Bienes y servicios diversos (0,54%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y
otros combustibles (0,39%), Educacion (0,00%), Prendas de vestir y calzado (-0,15%),
Recreacion y cultura (-0,18%) y por ultimo, Informacién y comunicacién (-0,19%).

Figure 8. Variacion y contribucién mensual segun divisiones de gasto
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Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,94%), se ubicaron en las divisiones
de: Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Transporte, Restaurantes y hoteles y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles, las cuales aportaron 0,87 puntos porcentuales
a la variacion total.

4. ASPECTOS TECNICOS

IDONEIDAD DE LOS PROFESIONALES Y APOYO A LA GESTION

FUNCIONAMIENTO
CAPACIDAD TECNICA EXPERIENCIA
CANTIDAD PROFESIONAL ESPECIFICA GENERAL MINIMA
ASESOR JURIDICO
1 ABOGADO - LIDERUIC | ASESOR IR DIC DESDE 36 MESES
1 ABOGADO UIC ASESOR JURIDICO DE 12 A 36 MESES
ABOGADO ASESOR JURIDICO
2 ESPECIALIZADO ESPECIALIZADO DE 24 A 48 MESES
ABOGADO - PORS -
1 o 5" | ASESORJURIDICO DE 24 A 48 MESES
ABOGADO -
3 AR ASESOR JURIDICO DE 12 A 36 MESES
7 ABOGADO - PORS ASESOR JURIDICO DE 12 A 36 MESES
INGENIERO DE ASESOR ENLACE
1 SISTEMAS INFORMATICA DE 12 A 36 MESES
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ADMINISTRADOR

2 T ADMINISTRADOR PUBLICO | DE 12 A 36 MESES
COMUNICADOR ASESOR DE
3 SOCIAL COMUNICACIONES DE 12 A 36 MESES
ECONOMISTA ASESOR DE PROYECTO DE
1 ESPECIALIZADO INVERSION DESDE 36 MESES
ASESOR ECONOMICO Y
1 ECONOMISTA O AN ERG DE 12 A 36 MESES
4 TECNICO APOYO A LA GESTION DE 12 A 36 MESES
DESDE 36 MESES DE
ASESOR
2 INGENIERO CIVIL EXPERIENCIA
INFRAESTRUCTURA SR Giar
2 CONTADORPUBLICO | ASESOR FINANCIERO DE 12 A 36 MESES
ADMINISTRADOR DE
, Gl SEGUIMIENTO A METAS DE 12 A 36 MESES
TRABAJADOR SOCIAL | TRABAJADOR SOCIAL DE DE 24 A 48 MESES

PROYECTOS

TRABAJADOR SOCIAL
2 TRABAJADOR SOCIAL SEGUIMIENTO A METAS DE 12 A 36 MESES

2 PSICOLOGO PSICOLOGO DE 12 A 36 MESES

10 BACHILLER APOYO A LA GESTION NO REQUIERE

Tipo de persona a contratar: Persona natural

5. ASPECTOS LEGALES

Se trata de contratos de servicios profesionales / de apoyo a la gestion, enmarcado entre
otros, dentro de los siguientes aspectos legales:

El numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, define el Contrato de Prestacion de
Servicios asi: “Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o funcionamiento
de la entidad. Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando
dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados.”.

Por su parte el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 define este tipo de contratos
indicando:
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“...Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, o para la ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a
determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la
modalidad de contratacion directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida
y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad
Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe
dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales.

La Entidad Estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan
encomendarse a determinadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los
estudios y documentos previos.

Sobre la diferencia entre contrato de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, el Consejo de Estado ha sefialado: “...seran entonces contratos de “prestacion de
servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado materialmente por el
desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un
esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo
relacionado con la gestién administrativa o funcionamiento que ellas requieran, bien sea
acompafidndolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas
actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o
su funcionamiento con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos
estén encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico
como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que
demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion
profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se trata de un
saber intelectivo cualificado.

(.)

e) El contrato de prestacion de servicios de simple apoyo a la gestion.

“....se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestion” todos aquellos otros
contratos de “prestacion de servicios” que, compartiendo la misma conceptualizacion
anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e intangibles, el legislador
permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere,
en manera alguna, de acuerdo con las necesidades de la administracién (previamente
definidas en los procesos de planeacion de la Entidad), de la presencia de personas
profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demés contratos de prestacion de servicios, caracterizados por no
ser profesionales o especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993,
esto es, que involucren cualesquiera otras actividades también identificables e intangibles
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que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliqguen el desempefio
de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros,
técnico, operacional, logistico, etc., segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de
las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administratival o funcionamiento
de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios 0 esenciales los conocimientos
profesionales o especializados para su ejecucion, los cuales, como se ha advertido, se
reservan exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no
para éstos de simple “apoyo a la gestién”.

(.)

Ahora bien, respecto de la modalidad de seleccién bajo la cual las entidades estatales
pueden contratar la prestacion de los servicios profesionales, la procedente es la
contratacion directa, asi:

. Literal H, Numeral 4 del Articulo 2 de la Ley 1150 de 2007: “(...) 4. Contratacién
directa. La modalidad de seleccion de contratacidon directa solamente procedera en los
siguientes casos: (...) h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, o para la ejecucién de trabajos artisticos que sélo puedan encomendarse a
determinadas personas naturales”.

. El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 dispone: “Contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidn, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades
Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestion con persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique
la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este
caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de
lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidén corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales (...)".

6. ANALISIS DE LA DEMANDA

De acuerdo con el modelo de abastecimiento estratégico que facilita Colombia Compra
Eficiente, para el presente estudio se analizan los datos relacionados con la contratacion
de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestiéon que se ha clasificado con
el cédigo UNSPSC No. 80111600 (servicios de personal temporal) durante el periodo 2020
a 2024.

El analisis indica que, durante el periodo mencionado, la alcaldia de Cartagena adjudico
26.888 contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién por medio
de contratacion directa, los cuales suman un gasto total de $ 521.151.410.773.
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Figure 9. Contratos adjudicados por la Alcaldia de Cartagena 2020-2024.
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Fuente: Colombia Compra Eficiente

Figure 10. Gasto mensual total en los contratos de prestacion de servicos en modalidad de
contratacion directa (2020-2024).
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Fuente: Colombia Compra Eficiente

Con respecto al afio 2024, la alcaldia de Cartagena adjudicé 8.124 contratos de prestacion
de servicios en modalidad de contratacion directa, los cuales sumaron un total de
$146.232.185.820.
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Figure 11. Gastos en contratos adjudicados por la Alcaldia de Cartagena afio 2024.
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7. ANALISIS DE LA OFERTA

Esta fase tiene como objetivo el andlisis del mercado de oferta y opciones de proveedores,
a partir de las categorias de compras definidas anteriormente, lo cual permitira entender las
dindmicas que afectan los sectores, la cadena de abastecimiento, y los proveedores que
existen en el mercado y pueden suministrar bienes y servicios.

Los oferentes del servicio de personal temporal son bachilleres, técnicos, profesionales y
profesionales especializados, con diferentes experiencias.

A continuacion, se presenta el gasto anual en servicios de personal temporal en la ciudad
de Cartagena que presenta la subdireccion de estudios de mercado y abastecimiento
estratégico de la Agencia Nacional de Contratacién de Colombia Compra Eficiente. Durante
el periodo 2020 — 2024, se registraron 23.394 contratos que fueron adjudicados a 8.960
proveedores, para un valor total de contratacién de $445.305.390.821.
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La alcaldia local, localidad industrial y de la bahia del Distrito de Cartagena de Indias,
contrata para el desarrollo de sus actividades el personal de servicios para cumplir a
cabalidad las actividades propias de la misma, siendo necesario durante el afio 2024
celebrar 58 contratos de prestacion de servicios profesionales y apoyo a la gestion para la
realizacion de actividades que garantizaran el cumplimiento de las labores misionales,
administrativas, gerenciales, financieras, de cumplimiento legal y gestion, transversales de
la dependencia.

Se analiz6 el comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores con un objeto
similar al que se pretende contratar, encontrandose lo siguiente:

No.

No. CONTRATO

OBJETO DEL CONTRATO

VALOR TOTAL

CD-LOC3-3125-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALESCOMO
ABOGADA EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA.

$ 36,000,000.00

CD-LOC3-3130-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
COMUNICADOR SOCIAL EN LA ALCALDIA DE LA
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$ 28,000,000.00

CD-LOC3-3069-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA ALCALDIA DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA.

$ 21,600,000.00

CD-LOC3-3169-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADA EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA.

$ 32,000,000.00

CD-LOC3-3110-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA.

$ 32,000,000.00

CD-LOC3-3209-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
TRABAJADORA SOCIAL EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL
Y DE LA BAHIA.

$ 32,000,000.00
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CD-LOC3-3087-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADA EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA

$ 32,000,000.00

CD-LOC3-3111-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ECONOMISTA EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA

$ 40,000,000.00

CD-LOC3-3282-2024

PRESTACIONI DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ASESOR JURIDICO EN LA ALCALDIA DE LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA

$ 32,000,000.00

10

CD-LOC3-3243-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
COMUNICADORA SOCIAL EN LA ALCALDIA DE LA
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$ 28,000,000.00

11

CD-LOCS3-3360-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA ALCALDIA DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA.

$ 24,000,000.00

12

CD-LOC3-3380-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADA EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA.

$ 16,000,000.00

13

CD-LOC3-3423-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA ALCALIDA LOCAL INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$ 20,000,000.00

14

CD-LOC3-3507-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA ALCALIDA LOCAL INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$ 22,400,000.00

15

CD-LOC3-3609-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA ALCALIDA LOCAL INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$ 12,000,000.00

16

CD-LOC3-3821-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADA EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA.

$ 16,000,000.00

17

CD-LOC3-3784-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ECONOMISTA EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
HABIA

$ 16,000,000.00

18

CD-LOC3-3890-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
CONTADOR ESPECIALISTA EN LA ALCALDIA LOCAL
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$ 28,000,000.00

19

CD-LOC3-4249-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
INGENIERO EN LA ALCALDIA LOCAL INDUSTRIAL Y DE
LA BAHIA.

$ 16,000,000.00

20

CD-LOCB3-4322-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A
TRAVES DE LA ASESORIA JURIDICA EN LA ALCALDIA DE
LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA

$ 12,000,000.00

21

CD-LOC3-4510-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A
TRAVES DE LA ASESORIA JURIDICA EN LA GESTION DE
LAS PQRSD DE LA ALCALDIA DE LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$ 12,000,000.00

22

CD-LOC3-4502-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
TRABAJADORA SOCIAL EN LA ALCALDIA DE LA
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$ 12,000,000.00

23

CD-LOC3-4508-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES A
TRAVES DE LA ASESORIA JURIDICA EN LA GESTION DE
PQRSD DE LA ALCALDIA DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL
Y DE LA BAHIA.

$ 12,000,000.00

24

CD-LOC3-4612-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ADMINISTRADOR PUBLICO EN LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA

$ 12,000,000.00

25

CD-LOC3-4535-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA ALCALDIA LOCAL INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$9,600,000.00

-
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26

CD-LOC3-4614-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO EN LA ALCALDIA LOCAL INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA.

$ 16,000,000.00

27

CD-LOC3-4694-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA ALCALDIA DE LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA.

$ 10,800,000.00

28

CD-LOC3-5133-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO EN LA ALCALDIA LOCAL INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA.

$ 16,000,000.00

29

CD-LOC3-6038-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADA EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA.

$12,000,000.00

30

CD-LOC3-5879-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$ 12,000,000.00

31

CD-LOC3-6070-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$ 7,500,000.00

32

CD-LOC3-6047-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$ 10,500,000.00

33

CD-LOC3-6243-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$ 6,900,000.00

34

CD-LOC3-6103-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
ALCALDIA LOCAL INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$ 9,000,000.00

35

CD-LOC3-6228-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$ 8,100,000.00

36

CD-LOC3-6652-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$ 8,400,000.00

37

CD-LOC3-6686-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$ 12,000,000.00

38

CD-LOC3-7064-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA
ALCALDIA LOCAL INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA

$ 12,000,000.00

39

CD-LOC3-6729-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$9,000,000.00

40

CD-LOC3-6745-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ADMINISTRADOR PUBLICO EN LA LOCALIDAD
INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$9,000,000.00

41

CD-LOC3-6762-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
ABOGADO EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA.

$ 12,000,000.00

42

CD-LOC3-6906-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$ 8,100,000.00

43

CD-LOC3-7443-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$ 6,000,000.00

44

CD-LOC3-7492-2024

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO
CONTADOR EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA
BAHIA.

$ 8,000,000.00

45

CD-LOCS3-7593-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$ 5,000,000.00

46

CD-LOC3-7613-2024

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

$ 5,400,000.00

-
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PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO

47 | CD-LOC3-7720-2024 ABOGADA EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA $ 8,000,000.00
BAHIA.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO

48 | CD-LOC3-7815-2024 TRABAJADORA SOCIAL EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL $ 6,000,000.00
Y DE LA BAHIA.

49 | CD-LOC3-7866-2024 PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION $ 5,400,000.00
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES COMO

50 | CD-LOC3-7994-2024 ABOGADA EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA $ 8,000,000.00
BAHIA.
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

51 CD-LOC3-7960-2024 EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA. $ 4,400,000.00
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

52 | CD-LOC3-8054-2024 EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA. $5,000,000.00
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA

53 | CD-LOC3-8230-2024 ALCALDIA LOCAL INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA $ 6,000,000.00
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

54 | CD-LOC3-8267-2024 EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA. $ 5,600,000.00
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA

55 | CD-LOC3-8298-2024 ALCALDIA LOCAL INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA $ 6,000,000.00
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

56 CD-LOC3-8815-2024 EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA. $ 2,200,000.00
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION

57 | CD-LOC3-8650-2024 EN LA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA. $2,200,000.00

s8 | coLocss705-2004 PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA $ 4.000,000.00

LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA.

De acuerdo al anterior analisis, se concluye que, dada la necesidad de contratar personal
por orden de prestacion de servicios para el cumplimiento de los objetivos de la Alcaldia

Distrital de Cartagena, esta ha contado y cuenta con suficientes oferentes.

8. DETERMINACION DE PRESUPUESTO

PROYECCION DE REMUNERACIONES PROFESIONALES

Para determinar el valor estimado de la contratacion por prestacién de servicios de esta
vigencia, de conformidad con las actividades encaminadas al cumplimiento del mismo, se
ha tomado como base y referencia el alcance del objeto contractual a desarrollarse; la
responsabilidad sobre los temas objeto de éste; el plazo de ejecucion y el tiempo de
dedicacion que requieren dichas actividades; la experiencia y las especificaciones técnicas
minimas con las que debe contar el contratista al momento de desarrollar el objeto
contractual, asi como también el historico de los contratos suscritos en las anteriores

vigencias.

-
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PROYECCION DE REMUNERACIONES PROFESIONALES DE DESPACHO Y UNIDAD INTERNA
DE CONTRATACION — ALCALDIA LOCALIDAD INDUSTRIAL Y DE LA BAHIA
PERFIL PLAZO VR. MES VALOR TOTAL

ABOGADO ESPECIALISTA 2 $ 5,000,000.00 $  10,000,000.00
ABOGADO ESPECIALISTA 2 $ 5,000,000.00 $  10,000,000.00
ABOGADA ESPECIALISTA 2 $ 4,000,000.00 $  8,000,000.00
CONTADOR ESPECIALISTA 2 $ 3,000,000.00 $  6,000,000.00
ABOGADO ESPECIALISTA 2 $ 4,000,000.00 $  8,000,000.00
ABOGADO ESPECIALISTA 2 $ 4,000,000.00 $  8,000,000.00
ECONOMISTA ESPECIALISTA 2 $ 4,000,000.00 $  8,000,000.00
ADMINISTRADORE DE EMPRESAS 2 $ 3,000,000.00 $  6,000,000.00
TRABAJADORA SOCIAL ESPECIALISTA 2 $ 3,000,000.00 $  6,000,000.00
ABOGADO 2 $ 3,000,000.00 $  6,000,000.00
INGENIERO CIVIL 2 $ 3,000,000.00 $  6,000,000.00
ABOGADO ESPECIALISTA 2 $ 4,000,000.00 $  8,000,000.00
ABOGADO 2 $ 3,000,000.00 $  6,000,000.00
ABOGADO 2 $ 3,000,000.00 $  6,000,000.00
INGENIERO DE SISTEMAS 2 $ 3,000,000.00 $  6,000,000.00
TECNICO 2 $ 2,200,000.00 $  4,400,000.00
TECNOLOGA 2 $ 2,200,000.00 $  4,400,000.00
TECNICO 2 $ 2,200,000.00 $  4,400,000.00
BACHILLER 2 $ 1,889,412.00 $  3,778,824.00
PRESTACION SERVICIOS PROFESIONALES 2 $ 3,000,000.00 $  6,000,000.00
PRESTACION DE SERVICIOS COMO COMUNICADOR 2 $ 3,000,000.00 $  6,000,000.00
TECNICO 2 $ 2,200,000.00 $  4,400,000.00
TECNICO 1 $ 2,200,000.00 $  2,200,000.00
TECNICO 1 $ 2,200,000.00 $  2,200,000.00
TECNICO 2 $ 2,200,000.00 $  4,400,000.00

VALOR TOTAL $ 150,178,824.00

Valor Honorarios: Segun lo establecido en la Resolucion N. 6000 de fecha 30 de diciembre de
2020.
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Coq fundamento en lo anterior, el Distrito Turistico y Cultural de Cartagena ha
estimade el presupuesto oficial para el presente proceso de contratacion,

conforme se establece a continuacion:
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El presupuesto esta respaldado por los siguientes CDP:

CDP

VALOR

25002291

$ 150.178.824

Localided Tndustrial E .
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8.1. RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA

El personal contratado se obliga a desarrollar las actividades de forma independiente, sin
que exista subordinacion entre este y el Distrito; No esta sujeto a cumplimiento de horarios,
pero debe garantizar la disponibilidad suficiente de tiempo y dedicacion para el cumplimento
del objeto contractual. El valor del contrato comprende todos los gastos directos e
indirectos, gravamenes tributos y demas costos en que incurra el CONTRATISTA por causa
u ocasion de la ejecucion del mismo.

No obstante teniendo en cuenta los buenos resultados que se han obtenido en lo relativo a
la satisfaccién de la necesidades de la dependencia; la localidad 3, industrial y de la bahia
del distrito de Cartagena, ha ponderado de acuerdo a la formacion y experiencia del
contratista, precios regulados por el mercado a través de la tabla de honorarios establecido
en la Resolucion de Direccion Administrativa de Talento humano, y se tramitaran en cuotas
fijas mensuales y para lo cual el contratista debera presentar certificado suscrito por el
supervisor donde consta que recibid a satisfaccion los servicios y acredita el cabal
cumplimiento de los aportes al sistema de seguridad social.

Adicionalmente el Distrito se compromete a suministrar fielmente toda la informacion
documentacion que se requiera e impartir las instrucciones necesarias para el contratista
pueda llevar a cabo la ejecucién del contrato.

Los Impuestos y retenciones que surjan de la presente adjudicacion, corre por cuenta del
Contratista. La Alcaldia Mayor de Cartagena de Indias hard las retenciones del caso y
cumplira con las obligaciones fiscales que ordene la ley.

Gastos asumidos por Contratistas en el distrito de Cartagena (si aplica):

v' IVA — 5% del valor del contrato

v' Retencion en la Fuente —El valor del contrato de prestacion de servicios en principio,
le sera aplicable en lo concerniente a la retencién en la fuente, lo establecido por las
Leyes que regulan la materia.

v' Seguridad Social: El Contratista debe pagar aportes al sistema de seguridad social,

siendo el ingreso base de cotizaciéon IBC, el 40% del valor bruto del contrato. Los

aportes se discriminan asi: 12.5% en salud, 16% en pension. Con relacion al pago

de aportes al sistema de riesgos profesionales, el Contratista tiene la obligacion de

afiliarse, segun lo estipulado por el articulo 2 literal a) numeral 1 y paragrafo 3° de

la Ley 1562 de 2012.

Estampilla afios dorados 2,0%

Estampilla Prodeporte 2,5%

Estampilla Universidad de Cartagena 1%

Estampilla de justicia familiar 2%

Retencion ICA 0,7%

ANANENENEN

Localidad Industrial !

-
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9. ANALISIS DE RIESGO

La Alcaldia local, localidad industrial y de la bahia, en cumplimiento con el articulo 15 del
Decreto 1510 de 2013, se permite presentar la matriz de riesgo correspondiente a la
contratacion directa del personal requerido para esta dependencia, teniendo en cuenta los
parametros presentados a continuacion:

Localidad Industrial !

CLASE

General: es un Riesgo de todos los Procesos de Contratacién adelantados por
la Entidad Estatal).
Especifico: es un Riesgo propio del Proceso de Contratacion objeto de analisis

FUENTE

Interno: es un Riesgo asociado a la operacion, capacidad, o situacién particular
de la Entidad Estatal (reputaciones, tecnoldgico).

Externo: es un Riesgo del sector del objeto del Proceso de Contratacion, o
asociado a asuntos no referidos a la Entidad Estatal (desastres econémicos,
existencia de

Monopolios, circunstancias electorales)

ETAPA

Planeacion: la etapa de planeacion esta comprendida entre la elaboracién del
Plan Anual de Adquisiciones y la fecha en la cual se decide continuar o no con
el Proceso de Contratacion.

Selecciodn: la etapa de seleccién esta comprendida entre el acto de Apertura
del Proceso de Contratacion y la Adjudicacion o la declaracion de desierto del
Proceso de Contratacion.

Contratacion: una vez adjudicado el contrato objeto del Proceso de
Contratacion, inicia la etapa de contratacion en la cual se debe cumplir con el
cronograma previsto para la celebracion del contrato, el registro presupuestal,
la publicacion en el SECOP y el cumplimiento de los requisitos para el
perfeccionamiento, ejecucion y pago.

Ejecucion: la etapa de ejecucion inicia una vez cumplidos los requisitos

previstos para iniciar la ejecucion del contrato respectivo y termina con el
vencimiento del plazo del contrato o la fecha de liquidacién si hay lugar a ella

TIPO

Riesgos Economicos: son los derivados del comportamiento del mercado,
tales como la fluctuacion de los precios de los insumos, desabastecimiento y
especulacién de los mismos, entre otros.

Riesgos Sociales o Politicos: son los derivados de los cambios de las politicas
gubernamentales y de cambios en las condiciones sociales que tengan impacto
en la ejecucion del contrato.

Riesgos Operacionales: son los asociados a la operatividad del contrato, tales
como la suficiencia del presupuesto oficial, del plazo o los derivados de
procesos, procedimientos, parametros, sistemas de informacion y tecnologicos,
equipos humanos o técnicos inadecuados o insuficientes.

Riesgos Financieros: son (i) el riesgo de consecucion de financiacion o riesgo
de liquidez para obtener recursos para cumplir con el objeto del contrato, y (i)
el riesgo de las condiciones financieras establecidas para la obtencién de los
recursos, tales como plazos, tasas, garantias, Contragarantias, Yy
refinanciaciones, entre otros.

Riesgos Regulatorios: derivados de cambios regulatorios o reglamentarios
gue afecten la ecuacién econdmica del contrato.

-
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Riesgos de la Naturaleza: son los eventos naturales previsibles en los cuales
no hay intervencién humana que puedan tener impacto en la ejecucion del
contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros.
Riesgos Ambientales: son los derivados de las obligaciones legales o
reglamentarias de caracter ambiental, asi como de las licencias, planes de
manejo o de permisos y autorizaciones ambientales, incluyendo tasas
retributivas y compensatorias, obligaciones de mitigacion, tareas de monitoreo
y control, entre otras.

Riesgos Tecnoldgicos: son los derivados de fallas en los sistemas de
comunicaciéon de voz y de datos, suspensién de servicios publicos, nuevos
desarrollos tecnolégicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato, obsolescencia tecnoldgica.

PROBABILIDAD

1. Raro (puede ocurrir excepcionalmente)

2. Improbable (puede ocurrir ocasionalmente)

3. Posible (en cualquier momento)

4. Probable (probablemente va a ocurrir)

5. Casi cierto (ocurre en la mayoria de las circunstancia)

IMPACTO

1. Insignificante (obstruye la ejecucion del contrato de manera intranscendente,

los sobrecostos no representan més del 1% del contrato)

2 Menor (dificulta la ejecucion del contrato de manera baja, los sobrecostos no

representan mas del 5% del contrato)

3 Significativo (afecta la ejecucion del contrato sin alterar el beneficio entre las

partes, genera impacto de sobre el valor del contrato entre el 5% y 15%

4 Mayor (obstruye la ejecucion del contrato, pero aun asi permite la ejecucion,

incremento entre el 15% y el 30%)

5 Severo (perturba la ejecucién del contrato de manera grave, impacto mas
del 30%)

-
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. FECHA
DESCRIPCION
CONSECUENCI ESTIMADA
(QUE PUEDE VALORACI TRATAMIENTO/
NRO | CLASE | FUENTE TIPO PASAR Y ALELA PROBABILIDAD | IMPACTO | ONDE CATEGORIA | = AQUIENSE | conrRolEsaSER | ENQUESE CONO S REALZA
OCURRENCIA DE RIESGO LE ASIGNA INICIA EL EL MONITORIEO
COMO PUEDE RIESGO IMPLEMENTADOS
DEL EVENTO TRATAMIENT
OCURRIR) o
Establecer
supervision a los
] Incumplimiento Demora, contratqs y
Extern Riesgos de las tareas congestion ENTE determinar procesos Durante toda a
1 General operacional asignadas o 9 y 3 2 6 MEDIO de verificacion de Desde el inicio ; =
o sanciones TERRITORIAL . ejecucion del contrato
es entrega legales documentos  previa
extemporanea 9 suscripcion del
funcionario
competente
Demora en la Revision constante de
S, gestion a realizar, actualizaciones en las
Extern Riesgos Desactualizacion incurrir en errores ENTE normas, supervision a Durante toda la
2 General gos de las normas I 1 2 2 MUY BAJO » Sup Desde el inicio ; =
o] regulatorios vigentes disciplinarios o TERRITORIAL los contratos y ejecucion del contrato
9 administrativos, verificacion de
prevaricar documentos
Establecer
supervision a los
Demora en la contratos
. Omisiones en la gestion a realizar, : y
Extern Riesgos ejecucion de las incurrir en errores ENTE determinar ~ procesos - Durante toda la
3 General operacional o I 3 2 6 MEDIO de verificacion de Desde el inicio ; =
o obligaciones disciplinarios o TERRITORIAL ; ejecucion del contrato
es b : documentos  previa
contractuales administrativos, suscrincion del
prevaricar funci pCIO
uncionario
competente
Establecer
Evasion o elusién supervision de los
por parte del Terminacién informes de gestion y
4 Especific Extern Riesgos ) contratista con el anticipada del P 3 6 MEDIO CONTRATIST documentgs de Desde el inicio Durantg toda la
o o] regulatorios pago de la contrato, proceso A presentacion de ejecucion del contrato
seguridad social disciplinario cuentas, por parte del
y parafiscales funcionario
competente
Expedicion de
normas que
impongan Generar _una Revision constante de
nuevos ftributos, carga adicional a N
impuestos o] las previstas, que actualizaciones en las
5 General Extern Riesgos cargas puede afectar a 1 2 2 MUY BAJO CONTRATIST normas, supervision a Desde el inicio D_urant_g toda a
(o] regulatorios X : A los contratos y ejecucion del contrato
parafiscales, que cualquiera o a las verificacion de
puedan afectar el dos partes del documentos
equilibrio contrato
econémico  del
contrato
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Demora en la
i?]r;gren?:ci oie la Incumplimiento Establecer tiempos de
o o p entidad por parte ! TERRITORIAL - ejecucion del contrato
es del contratista en faltas procedimientos
disciplinarias implementado
tutelas y
peticiones
Deficiencias de Q;ganlzar la
- Riesgos espacio locativo Retraso en las infraestructura L L . .
Especific Extern . - . . ENTE minima para la Previo al inicio Alinicio de la ejecucion
o o] operacional para realizar las ejecuciones  de BAJO TERRITORIAL restacion de los del contrato del contrato
es actividades las actividades gervicios or parte de
encomendadas porp
los asesores externos
Dafios, hurto o
mal uso de la Elaborar planes de
magquinaria y/o contingencia
Riesgos equipos Retraso en las relacionados con el
General Interno operacional destinados a la ejecuciones de MUY BAJO ENTE mantenimiento de los Desde el inicio D.urant.e’ toda la
N ” - TERRITORIAL . ejecucion del contrato
es ejecucion del las actividades equipos y establecer
contrato, responsabilidades por
aportadas por la oficina
entidad
Demora en la
. Errores gestion a realizar, Establecer un manual
Especific R|esgo§ comeudos por el incurrir en errores CONTRATIST de procedimientos A Durante toda la
Interno operacional contratista en la AR BAJO N Desde el inicio ; =
o - - disciplinarios o A estandar que permita ejecucion del contrato
es ejecucion de sus b :
g administrativos, que los procesos se
actividades N
prevaricar

En Cartagena de Indias, 0% de sepliembre de 2025
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ANEXO 1 CDP

CODIGD: GHAPRO2-FOO3

ALCALDIA DISTRITAL DE CARTAGENA DE INDIAS
Varsion: 4.0

MACROPROCESO: GESTION DE HACIENDA
Facha: 150172025

PROCESO / SUBPROCESO: PRESUPUESTO / EJECUCION PRESUPUESTAL
Paginaz:
1dei

FORMATO CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL (CDP)

CDP: 25002291

OBJETO
CONTRATAR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION CON DESTINO A LA
ALCALDIA LOCAL INDUSTRIAL ¥ DE LA BAHIA DURANTE LA VIGENCIA 2025.

EL SUSCRITO RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO CERTIFICA Que en el presupuesto de gastos e inversiones de la
vigencia 2025 existe apropiacion disponible para atender la presents solicitud asi:

-

Unidad Ejecutora Rubro Fuente De Financiacion Valor
05 - SECRETARIA 2.1.2.02.02.008-1_2.05 - Honoraros y 1.2.1.0.00-4001 - Ingresos comentes de Libre $ 150,178 824,00
GENERAL remuneracion de sanviclos tecnicos Destinacion
$ 150.178.824,00
TOTAL CDP: CIENTO CINCUENTA MILLONES CIENTO SETENTA Y OCHO MIL OCHOCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS
Se expide en Cartagena, a los 1 dias del mes de septiembre del afio 2025.
M -
LUCELY MARIA MORALES RAMOS
RESPONSABLE DEL PRESUPUESTO
Elabors: RPOLO 1P Imipaimic: 26011820500 Imprimic: RAUL GILEERTD PUERTA CASTRO....
Solciio - MARIA PATRICIA PORRAS Unigad Ejecutors: 05 - BECRETARIA GENERAL
Humen S0P © 2586 Elabond SDP: VPALENCIA Fecha Impragion: D1/092025
Pagina 1 de 1
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