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REPUBLICA DE COLOMBIA 
DEPARTAMENTO DE SANTANDER 

MUNICIPIO DE MÁLAGA 
 
 
 

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS 
 

MODALIDAD DE SELECCIÓN: 
CONVENIO SOLIDARIO 

 

 

OBJETO: 

“ANUAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE MÁLAGA Y LA JUNTA DE ACCIÓN 
COMUNAL ASOJUNTAS, PARA EL MANTENIMIENTO LA ROCERIA, LIMPIEZA Y 

ADECUACIÓN DE CAMINOS RURALES DEL MUNICIPIO DE MÁLAGA SANTANDER” 

 
VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO: 

OCHENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS VEINTITRES MIL TRESCIENTOS 
TREINTA Y OCHO PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 85.923.338 COP) IVA INCLUIDO 

 
 

Aporte Valor Porcentaje 
APORTE DEL 
MUNICIPIO DE 
MÁLAGA 

OCHENTA Y CINCO MILLONES SESENTA Y 
CUATRO MIL CIENTOS CINCO PESOS M/CTE  
 ($ 85.064.105,00) 

99% 

APORTE DEL 
ASOCIADO  

OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL 
DOSCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE 
($859.233,00) 

1% 

 
 
 

PLAZO DEL CONTRATO: 

SESENTA (60) DÍAS CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE 
INICIO  

 
 
 

OFICINA GESTORA 
OFICINA ASESORA DE PLANEACIÓN Y ORDENAMIENTO TERRITORIAL  

 
 
 
 
 

MÁLAGA  
SEPTIEMBRE DE 2025 
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1. COMPETENCIA DE LA ENTIDAD PARA ADELANTAR EL PROCESO DE 

CONTRATACIÓN Y CUESTIONES PRELIMINARES 
 
La Constitución Política de Colombia impone obligaciones y deberes en relación con el interés 
general, los derechos y necesidades de los administrados y el cumplimiento efectivo de los 
fines del Estado, consagrados en los siguientes artículos: 
 
El artículo 1 de la Constitución Nacional establece que:  
 

“Artículo 1. Colombia es un estado social de derecho organizado en forma de República 
Unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, 
participativa, y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana, en el trabajo y la 
solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del interés general”. Por tanto, 
en este Estado Social de Derecho se reconoce la prevalencia de derechos 
fundamentalísimos, atendiendo la protección de la persona en sus condiciones reales al 
interior de la sociedad, se adquiere una dimensión objetiva.” 
 

Así mismo, el artículo 209 de la Constitución Política dispone:  
 

“Articulo 209. La función administrativa está al servicio de los intereses generales y se 
desarrollan con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad…”, en el marco de este precepto constitucional, el 
Estado debe satisfacer las necesidades generales de toda la población, desarrollar los 
principios y finalidades consagradas en la gestión pública y priorizar de manera permanente 
el interés general.” 
 

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la Ley 
80 de 1993, el artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 1860 
de 2021 y demás normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el 
estudio previo para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la contratación. 
 
El numeral 12 del artículo 25 de la Ley 80 de 1993 el cual fue modificado por el artículo 87 de 
la Ley 1474 de 2011, establece que con la debida antelación a la apertura del procedimiento 
de selección o de la firma del contrato, según el caso, deberán elaborarse los estudios, diseños 
y proyectos requeridos y los pliegos de condiciones. Así mismo el numeral 7 artículo 25 de la 
Ley 80 de 1993 señala que la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las 
autorizaciones y aprobaciones para ello, se analizarán o impartirán con antelación al inicio del 
proceso de selección del contratista o al de la firma del contrato, según el caso.   
 
A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.2.1.1 señala que los estudios y 
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de 
condiciones, y el contrato, igualmente establece los elementos que debe contener los estudios 
y documentos previos. 
 
A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su artículo 2.2.1.1.2.1.1 señala que los estudios y 
documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de pliegos, los pliegos de 
condiciones, y el contrato, igualmente establece los elementos que debe contener los estudios 
y documentos previos. 

El Artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, modificó el Artículo 2.2.1.2.1.5.1.del Decreto 1082 de 
2015 regulatorio de la Contratación de Mínima Cuantía, señalando los componentes del Estudio 
Previo y su procedimiento. 

La competencia de la Entidad Territorial para la realización del proceso de contratación, se 
soporta en lo siguiente: 
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Entre otros, se tuvo en cuenta lo siguiente: 

No. Documento Fecha  

1.  

Parágrafo 4 – Artículo 18 Ley 1551 de 2012, se establecen las causales 
por las cuales el Alcalde Municipal debe obtener autorización del Concejo 
Municipal cuando requiera realizar contrataciones, dentro de las cuales 
no se encuentra el objeto del presente proceso de selección. 

Julio 06 de 
2012 

2.  

Acuerdo Municipal – Por el cual se reglamentó las autorizaciones al 
Alcalde Municipal de Málaga para contratar y se señaló en qué casos 
específicos se requiere autorización previa. Debiendo advertir que la 
anterior regulación se encuentra actualmente plenamente vigente pues 
no ha sido objeto de modificación o derogatoria alguna y menos aún se 
trató de facultades pro-tempore, lo que obliga a atender rigurosamente 
los lineamientos y parámetros que allí se establecieron para el desarrollo 
de la competencia contractual del alcalde. es así como en el citado 
acuerdo textualmente se ordenó autorizar al alcalde para: 
 

• Celebrar los convenios interadministrativos en todas sus 
modalidades con entidades de derecho público y / o privado del 
orden municipal, departamental, nacional e internacional 

• Celebrar toda clase de contratos con personas naturales 
jurídicas de cualquier naturaleza y con entidades de derecho 
público. 

Diciembre 30 
de 2023 

3.  Acta de posesión No. del 031 del 19 abril de e 2024, en el cual se nombra 
al Profesional Universitario de la Oficina Asesora de Planeación Y 
Ordenamiento Territorial  

Abril 19 de 
2024 

4.  Certificado expedido por el jefe de la Oficina Asesora de Planeación y 
Ordenamiento Territorial en el cual se establece que el proyecto “ANUAR 
ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE MÁLAGA Y LA JUNTA DE 
ACCIÓN COMUNAL ASOJUNTAS, PARA EL MANTENIMIENTO LA 
ROCERIA, LIMPIEZA Y ADECUACIÓN DE CAMINOS RURALES DEL 
MUNICIPIO DE MÁLAGA SANTANDER” con código BPIN 
2024684320026 pertenece a la Línea Estratégica: Construyendo 
desarrollado territorial, rural y ambiental 

Septiembre 
28 de 2025 

 
 

2. DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE EL MUNICIPIO DE MÁLAGA PRETENDE 
SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN 

 
El Municipio, está al servicio de los intereses de los habitantes de conformidad con los principios 
del Artículo 209 de la Constitución Política Colombiana, y al tenor de las normas legales 
vigentes, desarrolla su actividad con fundamento en los principios de igualdad, imparcialidad, 
buena fe, eficacia, eficiencia, economía, celeridad, responsabilidad, transferencias, publicidad, 
contradicción, polivalencia e interdisciplinariedad; lo anterior, sin perjuicio de la aplicación de 
los demás principios generales y especiales que rigen la actividad de la Administración Pública, 
de los Servidores Públicos y contratista del Estado.  
 
A su vez el artículo 311 ibidem, determina que al Municipio como Entidad fundamental de la 
división político – administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que 
determine la Ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de 
su territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus 
habitantes y cumplir con las demás funciones que le asignen la constitución y las leyes. 
 
En la provincia de García Rovira y como capital de dicha región, existe una red de senderos en 
piedra que unen el casco urbano del municipio de Málaga con las veredas; a estos se les 
conoce como caminos reales. Dichos senderos, son las vías que diseñaron los españoles 
durante la colonia para unir los diferentes pueblos en la Nueva Granada. Santander es uno de 
los departamentos con más caminos reales, diferentes a los que diseñó Lengerke en el siglo 
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XIX. Estos caminos eran construidos en forma similar a los romanos en Europa respetando la 
flora y fauna presente en cada región. Unos caminos famosos en el mundo por el gran 
peregrinaje católico, los de Compostela, siendo en sus inicios, similares a los de Zapatoca. 
Además, a través de esos caminos manejaban el agua presente en quebradas, río y humedales 
para consumo de los viajeros y vecinos de las vías, respetando la naturaleza. 
 
El municipio de Málaga tiene aproximadamente 20 caminos reales que atraviesan y unen las 
diferentes veredas entre sí y con el casco urbano del municipio, estos senderos son utilizados 
por propios y visitantes para transportar productos agropecuarios, asistir a Instituciones 
Educativas, practicar deporte o simplemente admirar la belleza paisajística que hay en la zona, 
convirtiéndose en una de las principales conexiones de los pobladores de las veredas del 
municipio con el área urbana. 
  
La vereda Pescaderito, sector los manzanos es un potencial agrícola y pecuario del municipio, 
en este sector se tienen unidades productivas de maíz y frijol que reactivan la dinámica 
comercial del sector. Otro factor importante de la vereda es el turismo, ya que en su recorrido 
se observa un hermoso paisaje, que a futuro se proyecta como uno de los atractivos turísticos 
más importantes de la región.  
 
Dadas las características mencionadas anteriormente, el deterioro de los caminos retrasa el 
desarrollo económico y genera aumento de los tiempos de viaje, baja comercialización de 
productos agropecuarios hacia el casco urbano del municipio, lo que tiene como efecto el bajo 
desarrollo socio-económico de la zona.  
 
Los únicos productos que aún los recorren son los víveres que familias campesinas trasladan 
de las cabeceras municipales a las veredas los días de mercado. Su renacer, sin embargo, 
podría venir de la mano, o mejor, de los pies, de docenas de caminantes para quienes, más 
que una atracción turística, constituyen un desafío en el que lo importante no es el destino, sino 
el trayecto. 
 
Otro aspecto importante de estos senderos es la transitabilidad que tiene en época escolar (11 
meses del año), pues estudiantes de diferentes sectores recorren el camino ya sea para llegar 
a las instituciones educativas de la cabecera municipal o a la Escuela de la vereda, por ende, 
el que los caminos se encuentre en condiciones poco optimas genera un riesgo inminente para 
los estudiantes; aunado a lo anterior en épocas de invierno, algunos sectores de los caminos 
se convierten en charcos, las piedras se desestabilizan, se colocan lisas aumentando aún más 
la posibilidad de generar caídas, fracturas u otro tipo de lesión en nuestros niños y adolescentes 
que con gran esmero y sacrificio asisten a estudiar. 
 
Los caminos que conducen del casco urbano hacia las diferentes veredas, tienen también un 
alto nivel de importancia para todas aquellas personas amantes del deporte, quienes 
diariamente desde tempranas horas de la mañana los recorren con la finalidad de mantener un 
estilo de vida saludable, de prevenir problemas de salud, aumentar la fuerza, la energía y 
reducir el estrés. Por ello es vital mantener los caminos en óptimas condiciones para evitar que 
la población Malagueña padezca enfermedades asociadas al sedentarismo, como la obesidad 
y el exceso de peso. 
 
El turismo es otro aspecto relevante, la conservación y divulgación del patrimonio material e 
inmaterial fortalecen el desarrollo del municipio, por ello al adecuar los caminos, se busca 
fomentar la conciencia y  reconocer el aporte de nuestro Departamento a la historia y la cultura 
nacional; en desarrollo de estas actividades se involucra creativamente a las comunidades y 
mediante ellas se crea bienes culturales que son: por una parte, elementos de difusión cultural 
y por otra, parte fundamental del patrimonio material de la región. 
 
Es así como de la mano del turismo, el campo cultural hace su aporte y a través de ella, la 
historia, las costumbres, los valores, los saberes autóctonos, el hacer y todos aquellos 
conocimientos que forman parte de la memoria colectiva y el imaginario popular son trasmitidos, 
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permitiendo su conservación y renovación, constituyéndose en actividades que deben ser un 
renglón importante en la economía regional, ya que generan ingresos directos e indirectos y 
contribuyen al desarrollo y al bienestar de las familias de la región. 
 
La materialización de la memoria colectiva y la conservación del patrimonio cultural mediante 
la consolidación del proyecto de rocería, limpieza y adecuación de caminos que conducen del 
casco urbano hacia las diversas veredas con el cual se pretende la recuperación de los 
caminos. 
 
Mediante esta importante labor se fortalece y se proyecta turísticamente y culturalmente a la 
entidad territorial, recuperando un atractivo turístico, dinamizando la economía en beneficio de 
las comunidades de la región; actividades como esta propenden por el desarrollo regional 
integral, brinda espacios que permiten dar sentido y significado a los procesos socio-culturales 
a pesar de la cotidianidad de los conflictos y en medio de las diversas formas de violencia que 
nos afectan. 
 
Actualmente el estado de conservación de los caminos es desigual, todo es precario, la base 
cedió, las piedras están sueltas y hay puntos específicos donde la maleza dificulta el paso de 
transeúntes. Esto conlleva a que no lleguen turistas, caminantes y se vea decaída la economía 
que fluye del turismo, por ello es necesario realizar una intervención para la recuperación de 
los caminos. 
 
Así pues, la descripción de la necesidad se centra en el sentido de que la administración 
municipal no cuenta con el personal requerido para ejecutar este tipo de proyectos, que son 
sumamente urgentes para el desarrollo del municipio de Málaga, Santander. 
 
La ejecución del proyecto de recuperación de caminos ancestrales producirá un impacto 
positivo a nivel local ya que: generará empleos directos e indirectos, causará una disminución 
en los costos de transporte; dinamización de la economía por la utilización de bienes y servicios 
locales y por el aumento de usuarios de las vías y caminos; reducción en los tiempos de 
desplazamiento; apoyo a proyectos productivos para aquellas personas que dependen 
económicamente de los usuarios. 
 
La JUNTA DE ACCION COMUNAL del Municipio, aparte de contribuir con la coordinación de 
las obras también aportará herramienta menor, para realizar las actividades de obra 
contemplada en el (WBS - Work Breakdown Structure) Estructura de desglose del trabajo,- 
priorizando los recursos que se destinen para satisfacer la necesidad planteada, así mismo, es 
de tener en cuenta que el aporte comunal es de vital importancia no sólo en desarrollo del 
objeto del convenio, sino como un factor de empoderamiento y cuidado de los bienes públicos, 
que son dignos de las más altas civilizaciones y culturas, lo cual le da a la realización del 
convenio un valor agregado. 
 
Teniendo en cuenta que los recursos para la recuperación de los caminos del  municipio son 
muy escasos, y las necesidades que se presentan en las diferentes veredas son bastantes, las 
cuales deben ser atendidas, buscando que las comunidades realicen aportes, y que sus 
demandas y necesidades reciban la atención debida, el municipio debe buscar la satisfacción 
de las necesidades optimizando sus recursos, buscando la equidad y realizando en 
consecuencia una intervención, que permita y garantice el ejercicio de los derechos 
fundamentales y prestación de servicios a cargo del Estado, se optimizan los recursos en la 
medida a que se benefician mayor número de comunidades y se genera una mayor inversión 
con los aportes de la comunidad y además hay participación  de estas últimas.  
 
Para la ejecución de las actividades de obra se deberán tener en cuenta las especificaciones 
técnicas, a fin de no alterar el producto final. 
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Por lo mencionado anteriormente, es importante atender y dar solución a esta problemática de 
forma urgente con la finalidad de mejorar la calidad de vida de los habitantes de la zona rural 
del municipio. 
 
OBJETIVO GENERAL 
 
Contratar mediante convenio solidario la “ANUAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE 
MÁLAGA Y LA JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL ASOJUNTAS, PARA EL MANTENIMIENTO 
LA ROCERIA, LIMPIEZA Y ADECUACIÓN DE CAMINOS RURALES DEL MUNICIPIO DE 
MÁLAGA SANTANDER”. 
 

3. EL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES LAS 
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU EJECUCIÓN 

 
OBJETO A CONTRATAR. 
 
“ANUAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE MÁLAGA Y LA JUNTA DE ACCIÓN 
COMUNAL ASOJUNTAS, PARA EL MANTENIMIENTO LA ROCERIA, LIMPIEZA Y 
ADECUACIÓN DE CAMINOS RURALES DEL MUNICIPIO DE MÁLAGA SANTANDER”. 
 
CLASE DE CONTRATO A CELEBRAR 
 
Atendiendo el objeto descrito, se concluye que el contrato que se celebre como resultado del 
proceso de que debe adelantarse, será un CONVENIO SOLIDARIO. 
 
De conformidad con la ley 1551 de 2012 artículo 6, Parágrafo 3 señala textualmente: Convenios 
Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la complementación de esfuerzos 
institucionales, comunitarios, económicos y sociales para la construcción de obras y la 
satisfacción de necesidades y aspiraciones de las comunidades.  
 
Parágrafo 4. Se autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para 
celebrar directamente convenios solidarios con las juntas de acción comunal con el fin de 
ejecutar obras hasta por la mínima cuantía. Para la ejecución de estas deberán contratar con 
los habitantes de la comunidad. 
 
El organismo de acción comunal debe estar previamente legalizado y reconocido ante los 
organismos competentes. 
 
Teniendo en cuenta lo anterior la modalidad de contratación será directa para este proceso 
contractual y se ha determinado como la mejor forma de optimizar los recursos existentes y 
satisfacer las necesidades de dicha comunidad. 
 
[…] la Ley 2166 de 2021 en su artículo 5 definió a la Junta de Acción Comunal como «una 
organización cívica, social y comunitaria de gestión social, sin ánimo de lucro, de naturaleza 
solidaria, con personería jurídica y patrimonio propio», y así mismo dicha norma contempló que 
dicha organización se encuentra integrada voluntariamente por los residentes de un lugar que 
aúnan esfuerzos y recursos para «procurar un desarrollo integral, sostenible y sustentable con 
fundamento en el ejercicio de la democracia participativa.»  
 
En desarrollo de ese ejercicio democrático el Artículo 16 de la Ley 2166 de 2021, dispuso que 
una de las funciones de la Junta de Acción Comunal es promover y fortalecer en el individuo, 
el sentido de pertenencia frente a su comunidad, localidad, distrito o municipio a través del 
ejercicio de la democracia participativa, y en virtud a ello generar procesos comunitarios como 
la formulación, ejecución y administración, entre otros, de planes, programas y proyectos de 
desarrollo comunitario, por lo que se encuentran facultadas para celebrar contratos. 
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Ahora bien, teniendo en cuenta la naturaleza de las Juntas de Acción Comunal y la incidencia 
que en ellas tiene el principio de participación, es importante realzar que la territorialidad de la 
cual hace parte es el único lugar en el cual puede desarrollar sus actividades, pues sólo así se 
garantizaría una verdadera participación de la comunidad en la formulación, ejecución y 
administración de planes, programas y proyectos en su territorio, por lo que resultaría contrario 
al principio de participación que las Juntas de Acción Comunal pudieran ejecutar contratos en 
sitios donde no tienen representación participativa. […] en su artículo 9 dispuso que «cada 
organismo de acción comunal desarrollará sus actividades dentro de un territorio delimitado». 
 
Finalmente se tiene que el “Artículo 63 de la Ley 2166 de 2021 señala “Conforme con el Artículo 
141 de la Ley 136 de 1994, los organismos comunales podrán vincularse al desarrollo y 
mejoramiento municipal, mediante su participación en el ejercicio de sus funciones, la 
prestación de bienes y servicios o la ejecución de obras públicas a cargo de la administración 
central o descentralizada. Los contratos o convenios que celebren con los organismos 
comunales se realizarán de acuerdo con la ley y sus objetivos, se regularán por el régimen 
vigente de contratación para organizaciones solidarias.” 
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC (CÓDIGO DE ESTÁNDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE 
NACIONES UNIDAS). 
 
Los bienes y servicios objeto del presente Proceso de Contratación están codificado en el Clasificador 
de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC), como se indica en la Tabla:  
 

CODIGO UNSPSC CLASIFICADOR GENERAL UNSPSC 
11110000 Tierra y piedra 
30100000 Componentes estructurales y formas básicas 

30110000 Hormigón, cemento y yeso 
30130000 Productos de construcción estructurales 
30150000 Materiales para acabado de exteriores 

30180000 Instalaciones de plomería 
31160000 Ferretería 
31162800 Ferretería en General 
31310000 Ensambles de tubería fabricada 

40141700 Material de ferretería y accesorios 
40170000 Instalaciones de tubos y entubamientos 

 
PLAZO ESTIMADO DE EJECUCIÓN CONTRACTUAL 
 
El Tiempo estimado de ejecución del Contrato de Obra Pública es de SESENTA (60) DÍAS 
CONTADOS A PARTIR DE LA SUSCRIPCIÓN DEL ACTA DE INICIO. 
 
Para todos los efectos, el Contrato de Obra Púbica se entenderá vigente desde el momento de su 
celebración y hasta la Liquidación del mismo, ya sea bilateral, unilateral o de carácter judicial de 
acuerdo a lo señalado en el Artículo 11 de la Ley 1150 de 2007. El término de vigencia se encuentra 
enmarcado en dos etapas: a) La primera, correspondiente al plazo de ejecución del Contrato, el 
cual podrá extenderse si llegaren a presentarse períodos de suspensión, prórrogas o términos 
adicionales acordados entre las partes, debidamente legalizados y amparados. b) La segunda, 
correspondiente al término que transcurra entre el momento de la terminación del plazo contractual 
y su liquidación, la cual se procurará de forma bilateral dentro de los cuatro (04) meses siguientes 
a la expiración del plazo contractual mencionado. 
 
LUGAR DE EJECUCIÓN DEL CONTRATO 
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El desarrollo de las actividades contempladas dentro de la ejecución del convenio solidario, 
dará lugar en la zona rural del municipio de Málaga (Santander). 
 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DEL OBJETO / ACTIVIDADES A DESARROLLAR 
 
En desarrollo del alcance del objeto, el proponente seleccionado, deberá realizar las siguientes 
actividades 
 

 
 
Las Especificaciones Técnicas que se describen a continuación, cubren los trabajos rocería 
limpieza y adecuación de caminos rurales en las diferentes veredas, del municipio de Málaga. 
 
ORGANIZACIÓN DE LOS TRABAJOS 
 
La comunidad antes de iniciar los trabajos debe disponer de un lugar adecuado que le sirva de 
depósito de material cortado, el cual puede ser en área aledaña dado que estos residuos son 
biodegradables. Las herramientas deberán ser revisadas antes de iniciar la obra para 
comprobar que están en óptimo estado de tal manera que se garantice la eficiencia en la labor. 
 
MANO DE OBRA 
 
El personal que emplee la Junta de Acción comunal será de su libre elección y remoción. No 
obstante, lo anterior, la alcaldía se reserva el derecho de solicitarles el retiro o traslado de 
cualquier trabajador suyo, cuando haya motivo para ello. 
 
CANTIDADES DE OBRA 
 
Se deberá cumplir con la limpieza del número de metros lineales incluidos en el alcance total 
de los trabajos que se contratan. La Junta de Acción Comunal deberá tener en cuenta todos 
los costos directos e indirectos de acuerdo con sus procedimientos de construcción y las 
normas técnicas indicadas en estos estudios técnicos. 
 
FORMA DE PAGO 
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El pago se hará a los precios unitarios respectivos, estipulados en el convenio según la unidad 
de medida (metro lineal) con anchos aferentes, por todo trabajo ejecutado satisfactoriamente 
de acuerdo con la presente especificación y aceptado por la supervisión del convenio. 
 
ACTIVIDADES A EJECUTAR. 
 
Rocería. 
Consiste en el corte y retiro de maleza existente en toda la superficie del camino y en las zonas 
adyacentes al mismo, mediante la utilización de herramientas menores tales como: machetes, 
azadón, y pica. 
 
La rocería y limpieza se ejecutará hasta 2 m de lado y lado del eje del camino y a lo largo del 
mismo  
Limpieza  
Se trata de la remoción de sedimentos y otro tipo de materiales que obstruyen la circulación de 
aguas lluvias en los elementos de drenaje del camino, mediante la utilización de azadones y 
palas. 
 
Adecuación de Calzada  
Trabajos conducentes a garantizar que la superficie del camino sea apta para el 
desplazamiento de los peatones, que ofrezca seguridad y comodidad a los mismos. Incluye la 
colocación de rocas en las áreas del camino que al contener solo material fino en época de 
lluvia produce barro en el camino. 
 
Las veredas que se van a intervenir son: Buena vista, Pescaderito, Calichal, San Luis, Guásimo, 
El Barzal, Pescaderito Alto, Pantano Grande, Alizal, Tierra Blanca, Pescadero Sector Pantano 
Hondo. 
 
OBLIGACIONES DE LAS PARTES 
 
OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD ESTATAL  
 
La Entidad Estatal está obligada a:  

 
I. Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demás anexos que 

hacen parte integral del presente Convenio.   
II. Fijar un cronograma con el OAC para la ejecución de las intervenciones a realizar en el 

alcance del objeto del presente convenio. 
III. Girar los recursos establecidos a cargo de la Entidad Estatal en la oportunidad y 

términos indicados en este convenio. 
IV. Contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para brindar apoyo a 

los OAC en la ejecución de las obras de acuerdo con lo establecido en el parágrafo 2 
del artículo 95 de la Ley 2166 de 2021.  

 
OBLIGACIONES DEL ORGANISMO DE ACCIÓN COMUNAL 
 
Además de las derivadas de la esencia y la naturaleza del convenio, la Ley vigente durante la 
ejecución del Convenio, las obligaciones y condiciones señaladas en los Estudios y demás 
Documentos previos que soportan la contratación, el OAC se obliga a: 
 

I. Mantener los requisitos de existencia y personería jurídica durante el plazo de duración 
del convenio solidario, por lo que, los OAC no podrán disolverse, cancelarse o liquidarse 
en este periodo. 

II. Cumplir con las condiciones establecidas en los Estudios previos y demás anexos que 
hacen parte integral del presente Convenio.   
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III. Presentar en el momento de la firma del acta de inicio los soportes que demuestren la 
vinculación de personal que hagan parte de la comunidad a intervenir, el cual debe 
contar con la aprobación del supervisor y/o interventor. 

IV. Realizar los aportes en dinero o en especie que estén a su cargo.  
V. Apropiar los recursos para la destinación prevista en el presente convenio. 
VI. Desarrollar el objeto del Convenio en las condiciones de calidad, oportunidad, y 

obligaciones definidas en los Estudios y Documentos soporte de la contratación 
VII. Garantizar la calidad de los bienes y servicios prestados, de acuerdo con los Estudios y 

Documentos soporte de la contratación. 
VIII. Dar a conocer a la Entidad Estatal cualquier reclamación que indirecta o directamente 

pueda tener algún efecto sobre el objeto del Convenio o sobre sus obligaciones. 
IX. Abstenerse de adelantar intervención alguna a los recursos sin contar con los permisos 

emitidos por la Entidad Estatal competente. 
X. Contratar la mano de obra calificada y no calificada, así como cualquier otro servicio que 

se requiera para la ejecución del convenio con los habitantes de la comunidad 
beneficiada. Entendida esta como los habitantes del barrio o vereda a la que pertenece 
el OAC, acreditando a través de soportes documentales dicha circunstancia ante el 
Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal. Lo anterior en cumplimiento del artículo 
95 de la Ley 2166 de 2021. 
Excepcionalmente, los organismos que acrediten la imposibilidad de dar cumplimiento 
a esta obligación, en los casos que exista insuficiencia o inexistencia de parte o un 
porcentaje de la totalidad del personal, podrán contratar con personas que no cumplan 
estas condiciones, previa autorización de la [Entidad Estatal].  
La imposibilidad del cumplimiento de la obligación establecida deberá justificarse y 
soportarse por parte del Representante legal y aprobado por el supervisor y/o 
interventor.   

XI. Reportar al Interventor y/o Supervisor de la Entidad Estatal el personal vinculado al inicio 
del convenio, o los cambios en el personal vinculado para la ejecución del mismo, 
remitiendo los soportes que lo acrediten.  

XII. Si durante la ejecución del convenio, se presenta renuncia con ocasión a un hecho 
generado por caso fortuito o fuerza mayor, y no sea posible vincular a nuevo personal 
de la comunidad que cuente con las mismas características, se podrá remplazar parte 
o un porcentaje con personas que no hagan parte de la comunidad. En ningún caso 
podrá ser la totalidad del personal. Lo anterior deberá estar debidamente justificado, 
soportado y avalado por el supervisor y/o interventor.  

XIII. Dar cabal cumplimiento al pacto de transparencia y declaraciones de la carta de 
presentación de intención. Durante la ejecución del Convenio, deberán observarse las 
leyes y reglamentos relativos a la materia. 

XIV. Informar a la Entidad Estatal cuando ocurra una situación que implique una modificación 
del estado de los riesgos existentes al momento de proponer o celebrar el convenio. 

XV. Comunicarle a la Entidad Estatal las circunstancias de cualquier tipo o índole que 
puedan afectar la ejecución del Convenio.  

XVI. Durante la ejecución del convenio deberá observar las leyes y los reglamentos relativos 
a Salud Ocupacional y Seguridad Industrial y tomar todas aquellas precauciones 
necesarias para evitar que se produzcan en las zonas de sus campamentos de trabajo, 
accidentes o condiciones insalubres; así como dotar a su personal y asegurar el uso 
adecuado de los elementos de protección personal (EPP). 

XVII. Cumplir con sus obligaciones laborales respecto del personal a su cargo, y con las 
obligaciones tributarias y ambientales que le correspondan de acuerdo con su labor. 

XVIII. Informar a más tardar el tercer día hábil siguiente al momento en que se tenga 
conocimiento del inicio de investigaciones penales, se impongan medidas de 
aseguramiento o condenas proferidas en Colombia o en el extranjero en contra de 
cualquiera de los directivos, representantes legales, asociados o integrantes de la OAC. 

XIX. Presentar un informe detallado de manera semanal y mensual, respecto de las labores 
realizadas hasta ese momento, incluyendo aspectos financieros, técnicos y 
administrativos, así como otros que solicite por cualquier medio escrito físico o digital 
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avalados por el Interventor y/o el Supervisor del Convenio cuando la Entidad Estatal lo 
requiera. 

XX. Atender los requerimientos, solicitudes y comentarios del Interventor y/o del supervisor 
del convenio, y asistir a las reuniones y visitas o recorridos a los que aquellos convoquen 
conjunta o separadamente,  

XXI. Llevar la contabilidad en libro separado o rubro especial y el seguimiento detallado de 
la ejecución del convenio, y permitir su revisión y observación por parte del Interventor 
y/o Supervisor de la Entidad Estatal. 

XXII. Recibir el apoyo técnico, administrativo y contable, y aplicarlo en la ejecución del objeto 
y el alcance del Convenio de acuerdo con lo establecido en el parágrafo 2 del artículo 
95 de la Ley 2166 de 2021. 

XXIII. Contar con las respectivas autorizaciones, permisos o licencias necesarias para la 
realización de las intervenciones a realizar objeto del presente convenio. 

XXIV. Realizar todas las actividades encaminadas a asegurar que todo prestador de un bien 
o servicio, o tercero vinculado a la ejecución del convenio, no se encuentre relacionado 
o provenga, de actividades ilícitas; particularmente, de lavado de activos o financiación 
del terrorismo. 

XXV. Contar con un profesional en ingeniería, considerando que el artículo 18 de la Ley 842 
de 2003, exige que «Todo trabajo relacionado con el ejercicio de la Ingeniería, deberá 
ser dirigido por un ingeniero inscrito en el registro profesional de ingeniería y con tarjeta 
de matrícula profesional». Para efectos de determinar esta obligación, la Entidad Estatal 
deberá establecer si el presente convenio solidario implica el ejercicio de la ingeniería 
(en los términos definidos en el artículo 2 de la Ley 842 de 2003 o la norma que la 
modifique, sustituya o adiciones).  
 

OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA  
 

1. Ejecutar la obra de conformidad con el pliego de condiciones, estudios previos y 
especificaciones particulares y generales de la obra. 

2. Contar con la disponibilidad de recursos de personal, materiales y equipos, de acuerdo 
con el pliego de condiciones respectivo, la propuesta presentada y el contrato suscrito, 
especificaciones del contrato de obra y la propuesta presentada.  

3. Contar con los procedimientos, equipos y la disposición de medidas que considere 
necesarias para garantizar la buena calidad, uniformidad y correcta ejecución 
contractual.  

4. Cumplir la normativa vigente existente para la correcta disposición de materiales 
sobrantes de demoliciones o de las labores de limpieza, estos materiales deberán ser 
transportados a las zonas de desechos propuestas por el contratista y aprobadas por el 
Supervisor.  

5. Suscribir con el Supervisor de obra una bitácora diariamente, en donde se llevará una 
memoria de todos los acontecimientos, sucesos y decisiones tomadas en la ejecución 
de los trabajos y actividades de la obra. Entre otras circunstancias, se deberá registrar 
la visita de funcionarios que tengan relación con la ejecución del proyecto. Esta memoria 
deberá firmarse por el director de obra y por el Supervisor y debe encontrarse 
debidamente foliada. Al finalizar los trabajos en su informe final, el contratista deberá 
entregar como anexo una copia de este documento, el cual debe permitir la comprensión 
general y el desarrollo de las actividades de acuerdo con el cronograma de ejecución 
aprobado.  

6. Garantizar que se ejecuten los trabajos en los sitios, cantidades y con los procedimientos 
establecidos según la documentación y los Planos y Estudios técnicos.  

7. Controlar permanentemente la entrega de los suministros y su calidad, velando por su 
oportuna disposición en la obra y por el cumplimiento de las especificaciones técnicas. 
Presentar los soportes al supervisor, quién podrá rechazar los suministros que no 
cumplan con las especificaciones técnicas.  

8. Cumplir con los procedimientos adecuados y protección contra cualquier daño o 
deterioro que pueda afectar la calidad y estabilidad de la obra.  
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9. Observar el desempeño del personal, exigiéndole una dirección competente y emplear 
personal técnico y/o profesional según corresponda, en cada frente de trabajo y otros 
aspectos relevantes de la ejecución del contrato.  

10. Verificar y asegurar que el personal, para su protección, mantenga durante el tiempo de 
trabajo una dotación adecuada a la labor desempeñada, así como los elementos de 
seguridad industrial necesarios para la ejecución de las actividades.  

11. Dar cumplimiento a lo dispuesto en el Artículo 55 de la Ley 962 de 2005, en lo referente 
a las condiciones de higiene y seguridad.  

12. Velar por las buenas condiciones de aseo y seguridad de cada una de las áreas de la 
obra.  

13. Realizar reuniones con el Supervisor del Municipio por lo menos una (1) vez por mes, 
con el fin de verificar el desarrollo del contrato y elaborar las actas que documenten el 
estado del mismo.  

14. Asistir a todas las reuniones que se celebran en el sitio de ejecución de las actividades 
o en las instalaciones del Municipio relacionadas con los trabajos objeto del contrato y 
elaborar y suscribir las actas correspondientes.  

15. Analizar el avance contractual de los trabajos, con el fin de prever, con la suficiente 
anticipación eventuales incumplimientos de plazos y tomar las medidas 
correspondientes.  

16. Entregar periódicamente, según se acuerde con el Supervisor de la Entidad, un resumen 
de contrato de obra y las garantías que guarden relación directa con la ejecución de las 
actividades objeto del contrato.  

17. Entregar periódicamente, según se acuerde con el Supervisor de la Entidad, informes 
por escrito de órdenes y sugerencias impartidas, las cuales deben enmarcarse en el 
término del contrato de obra y estar redactadas de manera clara y precisa.  

18. Estudiar oportunamente las sugerencias, reclamaciones y consultas y resolver aquellas 
que fueren de su competencia, buscando solucionar conjuntamente con el supervisor, 
los problemas que puedan afectar la adecuada ejecución del contrato de obra.  

19. Elaborar los documentos y presentar los informes que le sean requeridos en caso de 
que se interponga en contra de la Entidad alguna acción administrativa, policial o judicial, 
requerimientos formulados por tribunal de arbitramento u organismos de control y que 
guarden relación con la celebración, ejecución o liquidación del contrato de obra.  

20. Presentar informes mensuales e informe final de la ejecución de sus actividades, e 
informes técnicos en caso de requerirse, así:  
 
Informe parcial:  

 
El Contratista deberá presentar informes parciales de acuerdo a los avances de obra, 
los cuales deberán ser aprobados por la supervisión y como mínimo deberán contener 
la siguiente información: 

  
1. Avance de cada una de las actividades programadas.  
2. Cantidades de obra ejecutadas  
3. Balance Financiero. 
4. Registros fotográficos suficientes, evidenciando el avance de la ejecución de la 

obra, mostrando desde un mismo punto el progreso o avance.  
5. Relación detallada de equipos y herramientas utilizadas que incluya evidencia 

fotográfica. 
6. Fotocopia de la bitácora o libro de obra.  
7. Resumen de las actividades realizadas.  
8. Relación del personal empleado en la ejecución de la obra indicando el rol que 

cumple. 
9. Informe de seguridad industrial.  
10. Actualización del programa de ejecución de obra.  
11. Acreditación. De acuerdo con lo establecido en el inciso segundo del artículo 41 

de Ley 80 de 1993, adicionado mediante el Artículo 23 de la Ley 1150 de 2007 
que se encuentra al día en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema 
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de Seguridad Social Integral, así como los propios al Servicio Nacional de 
Aprendizaje – SENA, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF y las cajas 
de compensación familiar, cuando corresponda, copia de la planilla de aportes y 
constancia de pago.  

12. Copia de las pólizas aprobadas y/o actualizadas acompañadas de la copia del 
recibo de pago, de acuerdo a los eventos requeridos.  

 
Informe Técnico:  

 
Cuando la Supervisión lo requiera o según la periodicidad y los estándares establecidos, 
el contratista presentará informes técnicos, de calidad y de pruebas de materiales 
procedimientos, para mantener actualizada la información sobre el desarrollo de los 
trabajos.  

 
Informe Final:  

 
El contratista entregará a la Supervisión, al terminar los trabajos, un informe final cuyo 
contenido será, como mínimo, el siguiente:  
 
• Aspectos contractuales relevantes.  
• Breve Descripción de los trabajos.  
• Ejecución de los trabajos (Período de ejecución, frentes de trabajo).  
• Balance económico del contrato (costos, sobrecostos si los hay, ajustes de pago 
reclamaciones si se presentan, trabajos extras o adicionales si se causan)  
• Planos, figuras y cuadros representativos del desarrollo de los trabajos.  
• Descripción de los procedimientos utilizados e innovaciones tecnológicas empleadas.  
• Recomendaciones sobre cambios en especificaciones, planos, diseños y soluciones 
dadas a los problemas más comunes que se presentaron durante el desarrollo del 
contrato como aporte para futuros proyectos.  
• Resultados de los ensayos de laboratorio (si aplica).  
• Informe sobre las pólizas y garantías exigidas.  
• Cronograma final de proyecto, en cual se muestre todas las incidencias del mismo.  
• Reporte de excedentes financieros generados, si se presentaron.  
• Adjuntar la liquidación de la cuenta de manejo exclusivo del anticipo (En caso de 
aplicar), con todos sus soportes y cruce de saldos, cuando se haya pactado anticipo en 
la forma de pago.  
• Relación de paz y salvo, por todo concepto, expedidos por los subcontratistas y 
relación con las obligaciones del contratista.  
• Indicar los plazos y montos asegurados de las garantías, según. el caso.  

 
4. ANÁLISIS ECONÓMICO DEL SECTOR / PRESUPUESTO OFICIAL / FORMA DE 

PAGO / GRAVÁMENES Y DESCUENTOS 
 
ANÁLISIS ECONOMICO DEL SECTOR 
 

A. ANALISIS DEL MERCADO 
 

La Oficina Asesora de Planeación y Ordenamiento Territorial efectuó un análisis estimativo del 
valor de las actividades, bienes y servicios que forman parte del contrato a celebrar, teniendo 
como variables a observar: 
 
Los precios utilizados fueron tomados de la referencia de precios de la gobernación de 
Santander, gobernación de Boyacá e históricos de procesos de contratación de obra del año 
2023 actualizados con el IPC y del DANE. 
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Con el análisis de esta información se definió que el valor del contrato que se celebre como 
consecuencia del presente proceso de selección será de Y CINCO MILLONES SESENTA Y 
CUATRO MIL CIENTO CINCO PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 85.064.105,00) MONEDA 
CORRIENTE, teniendo en cuenta la disponibilidad presupuestal certificada por la Secretaría de 
Hacienda. 
 
En este valor están incluidos todos los costos en que incurra el proponente para la ejecución 
del objeto contractual. 
 

B. ANALISIS HISTORICO 
 

A través del Sistema Electrónico de Contratación pública SECOP, se realiza una búsqueda de 
los procesos adelantados por el Municipio de Málaga (Santander), en esta vigencia y las 
anteriores cuyo objeto guarde relación con la actual contratación, por cuya cuantía se hubiese 
adelantado un proceso de Invitación Pública, a efectos de tenerlos en cuenta en sus datos 
relevantes para la confección del presente proceso de selección.   

 
ENTIDAD ESTATAL SANTANDER - ALCALDÍA 

MUNICIPIO DE MÁLAGA 
SANTANDER - ALCALDÍA MUNICIPIO DE 

MÁLAGA 
NUMERO DEL 
CONTRATO CONV-085-2022 CONV-109-2023 

MODALIDAD DEL 
CONTRATO Régimen Especial Régimen Especial 

OBJETO DEL 
CONTRATO 

RECUPERACIÓN DE LOS 
CAMINOS REALES DE LA VEREDA 
BARZAL SECTOR EL MONUMENTO 

HACIA EL RIO SECTOR 
PESCADERITO ALTO Y SECTOR 

EL TABLON HACIA LA PALMA DEL 
MUNICIPIO DE MALAGA 

SANTADER 

RECUPERACION DEL CAMINO REAL 
VEREDA SAN LUIS SECTOR LAVADERO 

DEL MUNICIPIO DE MALAGA SANTANDER 

TIEMPO 60 días 60 días 
VALOR $ 65.809.367,61 peso colombiano $ 9.055.226,91 peso colombiano 

FORMA DE PAGO Único pago Único pago 

CONTRATISTA 
ASOCIACION COMUNAL DE 
JUNTAS DEL MUNICIPIO DE 

MALAGA 

JUNTA DE ACCION COMUNAL EL 
LAVADERO 

 
Igualmente, a través del Sistema Electrónico de Contratación pública SECOP, se realiza una 
búsqueda de los procesos adelantados por otros Municipios de sexta categoría, en esta 
vigencia y las anteriores cuyo objeto guarde relación con la actual contratación, por cuya 
cuantía se hubiese adelantado un proceso de Invitación Pública, a efectos de tenerlos en cuenta 
en sus datos relevantes para la confección del presente proceso de selección.   

 

ASPECTOS GENERALES CÓRDOBA· ALCALDÍA MUNICIPIO 
DE CERRITO - SANTANDER 

 

SANTANDER· ALCALDIA MUNICIPIO 
DE SANTA BÁRBARA  

NUMERO DEL CONTRATO CONV-002-2023 CONV-119-2022 
MODALIDAD DEL 

CONTRATO REGIMEN ESPECIAL REGIMEN ESPECIAL 

OBJETO DEL CONTRATO 

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL 
MUNICIPIO DE CERRITO 

SANTANDER Y LA ASOCIACIÓN DE 
AUTORIDADES TRADICIONALES Y 
CABILDOS U'WA, CON EL FIN DE 

BRINDAR APOYO A LAS 
ACTIVIDADES DEL PLAN DE VIDA 
DE LAS COMUNIDADES INDIGENA 

U'WA MEDIANTE LA 
RECTIFICACION Y 

CONVENIO SOLIDADARIO PARA EL 
MANTENIMIENTO RUTINARIO DE 
CAMINOS PRIORIZADOS POR LA 
ENTIDAD TERRITORIAL PARA LA 
VIGENCIA 2022 EN EL MUNICIPIO 

DE ENCISO SANTANDER 
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REHABILITACION DEL CAMINO 
ANCESTRAL, RESGUARDO U’WA, 

SECTOR OCTAVIO HASTA LA 
INSTITUCION EDUCATIVA 

TAURETES, MUNICIPIO DEL 
CERRITO, DEPARTAMENTO DE 

SANTANDER. 

PLAZO 90 DIAS 10 DIAS 

VALOR $150.000.000 $ 27.814.756,00 Peso colombiano 

FORMA DE PAGO Actas parciales Actas parciales 

CONTRATISTA 
 

ASOCIACIÓN DE AUTORIDADES 
TRADICIONALES Y CABILDOS U'WA 

ASOCIACION COMUNAL DE JUNTAS 
DEL 

MUNICIPIO DE ENCISO 

 
PRESUPUESTO OFICIAL 
 
Teniendo en cuenta los análisis realizados, el presupuesto oficial para el proceso de selección, 
estimado por el Municipio de MÁLAGA – Oficina Asesora de Planeación y Ordenamiento 
Territorial es la suma de OCHENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS VEINTITRES MIL 
TRESCIENTOS TREINTA Y OCHO PESOS M/CTE ($85.923.338,00) equivalentes a 60,36 
SMMLV. 

 
APORTE DE LA JUNTA:  Corresponde al 1% del valor total del convenio, es decir, 
OCHOCIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS 
M/CTE ($859.233,00). 

 
APORTE DEL MUNICIPIO: Corresponde al 99% del valor total del convenio, es decir, 
OCHENTA Y CINCO MIL SESENTA Y CUATRO MIL CIENTO CINCO PESOS M/CTE  
($ 85.064.105,00). 
 

  

ROCERIA LIMPIEZA Y ADECUACION DE CAMINOS RURALES DEL MUNICIPIO DE MÁLAGA - 
SANTANDER. 

 
   

ÍTEM DESCRIPCION UND. CANT. VR. 
UNIT. VR. TOTAL                                  

1 ACTIVIDADES   

1,1 ROCERIA, LIMPIEZA Y ADECUACION DE CAMINOS 
ZONA RURAL ML 61.250,0

0 
$ 

1.287  $ 78.828.750,00   

             

                 

  VALOR COSTOS DIRECTOS: $ 78.828.750,00   

          

  COSTOS INDIRECTOS  

  ADMINISTRACIÓN 9% $ 7.094.588,00   
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  COSTOS TOTAL (CD + CI) $ 85.923.338,00   

  
APORTE DE JUNTA DE ACCION COMUNAL 
HERRAMIENTA MENOR       1% 

$ 859.233,00   

  APORTE DE MUNICIPIO       99% $ 85.064.105,00   

  VALOR COSTO TOTAL 100% $ 85.923.338,00   

                 

 
El Municipio de Málaga sólo pagará los precios del contrato y, por tanto, no reconocerá suma 
alguna por concepto de impuestos u otros gravámenes. En materia de impuestos no se 
aceptarán salvedades de ninguna naturaleza. 
 
GRAVÁMENES Y DESCUENTOS 
 
Será obligación del proponente y del ORGANISMO COMUNAL seleccionado, realizar las 
consultas necesarias ante los entes competentes con el ánimo de tener en cuenta para su 
propuesta la totalidad de impuestos, deducciones, contribuciones, costos y gastos en general 
que se generarán con la suscripción y ejecución del convenio por cuanto se encontrarán a su 
cargo. 
 
A título informativo, el Municipio de Málaga comunica a los ORGANISMOS COMUNALES, que 
para la celebración y ejecución del convenio solidario objeto del presente proceso, podrán 
realizarse entre otros, los siguientes descuentos:  
 

MUNICIPALES  
TASA PRO DEPORTE 2,50% 
ESTAMPILLA PARA LA JUSTICIA FAMILIAR 2,00% 
TOTAL IMPUESTOS MUNICIPALES 4.50% 

 
DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL  
 
Para respaldar las obligaciones contraídas en este convenio, la Entidad Estatal cuenta con la 
apropiación presupuestal correspondiente y específicamente al Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal: N° 09-28-25, del 22 de septiembre de 2025, por valor de OCHENTA Y CINCO 
MILLONES SESENTA Y CUATRO MIL CIENTOS CINCO PESOS M/CTE ($ 85.064.105,00) 
expedido por la Secretaría de Hacienda Municipal, del presupuesto general de gastos del 
Municipio de Málaga (Santander), para la vigencia fiscal 2024, con el cual se cancelará el valor 
del presente convenio y con cargo a: 
 

NUMERO 
CDP 

FECHA DE 
EXPEDICIÓN 

RUBRO NOMBRE 
RUBRO 

FUENTE DE 
FINANCIACIÓN 

VALOR 

09.28.25 

 
22/09/2025 

 
2.3.2.02.02.005.24.02.03 

 
2.3.2.02.02.005.24.02.03 

 
2.3.2.02.02.005.24.02.03 

 
2.3.2.02.02.005.24.02.03 Caminos 

ancestrales con 
mantenimiento  

SGP- 
PROPOSITO 
GENERAL- 
PROPOSITO 
GENERAL LIBRE 
INVERSION 
 
SGP- 
PROPOSITO 
GENERAL – 
LIBRE 
DESTINACION 
MUNICIPIOS 
CATEGORIAS 
4,5 Y 6  
 
R.F SGP- 

$ 
32.181.012,66 

 
 

$ 
47.742.325,34 

 
 

$ 
3.000.000,00 

 
 
 

$ 
2.140.767,00 
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PROPOSITO 
GENERAL 
 
R.F ICLD 
(Propios) 

 
 
FORMA DE PAGO 
 
El Municipio cancelará al contratista una vez cumplidos los requisitos de perfeccionamiento de 
la siguiente forma:  
 
El Municipio de Málaga – Secretaría de Hacienda y Finanzas Publicas pagará al Contratista 
hasta el noventa por ciento (90%) del valor total del contrato, mediante actas parciales de 
acuerdo a la entrega y avance en la ejecución de actividades contratadas, previo recibido a 
satisfacción por el Municipio y el saldo final del diez por ciento (10%) mediante la suscripción 
del acta de liquidación del contrato, una vez ejecutadas la totalidad de las actividades por parte 
del contratista, presentación del informe final (en medio físico y magnético) con sus respectivos 
soportes conforme lo exigido en el respectivo contrato, recibo a entera satisfacción por la 
supervisión, cumplidas las obligaciones derivadas del objeto del contrato.  
 
En el valor pactado se entienden incluidos los costos directos e indirectos que ocasione la 
ejecución del contrato, de conformidad con el artículo 23 parágrafo 1 de la Ley 1150 de 2007 y 
contar con el visto bueno del supervisor designado. 
 
NOTA 1. DEDUCCIONES: EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que, por conducto 
de su Secretaría de Hacienda y Finanzas Públicas, efectúe del desembolso a su favor las 
deducciones por concepto de los gravámenes municipales, departamentales y legales a que 
hubiere lugar, teniendo en cuenta para la respectiva deducción, los parámetros que para tal 
efecto haya establecido la disposición que dio origen al gravamen.  
 
NOTA 2. PAGOS: El contratista deberá presentar la factura o la cuenta de cobro, según sea el 
caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social y parafiscales y demás 
documentación señalada en el contrato. La no presentación de estos documentos o su 
presentación extemporánea exonera al municipio de pago de intereses moratorios.  
 
Para el pago del Contratista, será necesario e indispensable que el mismo se encuentre 
acompañado del Informe del Supervisor, por ende, sus soportes y los valores consignados en 
las actas, son de EXCLUSIVA RESPONSABILIDAD del Supervisor y el contratista, quienes 
tendrán presente en todo caso que todos los documentos que componen los informes son 
documentos públicos,1con las implicaciones que ello acarrea2. 3En el valor se entienden 
incluidos los costos directos e indirectos que se ocasionen con la ejecución del contrato. 
 
Para cada pago el contratista deberá allegar: a) La factura correspondiente con el cumplimiento 
de los requisitos fiscales y legales, b) Certificación suscrita por el Supervisor Contractual en la 
que consta que se ha cumplido a satisfacción con el objeto del Contrato así como el recibo de 
los bienes por parte de los organismos beneficiarios, c) Certificación del Pago de Aportes 
                                                 
1 Artículo 243 Código General del Proceso: Documento público es el otorgado por el funcionario público en ejercicio de sus 
funciones o con su intervención. Así mismo, es público el documento otorgado por un particular en ejercicio de funciones públicas 
o con su intervención. Cuando consiste en un escrito autorizado o suscrito por el respectivo funcionario, es instrumento público; 
cuando es autorizado por un notario o quien haga sus veces y ha sido incorporado en el respectivo protocolo, se denomina escritura 
pública. 
2 Código Penal Colombiano - Artículo 286. Falsedad ideológica en documento público. El servidor público que en ejercicio de sus 
funciones, al extender documento público que pueda servir de prueba, consigne una falsedad o calle total o parcialmente la verdad, 
incurrirá en prisión de sesenta y cuatro (64) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses e inhabilitación para el ejercicio de derechos y 
funciones públicas de ochenta (80) a ciento ochenta (180) meses. 
3 Código Penal Colombiano – Art- 287: Falsedad material en documento público. El que falsifique documento público que pueda 
servir de prueba, incurrirá en prisión de cuarenta y ocho (48) a ciento ocho (108) meses. Si la conducta fuere realizada por un 
servidor público en ejercicio de sus funciones, la pena será de sesenta y cuatro (64) a ciento cuarenta y cuatro (144) meses e 
inhabilitación para el ejercicio de derechos y funciones públicas de ochenta (80) a ciento ochenta (180) meses. 

mailto:alcaldia@malaga-santander.gov.co


 
 
 
 
 

 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

Proceso: Estratégico 
 

Código Formato: 
DE-FO-15 

Código TRD: 
211. 21.03 

Fecha Adopción: 
15.06.2024 

Versión: 2 

Página 18 de 26 
 

 
Calle 12 No. 8-51 Plaza Institucional Málaga - Santander Teléfono 6615339 Código Postal 682011 

                                                        alcaldia@malaga-santander.gov.co 
Página Web: www.malaga-santander.gov.co 

 
 
 

Parafiscales y de Seguridad Social, esto en cumplimiento de la Ley 789 de 2002 y el Articulo 
23 de la Ley 1150 de 2007. 
 
El MUNICIPIO DE MÁLAGA, efectuará las retenciones que en materia tributaria tenga 
establecida la Ley y respecto de las cuales sea su obligación efectuar la retención. En los demás 
casos, el contratista deberá cumplir con el pago de los impuestos, tasas o contribuciones que 
se deriven de la presente contratación. Deberán ser tramitadas por el PROPONENTE, las 
devoluciones o exenciones a que crea tener derecho ante la respectiva Administración de 
Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte de la Entidad o costo para ella. Todos los 
impuestos, retenciones y gastos que se causen por razón de la legalización y ejecución del 
contrato, incluidas la constitución de la garantía de cumplimiento en caso de que se le requiera, 
son de cargo exclusivo del Contratista. Por lo tanto, los precios que se propongan deberán 
considerar tales conceptos. 
 
NOTA 3: AVAL DEL SUPERVISOR. Para ordenar el pago se deberá allegar por el contratista 
la constancia de recibo a satisfacción de la obra por parte del Municipio en cabeza del 
Supervisor, al igual que el pago del sistema de seguridad social integral y parafiscal.  
 
NOTA 4: VALOR. En el valor se entienden incluidos los costos directos e indirectos que 
ocasione la ejecución del contrato.  
 
NOTA 5: DOCUMENTOS SOPORTES. El contratista deberá presentar un informe de la entrega 
de Obra Pública el cual contendrá fotos, Actas de entrega, la factura o la cuenta de cobro, 
según sea el caso, constancia de pago de aportes a la seguridad social, parafiscales, riesgos 
profesionales y demás documentos requeridos para el pago de la cuenta de cobro. 
 

5. FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE 
CONTRATACIÓN 

 
El régimen jurídico aplicable al presente proceso de selección de contratista y al contrato que 
de él se derive, será el previsto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, 
y demás normas que los reglamenten, modifiquen o sustituyan, en especial lo establecido bajo 
los siguientes preceptos: 
 
La Ley 80 de 1993, expresa sobre la modalidad contractual: “Articulo 25 – Del Principio de 
Economía: en virtud de este principio: “(…) 2. Las normas de los procedimientos contractuales 
se interpretarán de tal manera que no den ocasión a seguir tramites distintos y adicionales a 
los expresamente previstos o que permitan valerse de los defectos de forma o de la 
inobservancia de requisitos para no decidir o proferir providencias inhibitorias”  
 
La Ley 1150 de 2007, en cuanto a la modalidad de selección del contratista señala en el literal 
a) del numeral 2 del artículo 2º de la Ley 1150 de 2007: “Artículo 2°. De las modalidades de 
selección. La escogencia del contratista se efectuará con arreglo a las modalidades de 
selección de licitación pública, selección abreviada, concurso de méritos y contratación directa, 
con base en las siguientes reglas: (…)  
2. Selección abreviada. La Selección abreviada corresponde a la modalidad de selección 
objetiva prevista para aquellos casos en que, por las características del objeto a contratar, las 
circunstancias de la contratación o la cuantía o destinación del bien, obra o servicio, puedan 
adelantarse procesos simplificados para garantizar la eficiencia de la gestión contractual.  
 
El literal b) del numeral 2, del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007 dispone: “b) La contratación de 
menor cuantía. Se entenderá por menor cuantía los valores que a continuación se relacionan, 
determinados en función de los presupuestos anuales de las entidades públicas expresados en 
salarios mínimos legales mensuales: Las que tengan un presupuesto anual inferior a 120.000 
salarios mínimos legales mensuales, la menor cuantía será hasta 280 salarios mínimos legales 
mensuales.”  

mailto:alcaldia@malaga-santander.gov.co


 
 
 
 
 

 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

Proceso: Estratégico 
 

Código Formato: 
DE-FO-15 

Código TRD: 
211. 21.03 

Fecha Adopción: 
15.06.2024 

Versión: 2 

Página 19 de 26 
 

 
Calle 12 No. 8-51 Plaza Institucional Málaga - Santander Teléfono 6615339 Código Postal 682011 

                                                        alcaldia@malaga-santander.gov.co 
Página Web: www.malaga-santander.gov.co 

 
 
 

 
La forma de determinar el valor de la menor cuantía, depende del Presupuesto Anual de la 
Entidad, que en caso del Municipio de Málaga es inferior a 120.000 SMMLV, según certificado 
emitido por la Secretaría General y de Hacienda de fecha siete (07) de Marzo de dos mil 
veinticinco (2025). Así, de acuerdo a la Ley 1150 de 2007, los límites son los siguientes:

 
Teniendo en cuenta el Decreto 1572 de 2024, en el cual se fija el salario mínimo mensual legal 
para el presente año (2025), el incremento del salario mínimo ascendió a la suma de UN 
MILLÓN CUATROCIENTOS VEINTITRÉS MIL QUINIENTOS PESOS ($1.423.500). de esta 
forma puede determinarse el límite respectivo en materia de cuantías de contratación para la 
vigencia 2025, así:  
 

Valor SMMLV 
2025 

Límite Menor cuantía  
280 SMMLV 

$ 1.423.500,00 $          398.580.000,00  
 

De acuerdo a lo anterior, en el Municipio de Málaga (Santander) deberá adelantar el 
procedimiento de Selección Abreviada de Menor Cuantía para la contratación que no supere el 
valor de $ 398.580.000,00 siempre que no aplique alguna causal de contratación directa, 
compras en la tienda virtual u otras excepciones legalmente establecidas. 
 
En el caso que nos ocupa el MUNICIPIO DE MÁLAGA, se propone adelantar la “OBRA 
PÚBLICA para desarrollar la “ANUAR ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE MÁLAGA Y 
LA JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL ASOJUNTAS, PARA EL MANTENIMIENTO LA 
ROCERIA, LIMPIEZA Y ADECUACIÓN DE CAMINOS RURALES DEL MUNICIPIO DE 
MÁLAGA SANTANDER”. 
 
Como listado de carácter indicativo, de la normatividad que resulta aplicable al Proceso de 
Contratación y su ejecución, en las cuales se entienden incluidas todas aquellas que las 
modifiquen, complementen o sustituyan, se encuentran: 
 

NORMA DESCRIPCIÓN 
Ley 80 de 1993 Por la cual se expide el Estatuto General de Contratación de la 

Administración Pública. 
Ley 418 de 1997, prorrogada, 
modificada y adicionada por las Leyes 
548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 
2006, 1421 de 2010, la Ley 1738 de 
2014, Ley 2126 de 2021 y Ley 2197 de 
2022. 

Por la cual se consagran unos instrumentos para la búsqueda de la 
convivencia, la eficacia de la justicia y se dictan otras disposiciones. 

Ley 590 de 2000 Por la cual se dictan disposiciones para promover el desarrollo de las 
micro, pequeñas y medianas empresas. 
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Ley 816 de 2003 Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de la 
contratación pública. 

Ley 1150 de 2007 Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la 
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones 
generales sobre la contratación con Recursos Públicos. 

Decreto 4170 de 2011 Por el cual se crea la Agencia Nacional de Contratación Pública –
Colombia Compra Eficiente–, se determinan sus objetivos y estructura. 

Ley 1474 de 2011 Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos 
de prevención, investigación y sanción de actos de corrupción y la 
efectividad del control de la gestión pública. 

Decreto 019 de 2012 Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, 
procedimientos y trámites innecesarios existentes en la Administración 
Pública. 

Decreto 1082 de 2015 Por Medio Del Cual Se Expide El Decreto Único Reglamentario Del 
Sector Administrativo De Planeación Nacional. 

Decreto 392 de 2018 Por el cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del artículo 13 de la 
Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de Contratación en 
favor de personas con discapacidad. 

Ley 1882 de 2018 Por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas a 
fortalecer la Contratación Pública en Colombia, la ley de infraestructura 
y se dictan otras disposiciones. 

Ley 1955 de 2019 Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto 
por Colombia, Pacto por la Equidad. 

Decreto 248 de 2021 Por el cual se adiciona la parte 20 al Libro 2 del Decreto 1071 de 2015, 
Decreto Único Reglamentario del Sector Administrativo Agropecuario, 
Pesquero y de Desarrollo Rural, relacionado con las compras públicas 
de alimentos 

Decreto 1860 de 2021 Por medio del cual se modifica el Decreto 1082 de 2015 
Ley 2195 de 2022 Por Medio de la cual se adoptan medidas en materia de transparencia, 

prevención y lucha contra la corrupción y se dictan otras disposiciones 
 

6. JUSTIFICACIÓN DE LOS FACTORES DE SELECCIÓN QUE PERMITAN 
IDENTIFICAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE 

 
Acorde a lo establecido en la ley 1551 de 2012 artículo 6, Parágrafo 3 la escogencia de la oferta 
más favorable no aplica para el presente proceso, teniendo en cuenta que en la Vereda referida 
a la obra a intervenir existe solo una junta de acción comunal, motivo por el cual solo se 
establecen requisitos habilitantes y son los siguientes:  
 
• Actos Administrativos de conformación y autorización de la Junta de Acción Comunal, así 

como la designación de sus dignatarios, en especial el Representante Legal. 
• Propuesta (Debe aceptar las condiciones señaladas en la invitación de la presentación de 

la oferta, relacionando los documentos soportes). 
• Hoja de vida del formato único nacional  
• Cédula de Ciudadanía, Libreta Militar (si es menor de 50 años), RUT (Actualizado 2021). 
• Carta de autorización por parte de la junta o mesa directiva para que el Presidente de la 

junta pueda contratar 
• Certificado de afiliación a Salud, Certificado de afiliación a Fondo de Pensiones (Vigencia 

mes del CONVENIO) 
• Autorización consulta de inhabilidades por delitos sexuales contra menores de edad. 
• Antecedentes (Procuraduría, Contraloría, Medidas Correctivas y Judiciales) una vigencia 

no superior 30 días  
• Certificación Bancaria  
 

7. ANÁLISIS DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA DE LOS RIESGOS 
 
Los riesgos que pueden estar involucrados en la presente contratación durante su desarrollo y 
ejecución y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo, en contra de cualquiera de las 
partes, según sea el riesgo. 
 

mailto:alcaldia@malaga-santander.gov.co


 
 
 
 
 

 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

Proceso: Estratégico 
 

Código Formato: 
DE-FO-15 

Código TRD: 
211. 21.03 

Fecha Adopción: 
15.06.2024 

Versión: 2 

Página 21 de 26 
 

 
Calle 12 No. 8-51 Plaza Institucional Málaga - Santander Teléfono 6615339 Código Postal 682011 

                                                        alcaldia@malaga-santander.gov.co 
Página Web: www.malaga-santander.gov.co 

 
 
 

Los riesgos que pueden estar involucrados en la presente contratación durante su desarrollo y 
ejecución y que pueden alterar el equilibrio financiero del mismo, en contra de cualquiera de las 
partes. Los daños potenciales que pueden surgir por un hecho presente o evento fututo y que 
generen pérdidas o bienestar social, en el desarrollo del contrato, con lleva a que implementen 
medidas estructurales y no estructurales de prevención y mitigación con el fin de disminuir el 
impacto económico (surgimiento de una obligación). 
 
Así las cosas el oferente escogido o futuro contratista, asumirá por su cuenta y riesgo, todos 
los imprevistos tanto económicos como físicos que conlleve la ejecución del contrato; por falta 
de previsiones normales tales como la regulación jurídica a que puede estar sometidos algunos 
elementos de la ejecución del contrato, permisos, normatividad, calidad de los bienes etc., y 
proponer modificaciones técnicas que considere necesarias que permite reconocer, los riesgos 
que conlleva la ejecución del contrato y diseñar medidas de prevención y mitigación; proponer 
la aplicación del principio subyacente. Como anexo del presente Estudio Previo, se dispondrá 
la respectiva Matriz de Riesgos determinados por la Oficina Gestora. 
 
RIESGOS A CUBRIR POR LAS GARANTÍAS 

 
De conformidad con el artículo 2.2.1.2.3.1.1 del decreto 1082 de 2015 los riesgos que deben 
cubrir las garantías en la contratación, son el cumplimiento de las obligaciones surgidas en favor 
de las Entidades Estatales con ocasión de: 
 

a) La presentación de las ofertas; 

b) Los contratos y su liquidación; y 

c) Los riesgos a los que se encuentran expuestas las Entidades Estatales, derivados de la 
responsabilidad extracontractual que pueda surgir por las actuaciones, hechos u 
omisiones de sus contratistas y subcontratistas. 

No obstante, al tratarse de un proceso de Invitación Pública de Mínima Cuantía, no se hará 
necesaria la solicitud de Póliza de Seriedad de la Oferta en esta oportunidad. 
 
CLASES DE GARANTÍAS 

El proponente que resulte favorecido, en su calidad de contratista podrá otorgar para asegurar 
el cumplimiento de sus obligaciones la siguiente garantía: 
 

a) Contrato de seguro contenido en una póliza. 
b) Patrimonio autónomo. 
c) Garantía Bancaria. 

 
GARANTÍAS A EXIGIR 

17.1 GARANTÍA DE CUMPLIMIENTO  
 
Para cubrir cualquier hecho constitutivo de incumplimiento, el OAC deberá presentar la garantía 
de cumplimiento en original a la Entidad Estatal dentro de los tres (3) días hábiles siguientes 
contados a partir de la firma del convenio y requerirá la aprobación de la Entidad Estatal. Esta 
garantía tendrá las siguientes características:  
 

CARACTERÍSTICA CONDICIÓN 

Clase 
Cualquiera de las clases permitidas por el artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 
1082 de 2015, a saber: (i) Contrato de seguro contenido en una póliza para 
Entidades Estatales, (ii) Patrimonio autónomo, (iii) Garantía Bancaria. 

Asegurado/ 
beneficiario MUNICIPIO DE MÁLAGA identificado con NIT No. 890.205.229-1 

mailto:alcaldia@malaga-santander.gov.co


 
 
 
 
 

 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

Proceso: Estratégico 
 

Código Formato: 
DE-FO-15 

Código TRD: 
211. 21.03 

Fecha Adopción: 
15.06.2024 

Versión: 2 

Página 22 de 26 
 

 
Calle 12 No. 8-51 Plaza Institucional Málaga - Santander Teléfono 6615339 Código Postal 682011 

                                                        alcaldia@malaga-santander.gov.co 
Página Web: www.malaga-santander.gov.co 

 
 
 

Amparos, vigencia y 
valores asegurados 

AMPARO VIGENCIA DESCRIPCION VALOR 
ASEGURADO 

Cumplimiento 
del Contrato 

Por el 
término de 
duración 
del 
Contrato y 
seis (6) 
meses 
más. 

Este amparo cubre a la 
Entidad de los 
perjuicios derivados de: 
El incumplimiento total 
o parcial del contrato, 
cuando el 
incumplimiento es 
imputable al contratista; 
El cumplimiento tardío o 
defectuoso del 
contrato, cuando el 
incumplimiento es 
imputable al contratista; 
Los daños imputables 
al contratista por 
entregas parciales de la 
obra, cuando el 
contrato no prevé 
entregas parciales; y  
El pago del valor de las 
multas y de la cláusula 
penal pecuniaria. 

Veinte por 
ciento (20%) 
del valor del 

contrato 

Pago de 
salarios, 
prestaciones 
legales e 
indemnizaciones 
laborales del 
personal que el 
Contratista haya 
de utilizar en el 
territorio nacional 
para la ejecución 
del Contrato 

Por el 
término de 
duración 
del 
Contrato y 
tres (3) 
años más. 

Este amparo debe 
cubrir a la Entidad 
Estatal de los perjuicios 
ocasionados por el 
incumplimiento de las 
obligaciones laborales 
del contratista 
derivadas de la 
contratación del 
personal utilizado en el 
territorio nacional para 
la ejecución del 
contrato amparado. 

Diez por 
ciento (10%) 
del valor del 

contrato 

 
 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o 
razón social y tipo societario que figura en el Certificado de Existencia y 
Representación Legal expedido por la Cámara de Comercio respectiva, y 
no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento se exprese que 
la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de 
los integrantes del consorcio. Cuando el contratista sea una Unión 
Temporal o Consorcio, se debe incluir razón social, NIT y porcentaje de 
participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, 
consorcio): la garantía deberá ser otorgada por todos los integrantes del 
Contratista, para lo cual se deberá relacionar claramente los integrantes, 
su identificación y porcentaje de participación, quienes para todos los 
efectos serán los otorgantes de la misma.  

Información 
necesaria dentro de 
la póliza 

• Número y año del contrato  
• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal del Contratista 
• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. 

Cumplimiento si el valor a asegurar es $14.980.420,60 aproximar a 
$14.980.421 
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El Contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida 
por razón de las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como, a ampliar las garantías en los 
eventos de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del 
Contratista o su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del 
Contrato y se dará inicio a los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 

a. GARANTIA DE RESPONSABILIDAD CIVIL EXTRACONTRACTUAL 
 
El Contratista deberá contratar un seguro que ampare la Responsabilidad Civil 
Extracontractual de la Entidad con las siguientes características:  
 

Característica Condición 
Clase Contrato de seguro contenido en una póliza  
Asegurados MUNICIPIO DE MÁLAGA identificado con NIT No. 890.205.229-1 

Tomador  

• Para las personas jurídicas: la garantía deberá tomarse con el nombre o razón social y tipo 
societario que figura en el Certificado de Existencia y Representación Legal expedido por la 
Cámara de Comercio respectiva, y no sólo con su sigla, a no ser que en el referido documento 
se exprese que la sociedad podrá denominarse de esa manera. 

• No se aceptan garantías a nombre del representante legal o de alguno de los integrantes del 
consorcio. Cuando el contratista sea una unión temporal o consorcio, se debe incluir razón social, 
NIT y porcentaje de participación de cada uno de los integrantes. 

• Para el Contratista conformado por una estructura plural (unión temporal, consorcio): la garantía 
deberá ser otorgada por todos los integrantes de la estructura plural, para lo cual se deberá 
relacionar claramente los integrantes, su identificación y porcentaje de participación, quienes 
para todos los efectos serán los otorgantes de la misma.  

Valor 

No debe ser inferior a: 
1. Doscientos (200) SMMLV para contratos cuyo valor sea inferior o igual a mil quinientos (1.500) 

SMMLV. 
2. Trescientos (300) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a mil quinientos (1.500) SMMLV 

e inferior o igual a dos mil quinientos (2.500) SMMLV. 
3. Cuatrocientos (400) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a dos mil quinientos (2.500) 

SMMLV e inferior o igual a cinco mil (5.000) SMMLV. 
4. Quinientos (500) SMMLV para contratos cuyo valor sea superior a cinco mil (5.000) SMMLV e 

inferior o igual a diez mil (10.000) SMMLV. 
5. El cinco por ciento (5%) del valor del contrato cuando este sea superior a diez mil (10.000) 

SMMLV, caso en el cual el valor asegurado debe ser máximo setenta y cinco mil (75.000) SMMLV. 
Vigencia Igual al período de ejecución del contrato. 
Beneficiarios Terceros afectados y MUNICIPIO DE MÁLAGA identificado con NIT No. 890.205.229-1 

Amparos 

Responsabilidad Civil Extracontractual de la Entidad, derivada de las actuaciones, hechos u 
omisiones del Contratista o Subcontratistas autorizados. El seguro de responsabilidad civil 
extracontractual debe contener como mínimo los amparos descritos en el numeral 3º del artículo 
2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015. 

Información 
necesaria 
dentro de la 
póliza 

• Número y año del contrato  
• Objeto del contrato 
• Firma del representante legal del Contratista 
• En caso de no usar centavos, los valores deben aproximarse al mayor Ej. Cumplimiento si el 

valor a asegurar es $14.980.420,20 aproximar a $14.980.421 
 
En esta póliza solamente se podrán pactar deducibles con un tope máximo del diez por ciento 
(10%) del valor de cada pérdida sin que en ningún caso puedan ser superiores a dos mil (2.000) 
salarios mínimos mensuales legales vigentes.  Este seguro deberá constituirse y presentarse 
para aprobación de la Entidad, dentro del mismo término establecido para la garantía única de 
cumplimiento.  
 
Las franquicias, coaseguros obligatorios y demás formas de estipulación que conlleven 
asunción de parte de la pérdida por la Entidad asegurada no serán admisibles. El contratista 
deberá anexar el comprobante de pago de la prima del seguro de responsabilidad civil 
extracontractual. 
 

b. RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA. 
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Cuando con ocasión de las reclamaciones efectuadas por la Entidad Estatal, el valor de la 
garantía se reduce, la Entidad Estatal debe solicitar al contratista restablecer el valor inicial de 
la garantía. 
 
Cuando el contrato es modificado para incrementar su valor o prorrogar su plazo, la Entidad 
Estatal debe exigir al contratista ampliar el valor de la garantía otorgada o ampliar su vigencia, 
según el caso.  
 
La Entidad Estatal debe prever en los pliegos de condiciones para la Contratación, el 
mecanismo que proceda para restablecer la garantía, cuando el contratista incumpla su 
obligación de obtenerla, ampliarla o adicionarla. 
 

c. TÉRMINO PARA ENTREGA DE LA GARANTÍA.  
 
El contratista entregará las garantías requeridas al Municipio de MÁLAGA, a más tardar dentro 
de los DOS (02) DÍAS HÁBILES siguientes a la suscripción del contrato. 
 
 

d. REQUISITOS GENERALES DE LA GARANTÍA  
 
En las garantías deben figurar como afianzadas cada una de las personas que integran la parte 
contratista, y el beneficiario debe ser el MUNICIPIO DE MÁLAGA identificado con NIT No. 
890.205.229-1 
 
En caso de que el contratista sea un consorcio o unión temporal: La póliza de garantía debe 
ser otorgada a nombre del Consorcio o Unión Temporal indicando el nombre de todos y cada 
uno de sus integrantes, así como el porcentaje de participación de cada uno. Por tanto, en caso 
de consorcio o unión temporal la garantía no podrá ser a nombre del representante legal del 
consorcio o Unión Temporal.  
 
Las garantías deben contener la manifestación por parte del asegurador, según la cual, las 
mismas se encuentran cubiertas por un reasegurador inscrito en la Superintendencia Financiera 
de Colombia. El Municipio de MÁLAGA se reserva el derecho de solicitar la certificación por 
parte del reasegurador que se indique en dicha manifestación.  
 
La póliza deberá estar firmada en ORIGINAL por el tomador, esto es, por el contratista. 
 
El Contratista está obligado a restablecer el valor de la garantía cuando esta se vea reducida 
por razón de las reclamaciones que efectúe la Entidad, así como, a ampliar las garantías en los 
eventos de adición y/o prórroga del contrato. El no restablecimiento de la garantía por parte del 
Contratista o su no adición o prórroga, según el caso, constituye causal de incumplimiento del 
Contrato y se dará inicio a los procesos sancionatorios a que haya lugar. 
 

9. PROCEDIMIENTO EN CASO DE INCUMPLIMIENTO CONTRACTUAL, IMPOSICIÓN 
DE MULTAS E INCLUSIÓN DE CLAUSULA PENAL PECUNIARIA 

 
Para la imposición de las multas pactadas, hacer efectiva la sanción penal pecuniaria y/o 
declarar el incumplimiento del contrato, se seguirá el procedimiento establecido en el Artículo 
86 de la Ley 1474 de 2011.  En el Texto de la Minuta Contractual, así como en un capítulo 
especial del Pliego de Condiciones se señalarán las siguientes causales de imposición de 
multa, las cuales en ningún caso exoneran al Contratista del cumplimiento de la respectiva 
obligación: 
 

8. SUPERVISIÓN DEL CONTRATO 
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El Municipio de Málaga ejercerá el control y la vigilancia de la ejecución del objeto contractual 
a través del supervisor designado por el jefe de la oficina gestora. El Supervisor deberá cumplir 
con lo establecido en el manual de contratación que para el efecto tiene como Funciones y/o 
Actividades que deben cumplir los interventores y /o supervisores del Municipio. 
 
El supervisor debe ejercer un control integral o técnico, administrativo, financiero, contable o 
jurídico sobre la contratista, según las funciones propias asignadas por la entidad, y podrá en 
cualquier momento, exigir al contratista la información que considere necesaria, así como la 
adopción de medidas para mantener, durante el desarrollo y ejecución del mismo. 
 
El Contratista debe acatar las órdenes que le imparta por escrito el supervisor. No obstante, si 
el Contratista no está de acuerdo con las mismas, debe manifestarlo por escrito al supervisor, 
con copia al jefe de la oficina gestora, antes de proceder a ejecutar las órdenes.  
 
Si el Contratista rehúsa o descuida cumplir cualquier orden escrita del supervisor, éste le 
notificará por escrito sobre el incumplimiento de dicha orden, señalando específicamente las 
omisiones o infracciones y exigiendo su cumplimiento. Si esta notificación no surte ningún 
efecto dentro de un plazo de 5 días hábiles, el supervisor comunicará dicha situación al 
Municipio– oficina gestora - para que este tome las medidas que considere necesarias. 
 
El supervisor debe documentar las causas o motivos del incumplimiento que llegue a 
presentarse y que impide el normal desarrollo de las actividades programadas. 
 
9. VERIFICACIÓN DE EXISTENCIA DE ACUERDO INTERNACIONAL O TRATADO DE 

LIBRE COMERCIO APLICABLE 
 
De conformidad con las pautas para determinar si una contratación realizada por un entidad 
pública del orden Municipal, Departamental o Nacional está cubierta por un acuerdo comercial 
vigente, conforme a lo señalado en el  manual para el manejo de los acuerdos comerciales en 
los procesos de contratación expedido por la Agencia Nacional de Contratación – Colombia 
Compra eficiente, el presente proceso de contratación le es aplicable la Decisión 439 de 1998 
de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones CAN. 
 

10. COMUNICACIONES 
 
Las comunicaciones deben hacerse mediante el Sistema Electrónico para la Contratación 
Pública – SECOPII- en las ocasiones donde la plataforma se encuentre en indisponibilidad la 
plataforma, en la etapa de selección deben hacerse por escrito, al siguiente Correo Electrónico:  
 
 contratacion@malaga-santander.gov.co - de lunes y Viernes de 8: 00 a.m. a 12:00 m. y 

de 2:00 p.m. a 6:00 p.m. / Martes, Miércoles y Jueves de 7:00 am a 12:00 m y de 2:00 
p.m. a 6:00 p.m / La propuesta no se recibirá por este medio. 

 Las comunicaciones también podrán entregarse en medio físico, al igual que la oferta, 
en las Instalaciones del Edificio de la Alcaldía Municipal – Calle 12 No. 8-51 – Of. De 
Contratación en horarios hábiles de lunes a viernes de 8:00 a.m. a 12:00 m y de 2:00 
p.m. a 6:00 p.m. Martes, Miércoles y Jueves de 07:00 am a 12:00 m y de 02:00 pm a 
06:00 pm. 

La comunicación debe contener: (a) el número del presente Proceso de Contratación; (b) los 
datos del remitente incluyendo como mínimo nombre, dirección física, dirección electrónica y 
teléfono; (c) identificación de los anexos presentados con la comunicación.  
 
Se tendrán como no recibidas las observaciones, peticiones o manifestaciones con carácter 
ANÓNIMO, atendiendo las disposiciones del Numeral 2 - Parágrafo 3 del Artículo 15 de la Ley 
1755 de 2015 que señala como contenido obligatorio de las peticiones realizadas a toda 
autoridad “Los nombres y apellidos completos del solicitante y de su representante y o 

mailto:alcaldia@malaga-santander.gov.co
mailto:contratacion@malaga-santander.gov.co


 
 
 
 
 

 
 

ESTUDIOS PREVIOS 

Proceso: Estratégico 
 

Código Formato: 
DE-FO-15 

Código TRD: 
211. 21.03 

Fecha Adopción: 
15.06.2024 

Versión: 2 

Página 26 de 26 
 

 
Calle 12 No. 8-51 Plaza Institucional Málaga - Santander Teléfono 6615339 Código Postal 682011 

                                                        alcaldia@malaga-santander.gov.co 
Página Web: www.malaga-santander.gov.co 

 
 
 

apoderado, si es el caso, con indicación de su documento de identidad y de la dirección 
donde recibirá correspondencia. El peticionario podrá agregar el número de fax o la dirección 
electrónica. Si el peticionario es una persona privada que deba estar inscrita en el registro 
mercantil, estará obligada a indicar su dirección electrónica”4 
 
La solicitud, petición y observación en este orden realizado será devuelta al correo electrónico 
de origen con la exigencia de identificación de quien escribe, si no se obtiene respuesta 
conforme a la Ley, no podrá tenerse en cuenta como válida la comunicación. 
 
Las comunicaciones y solicitudes enviadas al Municipio de Málaga (Santander), por canales 
distintos a los mencionados no serán tenidas en cuenta. Únicamente se consideran válidas las 
comunicaciones que sean remitidas por el medio electrónico descrito en la presente sección.  
 
11. CONCLUSIONES 
 
Del análisis precedente consignado en estos estudios previos, la Oficina Asesora de Planeación 
y Ordenamiento Territorial del Municipio de Málaga (Santander), concluye que es viable 
adelantar el convenio solidario a fin de satisfacer la necesidad relacionada “ANUAR 
ESFUERZOS ENTRE EL MUNICIPIO DE MÁLAGA Y LA JUNTA DE ACCIÓN COMUNAL 
ASOJUNTAS, PARA EL MANTENIMIENTO LA ROCERIA, LIMPIEZA Y ADECUACIÓN DE 
CAMINOS RURALES DEL MUNICIPIO DE MÁLAGA SANTANDER” 
 
 
 
 

Original firmado 
JORGE LUIS ARIAS BUITRAGO 

Profesional Universitario de la Oficina Asesora de Planeación 
y Ordenamiento Territorial 

 
 

  
 NOMBRE CARGO FIRMA 

PROYECTÓ 
 

LEIDY MARCELA FLOREZ 
MELENDEZ Contratista OAPOT Original firmado 

ANGIE PAOLA ARENALES 
ARENALES 

Apoyo Oficina de 
Contratación Original firmado 

SERGIO DÍAZ PADILLA Contratista OAPOT Original firmado 

REVISÓ ANGELA PAOLA OVIEDO MORA Asesora externa de 
Contratacion Original firmado 

Los arriba firmantes encontramos el presente documento ajustado a las disposiciones normativas y/o técnicas vigentes del caso 
en particular, el cual bajo nuestra responsabilidad se presenta para la firma. 

 

                                                 
 

mailto:alcaldia@malaga-santander.gov.co

	RIESGOS A CUBRIR POR LAS GARANTÍAS
	CLASES DE GARANTÍAS
	GARANTÍAS A EXIGIR
	b. RESTABLECIMIENTO O AMPLIACIÓN DE LA GARANTÍA.
	c. TÉRMINO PARA ENTREGA DE LA GARANTÍA.
	d. REQUISITOS GENERALES DE LA GARANTÍA

