REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
MUNICIPIO DE MANAURE
Nit. 892115024-8

ESTUDIO DEL SECTOR PARA LA REALIZACION DE PROCESO DE SELECCION COMPETITIVO
PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATO DE COOPERACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE
LUCRO PARA LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERES PUBLICO

AREA:
JEFE DIRECTO DEL AREA:

MODALIDAD DE CONTRATACION:
TIPO DE CONTRATO:

OBJETO

PRESUPUESTO OFICIAL:

FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LE
SOPORTAN:

OBJETIVO

APLICACION

ALCANCE

SECRETARIA DE EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y
DEPORTES MUNICIPAL

WENDYS YANITH PEREZ TONCEL
Secretaria de Educacién, Cultura, Recreacidn y Deportes Municipal

REGIMEN ESPECIAL DEL DECRETO 092 DE 2017
CONTRATO DE COOPERACION

FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION CULTURAL
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Articulo 15 del decreto 1510 del 2015, compilado por el Decreto
1082 del 2015, en su Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las
Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la etapa
de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al
objeto del Proceso de Contrataciéon desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica, y de Andlisis de
Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en
los Documentos del Proceso.

El articulo 355 de la Constitucion Nacional prescribe que el
gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y
municipal, podra, con recursos de los respectivos presupuestos
celebrar contratos con entidades privadas sin animo de lucro y de
reconocida idoneidad con el fin de impulsar programas y
actividades de interés publico acordes con el Plan Nacional y los
Planes seccionales de desarrollo.

Decreto 092 de 2017 por el cual se reglamenta la contratacion con
entidades privadas sin dnimo de lucro a la que hace referencia el
inciso segundo del articulo 355 de la Constitucion Politica

Adelantar acciones previas, que permitan conocer y analizar las
condiciones, caracteristicas y tendencias del mercado actual.

El campo de aplicacion del presente documento se relaciona con la
contratacion con entidades privadas sin animo de lucro (ESAL) ala
que hace referencia el inciso segundo del articulo 355 de la
Constitucion Politica.

Incluye andlisis del sector (aspectos generales, analisis de la
demanda analisis de la oferta) Aplica para las areas requeridas por
la administracién municipal mediante contrato de una modalidad
de seleccién descrita en la legislacion vigente; como es el caso de la
contratacion que se pretende.

De igual manera, el presente estudio se relaciona directamente
con las particularidades en condiciones del contrato, plazos,
formas de entrega y de pago en concordancia con los estudios
previos adelantados por la sectorial de origen.
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El contrato a celebrar con ocasién del presente proceso es un
CONTRATO DE COOPERACION CON ENTIDAD DE DERECHO
PRIVADO SIN ANIMO DE LUCRO donde las actividades a ejecutar
son de servicios e insumos que se requieren.

Con la realizacién de un adecuado y riguroso andlisis y/o estudio
del sector se espera:

1. Considerar la viabilidad de la contratacion, de acuerdo con una
caracterizacion y definicion de las necesidades reales del proyecto,
tanto econ6micas, como técnicas, a fin de cumplir con los objetivos
formulados.
RESULTADOS ESPERADOS CON 2. Identificar los riesgos previsibles que puedan afectar la
EL PRESENTE ESTUDIO contratacion desde el punto de vista econ6émico, técnico y/o
juridico.
3. Identificar alternativas para satisfacer la necesidad, diferentes a
las utilizadas de manera comun, asi como la posibilidad de
encontrar valores agregados en la adquisicion del bien y/o
servicio.

El Municipio de Manaure - La Guajira, en cumplimiento de lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.1
del Decreto 1082 de 2.015, en donde se sefala el deber de andlisis de la entidad estatal. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacién desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo.

La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del Proceso, por lo que
se permite realizar el estudio del sector para la seleccion de contratista y la suscripcion del contrato,
de acuerdo a la Guia para la Elaboracién de Estudio de Sector publicada acorde a las
recomendaciones y lineamientos de Colombia Compra Eficiente.

e Aspectos Generales
e Estudio de la Demanda
e Estudio de la Oferta
e Andlisis de Mercado

Por lo que se presenta continuacién un andlisis del sector y de los posibles oferentes para el
desarrollo del objeto contractual de la referencia, con el fin de asignar de manera eficiente los
recursos establecidos para este proceso y de verificar el sector comercial que ofrece est.a clase de
servicios.

1. ASPECTOS GENERALES.
1.1 ANALISIS SOCIAL Y ECONOMICO o

En la actualidad, practicamente en todos los paises con un cierto desarrollo econémico, ha adquirido
importancia un sector formado por diversas entidades muy diferentes entre si, pero que presentan




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
MUNICIPIO DE MANAURE
Nit. 892115024-8

un rasgo comun que es la carencia de dnimo de lucro y dentro del cual existen organizaciones que
prestan servicios de muy diferentes tipos, en exclusividad o en colaboracién con el Estado, tales
como, sociales, civicos, culturales, asistenciales, deportivos, recreativos, politicos, religiosos, etc. Son
las denominadas “Entidades privadas no lucrativas” o “Entidades privadas sin animo de lucro”

Las entidades sin animo de lucro son personas juridicas, capaces de ejercer derechos judicial y
extrajudicialmente, con sujecién a las disposiciones legales y a sus propios estatutos. Nacen por
voluntad de los asociados en virtud del derecho constitucional de asociaciéon o por la libertad de
disposicién de los bienes de los particulares, para la realizacion de fines altruistas o de beneficio
comunitario. Su principal caracteristica radica en la ausencia de 4nimo de lucro, lo cual significa, que
no existe reparto de utilidades o remanentes generados en el desarrollo de sus objetivos, ni es viable
el reembolso de los bienes o dineros aportados a la entidad.

Tipos de ESALES

e Asociaciones, corporaciones y fundaciones.

e Entidades de la economia solidaria (Cooperativas, precooperativas, fondos de empleados,
asociaciones mutuales).

e Veedurias ciudadanas

e Entidades Extranjeras de Derecho Privado Sin Animo de Lucro con domicilio en el exterior

Estas entidades han tenido en las ultimas décadas un auge y crecimiento continuo, han ido
aumentando su tamafio, volumen de recursos administrativos y a su vez se da un aumento progresivo
en la competencia, lo que las ha conducido a utilizar practicas de gestion del mundo empresarial,
adaptadas a sus particularidades, con el propdsito de mejorar sus niveles de eficiencia.

Importancia de las Entidades Sin Animo de Lucro (Esal).

Las ESAL han tomado una gran importancia en el mundo multipolar, interdependiente e
interrelacionado de hoy, no solamente como instituciones que prestan servicios sociales, sino
también como generadoras de empleo e impulsoras de la actividad econdmica. !

A nivel nacional, la importancia de estas instituciones se deduce al analizar los articulos 70 y 71 de
la Constitucidon, los cuales se crean incentivos por parte del Estado para aquellas personas e
instituciones que desarrollen actividades culturales, cientificas, tecnoldgicas y artisticas, entre otras.

De igual manera, el articulo 189 numeral 26 de la Constitucién Politica, contempla la inspeccion,
vigilancia y control sobre instituciones de comun para que sus bienes y rentas se conserven y sean
debidamente aplicados en cumplimiento de la voluntad de los fundadores.

Las ESAL desarrollan importantes actividades algunas veces no reconocidas. constituidas por
personas con afinidades frente a determinados temas sociales, muchas veces con fines altruistas y de
apoyo a los fines del esenciales del Estado, en areas donde existen deficiencias o en sectores donde
las entidades gubernamentales no tienen la cobertura necesaria.

1 https://recursos.ccb.org.co/ccb/recursos-aplicaciones/manual-
esales/ Manual%20b%C3%Alsico%ZOsobre%20entidades%205in%ZO%CSO/‘Alni mo%20de%20lucro.pdf



https://recursos.ccb.org.co/ccb/recursos-aplicaciones/manual-esales/Manual%20b%C3%A1sico%20sobre%20entidades%20sin%20%C3%A1nimo%20de%20lucro.pdf
https://recursos.ccb.org.co/ccb/recursos-aplicaciones/manual-esales/Manual%20b%C3%A1sico%20sobre%20entidades%20sin%20%C3%A1nimo%20de%20lucro.pdf
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Teniendo en cuenta no su caracter no estatal y sus objetivos, por los cuales no obtendran beneficios
econdmicos particulares y muchas veces, con el tinico aporte de sus fundadores o donantes, las ESAL
son fundamentales para fortalecer la democracia, vigilar los abusos del Estado y construir
ciudadania, sobre todo en un pais como el nuestro.

Segun el diario “El Tiempo” (24 de agosto de 2015), en el pais existian para la época 92.884 ESAL23,
entre las cuales las mas importantes eran:

» Asociaciones: 12.637
» Fundaciones: 10.206
» Cooperativas: 7.118

Clasificandolas por sus fines, segin el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica
(DANE)24 existian:

» Religiosas: 6.437

» Corporaciones: 5.048

» Salud: 4.278 » Educacion: 3.185
» Fondos de empleados: 2.016

» Clubes: 715

Segun el diario “La Republica”25, del universo de 193.070 entidades (7.863 de ellas creadas en 2017)
inscritas en el RUT a 31 de diciembre del 2017, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
(DIAN) estimé que solo 45.711 de ellas cumplia realmente las condiciones para realizar la solicitud
de permanencia a través del servicio informatico electrdénico del nuevo Régimen Tributario Especial
(RTE). Sin embargo, solo el 58,8 % (26.904) diligencié los documentos necesarios para normalizar
su situacion.

Se estima que el aporte al PIB es del 15 %, aunque hay dudas sobre la realidad de la ausencia de
animo de lucro en el 90 % de ellas, segtin informa ese diario.

Es también de destacar la Declaracién de Paris sobre la “Eficacia de la Ayuda para el Desarrollo”,
aprobada el 2 de marzo de 2005, de la cual Colombia es signataria desde el 2007 y el Il Foro de Alto
Nivel sobre la Eficacia de la Ayuda al Desarrollo llevado a cabo en el 2008, en los cuales se hizo énfasis
sobre el rol de las organizaciones de la sociedad civil, como agentes del desarrollo. Posteriormente,
en la declaracién del IV Foro de Alto Nivel sobre Eficacia del Desarrollo efectuado en Busan - Corea
en 2011, denominada “Alianza para la Cooperacion eficaz al Desarrollo”, se reconocié también esa
importante labor.

ESALES RENOVADAS POR MUNICIPIO.

De acuerdo a los datos registrados en el informe estadistico en el RUES

https://ruesfront.rues.org.co/reportes-estadisticos Las Entidades sin animo de lucro registran un

total de 64.301 Inscripciones desde el 2020 hasta enero de 2025.
w


https://ruesfront.rues.org.co/reportes-estadisticos
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En cuanto a los actos de renovaciones en el mismo aplicativo de informacidn se registré un total de
358.171 actos de renovaciones entre los afios 2021-2024.
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El crecimiento e importancia del tercer sector, se ha dado como respuesta a un mundo globalizado donde
los problemas sociales requieren de esfuerzos colectivos en busca de mejorar las condiciones de vida de la
sociedad. Asi pues, el llamado tercer sector, al igual queel gobierno y la empresa productiva, ha demostrado
capacidad para captar y canalizar recursos convirtiéndose en un generador de desarrollo social y
econémico.

Las entidades sin animo de lucro se caracterizan por prestar servicios sociales sin esperar obtener un
beneficio econémico a cambio, no presentan titulos valores de su patrimonio que puedan comercializarse
en mercados secundarios, publicos o privados, y los excedentes de ingresos que pudieran presentar, no
estan destinados a ser repartidos entre sus fundadores sino a su reinversion para seguir prestando mas
servicios a la comunidad. Su financiacién, procede principalmente de subvenciones, donaciones y otras
formas de financiacidn sincontrapartida. Cuando el tamafio de la entidad es pequefio, suelen estar dirigidas
por voluntarios, mientras que cuando la entidad tiene un tamafio considerable, suele contarse con
directivos retribuidos.

En el 2024, se inscribieron 16.476 entidades sin animo de lucro en Colombia y se renovaron 96.147, de
acuerdo con los datos del registro tinico empresarial y social -RUES- de la ConfecAmaras. La mayor parte
de este tipo de entidades asume la forma juridica de Asociaciones, corporaciones, fundaciones e
instituciones de utilidad comtn son la figura juridica mas frecuente en los ultimos 8 afios.

Tabla 1. Inscripciones y cancelaciones vigencia 2024 de ESAL en Colombia

Inscripciones Cancelaciones Renovadas
Tipo de ESAL ) ) 0
P Cantidad | % | cantidad | ”° | cantidad | %
part part part
ASOCIACIONES CORPORACIONES FUNDACIONES E
INSTITUCIONES DE UTILIDAD COMUN (GREMIALES DE
BENEFICENCIA; PROFESIONALES JUVENILES SOCIALES o 0 0
DEMOCRATICAS Y PARTICIPATIVAS CIVICAS Y 8815 53,5% 343 191% 23242 24.2%
COMUNITARIAS DE EGRESADOS DE REHABILITACION
SOCIAL Y AYUDA A INDIGENTES Y CLUBES SOCIALES).
CORPORACIONES 1652 10,0% 128 7,1% 9660 10,0%
FONDO DE EMPLEADOS 16 0,1% 19 1,1% 1045 1,1%
VEEDURIA 30 0,2% 2 0,1% 37 0,0%
2 om s o o
CORPORACIONES ASOCIACIONES Y FUNDACIONES
CREADAS PARA ADELANTAR ACTIVIDADES EN 32 0,2% 286 16,0% 17223 17,9%
COMUNIDADES INDIGENAS.
ASOCIACIONES MUTUALES 62 0,4% 14 0,8% 612 0,6%
ENTIDADES AMBIENTALISTAS 6 0,0% 3 0,2% 199 0,2%
ENTIDADES CIENTIFIII\?\A/\SSTT]?(C;Z%%GSICAS CULTURALES E 0,0% 3 0.2% 161 0.2%
ASOCIACIONES DE PADRES DE FAMILIA 38 0,2% 9 0,5% 371 0,4%
ASOCIACIONES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS. 1 0,0% 1 0,1% 35 0,0%
ORGANIZACIONES POPULARES DE VIVIENDA. 1 0,0% 2 0,1% 36 0,0%
EMPRESAS DE SERVICIOS EN LAS FORMAS DE 0 0 0
ADMINISTRACIONES PUBLICAS COOPERATIVAS. 1 0,0% 0,0% 6 0,0%
ENTIDADES DE NATURALEZA COOPERATIVA 122 0,7% 104 5,8% 4600 @ 4,8%
ASOCIACIONES AGROPECUARIAS Y CAMPESINAS 0 5 0
NACIONALES Y NO NACIONALES 683 41% 46 2,6% 3611 3,8%
ORGANIZACIONES EXTRANJERAS NO 0 0 0
GUBERNAMENTALES CON DOMICILIO EN EL EXTERIOR. 4 0,0% 2 0,1% 37 0,0%
INSTITUCIONES AUXILIARES DEL COOPERATIVISMO 1 0,0% O,Qo 19 0,0%
JUNTAS DE ACCION COMUNAL 0,0% 0,0% 4 0,0%
FUNDACIONES 2576 15,6% 277 15,5% 13866 14,4%
-
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ASOCIACIONES SIN ANIMO DE LUCRO O DE ECONOMIA

SOLIDARIA FORMADAS POR PADRES DE FAMILIA'Y 31 0,2% 37 2,1% 2215 2,3%
EDUCADORES.
LAS DEMAS ORGANIZACIONES CIVILES 2124 12,9% 408 22,8% 16452 17,1%
COOPERATIVAS FEDERACIONES Y CONFEDERACIONES
INSTITUCIONES AUXILIARES DE LA ECONOMiIA 276 1,7% 96 5,4% 2310 2,4%

SOLIDARIA Y PRECOOPERATIVAS.
ENTIDADES CUYO OBJETO SEA EL DESARROLLO DE
PLANES Y PROGRAMAS DE VIVIENDA DE INTERES
SOCIAL EXCEPTO SI SE TRATA DE ENTIDADES SIN ANIMO 3 0,0% 7 0,4% 149 0,2%
DE LUCRO INTEGRADAS POR FAMILIAS INTERESADAS EN
LA AUTOCONSTRUCCION DE SUS VIVIENDAS.
Total ESAL 16476 100% 1792 100% 96147 100%

Fuente: registro tinico empresarial y social ~-RUES- de la Confecamaras

Hay una realidad que caracteriza a la gran mayoria de estas organizaciones, son principalmente micro y
pequeiios emprendimientos sociales: el grupo de profesionales o personas que conforman una entidad sin
animo de lucro para prestar un servicio social, las personas que se asocian en una cooperativa, la familia que
decide realizar acciones altruistas, la comunidad que se organiza para sumar su trabajo y producir
asociadamente, etc. Uno de los subsectores mas desarrollados son las asociaciones, cuyas estadisticas reafirman
lo anterior.

Segun el Rues de la Confecamara, el 97,24% de las ESAL que se encuentran activas del pais representan en el
rango de micro y pequefias empresas, 2,48%, no tiene determinado el tamafio, mientras que las grandes y
medianas empresas representan el 0,28%.

Grafico 1. Tamaiio de ESAL activas

GRANDE PEQUENA

NO 0,07% MEDIANA
DETERMINADO ' 0,19%
2,48%

Fuente: registro tinico empresarial y social ~-RUES- de la Confecamaras

Estas entidades intervienen en sectores en los que atienden necesidades sociales y ofrecen servicios ante una
demanda creciente de diferentes servicios, situandose principalmente en otras actividades de servicios.

Tabla 2. Cantidad de Inscripciones de ESAL por sector econémico
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ano / Total

Sector Econdmico 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 Total
5. Otras actividades de servicios 7.828 NI 9.103 . 7.351 10.079 NI 5.936 11,309 I 13.700 385| 78.321
A. Agricuhtura, ganaderia, caza, silvicultura v pesca 292| 440] 218| 3871 343| 30| 432] 1| 2.983
P Educacisn 355| 371| 305| 356| 323 356| 393| 1| 2.850
Q. Actividades de salud humana y asistencia social 296 288| s10] 22| 294| 273| 302| 71 2.389
E. Distribucién de sgua, saneamisnto ambiemts| 193 218| 214| 312 281| 228| 317] 1 1971
M. Actividades profesionales ciemificas y técnicas 198 202| 251| 256] 2717| 222| 320] 6| 1.926
R Actividades artisticas, de entretenimients 223 213 140] 221) 230| 256| 298| 9| 1.854
G. Comercio al por mayor y al por menorvehiculos 94 14| 123| 144] 148| 181] 146] 6| 1.042
0. Administracién plblics, defensa y seguridad socisl | 79 18| 78] 122 68| 96| 1] 5] 729
N_ Activi de servicios administrativos y de apo. 77 82| 78] 0] 68| 103] 9] 4| 682
K. Actividades financieras y de seguros 70| 72| 62| 58] 84| 5] 9] 2| 605
C. Industrias manufactureras 60| 54| 51| 68| 51| 74| 82| 2| 521
H. Transporte y almacenamisnto 41 47| 54| 52| 0| 48| 49] 3| 389
Total 9.948 11.431 9.372 12.623 11.229 13.804 16.476 438 97.423

Fuente: registro tinico empresarial y social -RUES- de la Confecamaras

Fuentes de ingresos del sector

Las entidades sin danimo de lucro (ESAL) en Colombia obtienen sus ingresos de diversas fuentes que les
permiten financiar sus actividades y proyectos. A continuacidn, se describen las principales fuentes de
ingresos y algunas cifras relevantes:

1. Donaciones y Contribuciones: Las ESAL reciben donaciones de personas, empresas y algunas
organizaciones. Estas donaciones pueden ser en dinero o en especie y constituyen una parte
significativa de sus ingresos. Las donaciones pueden provenir tanto de fuentes nacionales como
internacionales.

2. Recursos del gobierno via contratos y colaboraciones: Las entidades sin dnimo de lucro pueden
recibir fondos del gobierno para llevar a cabo proyectos especificos que alineen con politicas
publicas o programas de desarrollo social.

3. Actividades Comerciales: Aunque no tienen dnimo de lucro, muchas ESAL generan ingresos a
través de actividades comerciales relacionadas con su mision.

4. Proyectos y Consultorias: Algunas ESAL ofrecen servicios de consultoria, investigacion y
desarrollo de proyectos en sus areas de especialidad. Estos servicios se cobran y los ingresos se
utilizan para financiar sus actividades no lucrativas.

5. Eventos y Campafias de Recaudacién de Fondos: Las entidades organizan eventos como galas,
subastas y campafias de crowdfunding para recaudar fondos. Estos eventos no solo generan
ingresos, sino que también aumentan la visibilidad y el apoyo a la organizacion.

6. Aportes de los Miembros: En el caso de asociaciones y cooperativas, los miembros pueden
contribuir con cuotas de afiliacién o aportes regulares que sustentan las actividades de la entidad.

Cifras Relevantes

e Segiin COLCES (Camara Colombiana de Entidades Sin Animo de Lucro), las donacionei contratos
representan aproximadamente el 60% de los ingresos de muchas ESAL en Colombia.

e Las actividades comerciales y consultorias aportan cerca del 25% de los ingresos totales.

e Los eventos de recaudaciéon de fondos y las contribuciones de los miembros cubren el 15%
restante de las fuentes de financiacién °

Estas fuentes diversificadas son cruciales para la sostenibilidad financiera de las ESAL, permitiéndoles
cumplir sus objetivos sociales y comunitarios de manera efectiva y continua
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Empleo que genera

Las entidades sin dnimo de lucro (ESAL) en Colombia juegan un papel crucial en la generacion de empleo
y el desarrollo social. Estas organizaciones, que incluyen asociaciones, corporaciones, fundaciones y
cooperativas, no persiguen fines de lucro y se enfocan en objetivos altruistas o de beneficio comunitario.

Estas entidades generan una considerable cantidad de empleos directos e indirectos, contribuyendo a la
inclusién laboral de sectores vulnerables y a la mejora de la calidad de vida de muchas personas. Ademas,
fomentan el voluntariado, lo que también puede ser considerado una forma de empleo no remunerado
que aporta valor social

Segun cifras de la Superintendencia de la Economia Solidaria (Supersol), en el afio 2023 las ESAL en
Colombia generaron mas de 400.000 empleos en todo el territorio nacional. Esta cifra representa un
crecimiento significativo en comparacion con afios anteriores, consolidando al sector como un importante
contribuyente a la creacién de oportunidades laborales decentes

Areas de Influencia

Las ESAL operan en diversas areas como la educacidn, salud, cultura, deporte, desarrollo comunitario y
derechos humanos. Estas organizaciones no solo ofrecen empleo, sino que también brindan servicios
esenciales que el sector publico a veces no puede cubrir completamente, lo que subraya su importancia
en el tejido social y econémico del pais

Impacto Econémico y Social

El impacto de las ESAL en Colombia es notable. Al enfocarse en el desarrollo social, estas organizaciones
contribuyen a la reduccién de la pobreza, la mejora de la educacidn y la salud, y el fortalecimiento de las
comunidades. Su trabajo complementa los esfuerzos del gobierno y el sector privado, ofreciendo
soluciones innovadoras y sostenibles a los desafios sociales del pais

A continuacioén, se revisaran los aspectos generales del sector que resulten relevantes en el Proceso de
Contratacién teniendo en cuenta fuentes de informacion estadisticas oficiales como lo es el DANE.

Contexto social.

Este proyecto de inversion publica tiene como propésito principal promover, fortalecer y visibilizar
las expresiones culturales y artisticas propias de las comunidades rurales del municipio de Manaure,
La Guajira, mediante la implementacion de estrategias participativas, formativas y de circulacidn,
orientada al reconocimiento de la diversidad cultural del territorio.

Su ejecucion se desarrollara en Manaure, La Guajira, con el objetivo Incrementar la participacion de
la poblacidn rural en espacios culturales y artisticos en el Municipio de Manaure La Guajira.

o
Este proyecto tiene como objetivo principal fortalecer, visibilizar y preservar las distintas
expresiones culturales que surgen en el territorio, promoviendo su reconocimiento dentro de las
mismas comunidades que las originan. Se busca que estas poblaciones valoren, mantengan vivas y
compartan sus manifestaciones artisticas, no con un fin comercial inmediato,&ino como un aporte a
la identidad local y al estimulo de nuevos talentos en areas como el arte, el teatro y la musica.

En ese sentido, el Municipio de Manaure ha definido como uno de sus compromisos esenciales el
desarrollo e implementacién de acciones que permitan llevar bienes y servicios culturales a sus
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comunidades, con un enfoque diferencial que respete y promueva la diversidad cultural existente. El
cual es crucial en este contexto, ya que permite reconocer y respetar la diversidad étnica, cultural y
territorial de las comunidades de la zona rural de Manaure. Sin embargo, la ausencia de politicas y
programas con pertinencia cultural ha generado un vacio en el fortalecimiento de expresiones
artisticas propias del territorio, afectando tanto a nifios y jovenes como a los portadores de saberes
ancestrales. Esta falta de oportunidades no solo limita el desarrollo personal y colectivo, sino que
debilita el tejido social y reduce la posibilidad de construir procesos educativos, creativos y
resilientes en torno al arte y la cultura.

Teniendo en cuenta todo lo anterior, el presente proyecto incorpora un conjunto de estrategias y
actividades orientadas a garantizar los recursos minimos necesarios y a activar procesos de creacién,
circulacién y apropiacién cultural y artistica que contribuyan a preservar y promover el patrimonio
cultural del municipio.

Por ello, el proyecto busca responder a una necesidad sentida de las comunidades de la zona rural
del municipio, acceder a escenarios de formacion, creacion y difusion cultural que reconozcan su
identidad y particularidades. Se pretende asi cerrar brechas de desigualdad, promover la
participacidén social. A través de esta iniciativa, se espera generar transformaciones positivas en la
vida comunitaria, apostando por la cultura como motor de desarrollo humano, inclusién y cohesion
social.

A nivel internacional Convencion de La Haya (1954): Centrada en salvaguardar bienes culturales
durante conflictos armados, complementada por dos protocolos adicionales adoptados en 1954 y
1999

El objetivo principal fue proteger los bienes culturales —como monumentos, obras de arte, sitios
arqueolégicos, archivos y museos— de los dafios causados por conflictos armados, tanto
internacionales como internos.

A nivel nacional

La Constitucién Politica de Colombia de 1991, en su Articulo 7, reconoce y protege la diversidad
étnica y cultural de la Nacién colombiana. Este principio se complementa con los articulos 70, 71 y
72, que desarrollan el marco constitucional del patrimonio cultural, la promocidn de la cultura y los
estimulos al arte y la ciencia, y dieron paso a la creacién del Ministerio de Cultura y la expedicién de
normas para la organizacion del sector.

El Articulo 70 establece que el Estado debe promover el acceso igualitario de todos los colombianos
a la cultura, mediante la educacion y la formacidn en diferentes niveles. Reconoce la cultura como
fundamento de la nacionalidad y promueve el desarrollo de la investigacién y la difusién de los
valores culturales.

o

Por su parte, el Articulo 71 garantiza la libertad para la biisqueda del conocimiento y la expresion
artistica. Los planes de desarrollo econémico y social deben incluir el fomento de la ciencia y la
cultura, con incentivos para quienes desarrollen actividades en estos campos.

o
El Articulo 72 protege el patrimonio cultural y arqueolégico, que es inalienable, inembargable e
imprescriptible. La ley establecera los mecanismos para su recuperaciéon cuando esté en manos de
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particulares, y se reconoceran derechos especiales a comunidades étnicas que habiten territorios de
riqueza arqueoldgica.

Ley General de Cultura - Ley 397 de 1997.

La Ley 397 de 1997, conocida como Ley General de Cultura, desarrolla los lineamientos
constitucionales en materia cultural.

En el Articulo 1, se define la cultura como el conjunto de rasgos espirituales, materiales, intelectuales
y emocionales que caracterizan a los grupos humanos. Abarca no solo las artes, sino también los
modos de vida, valores, tradiciones y creencias. El Estado reconoce la cultura como parte integral de
la identidad nacional y se compromete a fomentar procesos y proyectos culturales respetando la
diversidad de la Nacion.

Asimismo, el Estado fomentara la creacidn, ampliacion y adecuacion de infraestructura artistica y
cultural, garantizando el acceso a todos los colombianos. En la formulacidn de la politica cultural, se
tendra en cuenta al creador, al gestor y al receptor, y se dara atencion prioritaria a personas con
discapacidad, la infancia, la juventud, los adultos mayores y los sectores sociales mas vulnerables.

El Articulo 2 establece que la funcién del Estado en relacidn con la cultura es preservar el patrimonio
cultural de la Nacién y apoyar las expresiones artisticas y culturales a nivel local, regional y nacional.

Patrimonio cultural de la Nacion.

El Titulo II de la ley define el patrimonio cultural como el conjunto de bienes y valores que expresan
la identidad colombiana. Esto incluye tanto bienes materiales como inmateriales, muebles e
inmuebles, de interés historico, artistico, arquitecténico, lingiiistico, cientifico, musical, documental,
y mas.

El Articulo 5 fija como objetivos de la politica estatal la proteccidn, conservacion, rehabilitacion y
divulgacién del patrimonio cultural, con el fin de que sirva como testimonio vivo de la identidad
nacional, presente y futura.

Fomento y estimulo a la cultura y las artes.

El Titulo III aborda los mecanismos de fomento a la cultura. El Articulo 17 sefala que el Estado, a
través del Ministerio de Cultura y las entidades territoriales, fomentara todas las formas de expresion
artistica y simbélica como medios de participacion, didlogo e identidad social.

El Articulo 20 establece que el Ministerio de Cultura organizard y promover3, sin discriminacién, la
difusion de las expresiones culturales colombianas a nivel nacional e internacional. Esta labor sera
articulada con el Ministerio de Comercio Exterior y el de Relaciones Exteriores para pfomover la
proyeccion cultural en el exterior.

El Articulo 23 trata sobre las casas de la cultura, que seran apoyadas como espacios clave de
educacion artistica no formal y de desarrollo de las politicas culturaleslen todos los niveles
territoriales. Estas instituciones deben promover procesos culturales permanentes en didlogo con
las comunidades.
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Finalmente, el Articulo 36 autoriza al Ministerio de Cultura a celebrar contratos o convenios para el
desarrollo de proyectos culturales, conforme a lo establecido en los decretos 393 y 591 de 1991, con
el fin de ejecutar eficazmente las funciones de estimulo, fomento y proteccion del patrimonio.

A nivel municipal

Cabe destacar que la administraciéon municipal cuenta con experiencia previa en la ejecucién de
proyectos culturales. Esta trayectoria ha permitido acumular aprendizajes valiosos, lo que fortalece
la capacidad institucional para planear y ejecutar de forma més estratégica las acciones culturales,
alineandolas con los objetivos del gobierno local durante su periodo de gestion.

v DESARROLLO DE ACTIVIDADES DE INTEGRACION CULTURAL Y EXPRESIONES ARTISTICAS
PARA LA PROMOCION Y ACCESO EFECTIVO A PROCESOS CULTURALES EN EL MUNICIPIO
DE MANAURE: Este proyecto busca difundir, promover, conservar e impulsar
manifestaciones culturales de todo tipo para que las mismas comunidades que las producen
las conozcan, las aprecien, las preserven y las difundan. Es decir, que los beneficios, mas que
econdmicos, tienen que ver con la promocion cultural, con hacerla llegar al publico y dar
oportunidades a nuevos talentos del mundo del arte, la danza y la musica.

v APOYO LOGISTICO PARA LA REALIZACION DE ACTIVIDADES DE MUESTRAS CULTURALES
EN LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE MANAURE LA GUAJIRA: Adecuar un espacio en la
zona rural del municipio para la realizacién de un evento de muestra culturales, en donde a
través de este se pretende rescatar la identidad cultural Wayuu. Que esta manifestacién se
mantenga en el tiempo con la realizacion de eventos de promocién cultural en la zona rural
varia veces al afio.

v APOYO LOGISTICO DEL EVENTO DE INTEGRACION CULTURAL DE ARTISTAS LOCALES DEL
MUNICIPIO DE MANAURE LA GUAJIRA: Incentivar a los artistas locales a participar eventos
de promocidn cultural y artistica, con el fin de realizar un evento de integracion o encuentro
cultural con artistas locales del municipio de Manaure, en el cual asistiran 235 artistas locales
distribuidos de la siguiente manera: piano 30, guitarra 25, acorde6n 20, musica de viento 15,
banda marcial 65, danza 25, técnica vocal 40 y artes escénicas 15. Con lo que se espera
aumentar el nimero de personas que hacen uso de estos servicios publicos incentivando el
talento

Dicho proyecto se encuentra inscrito en el Banco de Proyectos del municipio de Manaure con el
cédigo BPIN No. 202500000036841, de objeto: “FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION
CULTURAL MEDIANTE UN FESTIVAL DE TALENTOS ARTISTICOS EN EL MUNICIPIO DE MANAURE -
LA GUAJIRA”, encaminado a aumentar la participacién ciudadana en actividades culturales en el
municipio.

Sector segun Actividad econémica.

La actividad econémica esta dividida en sectores econdmicos. Cada sector se refiere a ua parte de
la actividad econdmica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se
diferencian de otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de producciéon
que ocurren al interior de cada uno de ellos.

La economia clasica establece que son tres los grandes sectores de la economia:

e Sector primario o sector agropecuario.
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e Sector secundario o sector Industrial.
e Sector terciario o sector de servicios.

El sector analizado en el presente estudio se ubica dentro del sector terciario o de servicios el cual
relaciona actividades relacionadas con los servicios no productores o transformadores de bienes
materiales. Generan servicios que se ofrecen para satisfacer las necesidades de cualquier poblacién
en el mundo. Entre los subsectores encontramos el subsector de: comercio, turismo, administracién
publica, finanzas, consultorio e interventoria, entre otros mas.

Pese a que la teoria econdmica define estos grandes sectores de la economia, existen diferentes
especialidades que llevan a establecer atin mas sectores analogos a los ya mencionados y dan una
aproximacion mayor al mercado en su totalidad.

De esta forma se determinan los siguientes sectores:

1. Sector agropecuario

2. Sector de servicios

3. Sector industrial

4. Sector de transporte

5. Sector de comercio

6. Sector financiero

7. Sector de la construccion
8. Sector minero y energético
9. Sector solidario

10. Sector de comunicaciones

Productos Incluidos Dentro del Sector.

En el sector de OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS se encuentra relacionada Actividades de
asociaciones segun la “Clasificacion industrial Internacional Uniforme de todas las Actividades
Econémicas” en Colombia; alli se relaciona en la seccién S.

“SECCION S OTRAS ACTIVIDADES DE SERVICIOS: Esta seccién (como una categoria residual)
comprende las actividades de las asociaciones, 1a reparacién de computadores, efectos personales y
enseres domésticos y una variedad de servicios personales, no cubiertos en otros lugares de la
clasificacién.

Seguidamente con el codigo 9499 se relacionan las Actividades de otras asociaciones n .c .p (No
Clasificado Previamente) que incluye:

v' Las actividades de asociaciones que no estdn directamente afiliadas a un partido politico, que
promueven una causa o temdtica publica mediante camparias de educacion al piblico,
influencia politica, recaudacion de fondos, entre otros.

v’ Iniciativa de los ciudadanos y movimientos de protesta. ®

v Movimientos ambientales y ecolégicos.

v’ Asociaciones de apoyo a servicios comunitarios y educativos n .c.p.
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AN

Asociaciones para la proteccion y el mejoramiento de grupos especiales, por ejemplo, grupos
étnicos y grupos minoritarios.

Asociaciones con fines patriéticos, incluyendo asociaciones de veteranos de guerra.

Las asociaciones de consumidores.

Las asociaciones de automovilistas.

NN NI N

Las asociaciones que facilitan el contacto entre personas con intereses similares, tales como los
clubes rotarios, clubes leones y logias masénicas, entre otros .

Las asociaciones de jovenes, clubes y asociaciones fraternales de estudiantes, entre otros.

Los clubes sociales, aun aquellos que combinan la parte social y la prdctica deportiva.

Las actividades de servicios para la caza ordinaria mediante trampas.

XX

Las asociaciones que promueven actividades culturales o recreativas, o retinen a personas que
comparten una aficién ( diferente a deportes o juegos ), como clubes de poesia, literarios o de
libros, clubes de historia, clubes de jardineria, clubes de cine y fotografia, clubes de miisica y
arte, clubes de artesania y de coleccionistas, entre otros.

Agentes que Componen el Sector Sin Animo de Lucro

-SUPERINTENDENCIA DE LA ECONOMIA SOLIDARIA (SUPERSOLIDARIA). Es un organismo
descentralizado, técnico, adscrito al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con personeria
juridica, autonomia administrativa y patrimonial que tiene por objeto la supervisién sobre la
actividad financiera del cooperativismo y sobre los servicios de ahorro y crédito de los fondos de
empleados y asociaciones mutualistas y, en general, el aprovechamiento o inversién de los recursos
captados de los asociados por parte de las organizaciones de la economia solidaria. Asi mismo, la
Superintendencia de la Economia Solidaria supervisara las organizaciones de la economia solidaria
que determine el presidente de la Repuiblica mediante acto general, que no se encuentren sometidas
a la supervision especializada del Estado con los objetivos y finalidades senalados en el articulo 35
de la Ley 454 de 1998.

-Confederaciéon Colombiana de ONG (CCONG)
-Confederacion de Cooperativas de Colombia (Confecoop)

-CAMARAS DE COMERCIO. Tienen competencia para expedir certificados, registrar actos y libros de
las Organizaciones de la economia solidaria.

*INDICADORES ECONOMICOS.
Producto Interno Bruto (PIB) desde el enfoque de la produccidn.
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Bogota D.C_.,15 de mayo 2025

Producto Interno Bruto (PIB)
I trimestre 2025 preliminar

Grafico 1. Producto Interno Bruto
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En el primer trimestre de 2025pr, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,7% respecto
al mismo periodo de 2024pr (ver tabla 1). Las actividades econémicas que mas contribuyen a la
dindmica del valor agregado son:

Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores y motocicletas;
Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida crece 3,9% (contribuye
0,8 puntos porcentuales a la variacién anual).

Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 7,1% (contribuye 0,7 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacidon y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 15,5% (contribuye 0,6 puntos porcentuales a la variacidn anual).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,8%. Cuando se observa el comportamiento de las actividades
econdmicas relacionadas:

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién y otras actividades de servicios;
Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores; actividades no
diferenciadas de los hogares individuales como productores de bienes y servicios para uso
propio crece 4,1%.

Actividades financieras y de seguros crece 1,0%.

Administraciéon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria;
Educacién; Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crece 0,6%.
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Tabla 1. Valor agregado por actividad econdmica
Tasas de crecimiento en wolumen?
Primer trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (36}

Serie ajustada por

Serie original efecto estacional y
Actividad econsmica calendario
Amual Trionestral
2025771 5 202571 7
20241 202471V
Agricultura, ganaderia. caza. silvicultura y pesca 7 -o.2
Explotacion de minas y canteras -50 oz
Industrias manufactureras 1.4 o2
Suministro de electricidad. gas. vapory aire acondicicnadoa™ -1.2 o3
Construccian -3,5 -1.8
Comercio al por mayor y al por menor 39 o4
Informacicn y comunicaciones o7 -1.0
Actividades financieras y de seguras %3 1.0
Actividades inmobiliarias 2.1 os
Actividades profesionales, cientificas y técnicas® 1.0 oE
Administracion pablica, defensa, educacion y sabud”® 35 (s 73
Actividades artisticas. de entretenimiento y recreacicn y otras 155 an
actividades de servicios® . )
Walor agregado bruto 27 0.6
Impuestos menos subwvenciones sobre los productos 22 -0.3
Producto Interno Bruto 2,7 0.8

Fuente: DARMNE, PIB_T

Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de servicios

En el primer trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,0% en su serie original,
respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por los siguientes comportamientos
(ver tabla 11):

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,9%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,1%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de
servicios administrativos y de apoyo crece en 0,6%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdémicas relacionadas:

e Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.
e Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,6%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?®
Primer trimestre 2025#"

Tasas de crecimiento (%)

- - Serie ajustada por efecto
5 original
ere ot estacional y calendario

Actividad econdmica

Arnual Trimestral .
20257"-1 4 202571 /
202471 202471V
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 0.9 0.6
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.1 a6
Actividades profesionales, cientificas yté:nics' 1,0 0.6

Fuente: DAMNE,PIE_T
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS.

Encuesta Mensual de Servicios (EMS)
Marzo de 2025P

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segiin subsector de servicios
Total nacional
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Variaciéon anual de los ingresos nominales y contribuciéon por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios (marzo 2025p / marzo 2024) En marzo de 2025, todos los subsectores de

servicios presentaron variacion positiva en los ingresos totales, en comparaciéon con marzo_de 2024.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Marza 2025° / marzo 2024
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Fuente: DAMNE, EMS.
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Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de contratacién, segin
subsector de servicios (marzo 2025p / marzo 2024) En marzo de 2025, tres de los dieciocho
subsectores de servicios presentaron variacién positiva en el personal ocupado total, en
comparacion con marzo de 2024.

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios

Total nacional

Marzo 2025F f marzo 2024
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Fuente: DANE, EMS.

Variacién anual de los salarios y contribucién por tipo de contratacidon, segin subsector de
servicios (marzo 2025p / marzo 2024) En marzo de 2025, todos los subsectores de servicios

presentaron variacidn positiva en los salarios, en comparacién con marzo de 2024

Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucion por categoria de contratacion, segin subsector
de servicios

Total nacional

Marzo 2025F f marzo 2024
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Fuente: DAMNE, EMS5.
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Variaciéon aiio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios (enero - marzo 2025 p / enero - marzo 2024) Enlo corrido de 2025, todos

los subsectores de servicios presentaron variaciéon positiva en los ingresos, tres presentaron
incremento en el personal ocupado total y todos los subsectores presentaron aumento en los salarios,
en comparacion con el mismo periodo de 2024.

Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional

Enero - marzo 2025° / enero - marzo 2024
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Fuente: DANE, EMS.

Variacién doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios (abril 2024 - marzo 2025 p / abril 2023 - marzo 2024) En el afilo mévil

hasta marzo de 2025, catorce de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, cuatro presentaron incremento en el personal ocupado total y todos los
subsectores presentaron aumento en los salarios, en comparaciéon con el mismo periodo
comprendido hasta marzo de 2024.

Tabla 5. Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional

Abril 2024 - marzo 2025F / abril 2023 - marzo 2024
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Fuemte: DAMNE, EMS.
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Gremios y asociaciones que participan en el sector.

En el contexto de los actores que participan en el sector y en especial para la ejecucion del presente
objeto contractual se encuentran las empresas constructoras individualmente y agremiadas que
cumplan con la clasificacion 59499 las ACTIVIDADES DE OTRAS ASOCIACIONES N .C .P (No
Clasificado Previamente), segin la “Clasificacion industrial Internacional Uniforme de todas las
Actividades Econémicas” y aquellas que también registren en su registro de proponentes el Co6digo
Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas:

Cla;;gtjg;:éon Productos
80111600 Servicios de personal temporal
82100000 Publicidad
82131603 Servicios de produccion de videos
45111700 Equipo de composicién y presentacion de sonido, hardware y
controladores
45111616 Proyectores de video
78111808 Alquiler de vehiculos
86101700 Servicios de capacitacién vocacional no - cientifica
50202301 Agua
50202306 Jugos frescos
53103000 Camisetas
53102516 Gorras
90101603 Servicios de Cdterin
91131504 Conciertos

Ademas, son importante para el desarrollo del sector las Empresas Sin Animo de Lucro -ESAL-.
1.2 ANALISIS TECNICO

Las actividades requeridas por la Administracion mediante el presente proceso contractual
requieren segun se informa a continuacion las descripciones o detalles de los items y sus cantidades

TIEMPO VALOR VALOR
ACTIVIDADES DESCRIPCION ‘ UNIDAD CANTIDAD (MES) ‘ UNITARIO TOTAL
PERSONAL DEL PROYECTO
Coordinador del proyecto Unidad 1 2
Profesional de apoyo Unidad 2 2
TRANSPORTE
REALIZAR Camioneta 4x4, doble cabina, cilindraje
CONVOCATORI minimo de 2.389 cc, modelo 2015 en adelante, .
aY seguro obligatorio y tecno mecdnica vigente,
ALISTAMIENTO incluye gastos de combustibles y conductor | Unidad 1 2
DEL FESTIVAL

(desplazamiento urbano de los talleristas y
personal de acompafiamiento a las
empresas)

LOGISTICA ‘

Perifoneo publicitario en vehiculo a todo
costo (4 horas diarias por 10 dias antes del Hora 40 N/A
evento)

DE TALENTOS
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Gorra bordada en dril liviano de excelente
calidad (Para el personal del proyecto,
incluyendo conductores)
- Visera de 6 costuras, boton forrado, frente
fusionado, encintado interior, tafilete
absorbente en poliéster algodadn, cierre velcro

Unidad

13

N/A

Camisetas tipo Polo Estampadas( Para el
personal del proyecto, incluyendo el
conductor)

Unidad

13

N/A

Carnet de identificacién en pvc para el grupo
operativo impresiéon full color en alta
definicion con proteccién uv de 86x54 mm,
incluye fotografia digital.

Unidad

13

N/A

Tarjetas de invitacion para personajes
especiales tamafio 27cm x 21cm en papel
perlado, troqueladas y repujadas con la
informacion del evento

Unidad

50

N/A

Pasacalles promocionales. Tamarfio 6mts de
ancho x 1mts de alto en material Banner, full
color, con soportes en madera. Incluye
armado e instalacion.

Unidad

N/A

Pendén Publicitario tipo backing en Banner
full color 10 mts de ancho x 3.0 mts de alto.

Unidad

N/A

Refrigerio  Taller de preparacién a
participantes inscritos: Pastelitos horneados
de carne /jamény queso y/o pollo con jamén
Y queso, gaseosa o jugo en envase tetra pack
en 250 ml(1 taller por -categoria*5
categorias* 50 asistentes)

Unidad

250

N/A

SUBTOTAL 1

DESARROLLAR
CONCURSOS DE
CANTO, BAILE,
ARTE, POESIA
E
INSTRUMENTO
s

(5 DIAS: 1 DIA
CONCURSO DE
CANTO, 1 DIA
CONCURSO DE
ARTE, 1 DIA
CONCURSO DE
BAILE, 1 DiA
CONCURSO DE
POESIA, 1 DiA
CONCURSO DE
INSTRUMENTO

S)

Alquiler de equipo de Sonido y amplificador
Sistema profesional de audio line array
tecnologia Martin audio de 70.000 watts, de
doce (12) Cabinas Hi-pack 2x10" 1x2" seis (6)
Cabinas low-pack 2x15" cuatro (4) Sub-
woofermartin 2x18”(4) Sub-woofer MTL (4)
electro-voice 4x18”(2) Cabinas de arenas
yorville 2x18”(2) Cabinas de bajos para arena
yorkville (6) Monitores activos JBL PRX 612,
(4) Monitores activos JBL PRX 712, Monitores
activos (2) JBL PRX 715, Side full activos JBL
PRX 635, (2) Woofer actives JBL PRX 618, (2)
Back fill pasivos 2x15" 1x2" martin.
Iluminacién (luces):
06 clay paky beam sharp y/o similar
06 mac 101 6 mac aura 6 robe spider
04 martin 3000 atomic 6 sgm x5.
04 blinder 6 bombillas 6 cue pix.
18 par led rgbw 5w Jo similar.
Olmartin k1 / jeam zr con ventiladores.
Olgrandma?2 cualquier versién 6 ma on pc
command wing.

DIA

N/A

Alquiler de sillas pldsticas por dia con o sin
brazo de aproximadamente 60cm de largo,
51,5cm de ancho y 71 cm de alto incluye
transporte.(300 sillas por dia por 5 dias)

Unidad

1500

N/A

Refrigerios para el personal organizador,
Jjurado y participantes - Pastelitos horneados
de carne / jamén y queso y/o pollo con jamdn
Yy queso, gaseosa o jugo en envase tetra pack
en 250 mi, (200 refrigerios por dia por 5 dias)

Unidad

1000

N/A

Servicio de Cubrimiento filmico durante cada
evento Incluye: Personal capacitado y
equipos para la Grabacion Digital de Video,
fotografia y servicio de transmisién en vivo
por las pdginas oficiales de la administracion.

Global

N/A
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Hidratacién: Agua potable en : botellas de

agua PET 600ml. Unidad 1000 N/A
Jurados (3 jurados por cada jornada) Unidad 15 N/A
Presentador (1 por jornada) Unidad 5 N/A
Facilitadores para las acciones logisticas Unidad 50 N/A

(Titulo de bachiller) (10 por dia por 5 dias)
Entrega de kit de participacion a cada
participante (contiene manilla de
acreditacion como participante, escarapela, Unidad 500 N/A
bolsa ecolégica estampada, termo de agua,
toalla facial de tela, libreta y boligrafo)

SUBTOTAL 2

Alquiler de equipo de Sonido y amplificador
Sistema profesional de audio line array
tecnologia Martin audio de 70.000 watts, de
doce (12) Cabinas Hi-pack 2x10" 1x2" seis (6)
Cabinas low-pack 2x15" cuatro (4) Sub-
woofermartin 2x18”(4) Sub-woofer MTL (4)
electro-voice 4x18”(2) Cabinas de arenas
yorville 2x18”(2) Cabinas de bajos para arena
yorkville (6) Monitores activos JBL PRX 612,
(4) Monitores activos JBL PRX 712, Monitores
activos (2) JBL PRX 715, Side full activos JBL
PRX 635, (2) Woofer actives JBL PRX 618, (2)
Back fill pasivos 2x15" 1x2" martin.
Iluminacién (luces):
06 clay paky beam sharp y/o similar
06 mac 101 6 mac aura 6 robe spider
04 martin 3000 atomic 6 sgm x5.
04 blinder 6 bombillas 6 cue pix.
18 par led rgbw 5w Jo similar.
Olmartin k1 / jeam zr con ventiladores.
Olgrandma?2 cualquier versién 6 ma on pc
command wing.

Alquiler de sillas pldsticas por dia con o sin
brazo de aproximadamente 60cm de largo,
51,5cm de ancho y 71 cm de alto incluye
transporte.(300 sillas por dia por 1 dia)
Refrigerios para el personal organizador,
jurado y participantes - Pastelitos horneados
de carne /jamén y queso y/o pollo con jamdn Unidad 200 N/A
Y queso, gaseosa o jugo en envase tetra pack
en 250 mi, (200 refrigerios por dia por 1 dias)
Servicio de Cubrimiento filmico durante cada
evento Incluye: Personal capacitado y
equipos para la Grabacion Digital de Video, Global 1 N/A
fotografia y servicio de transmisién en vivo
por las pdginas oficiales de la administracion.

Hidratacién: Agua potable en : botellas de

DIA 1 N/A

Unidad 200 N/A
DESARROLLAR
JORNADA DE
CLAUSURA Y
PREMIACION

agua PET 600ml. Unidad 200 /A

Jurados (3 jurados por cada jornada) Unidad 3 N/A

Presentador (1 por jornada) Unidad 1 N/A

Facilitadores para las acciones logisticas .

(Titulo de bachiller) (10 por dia por 1 dia) Unidad 10 N/A .
Premiacién primer puesto por cada categoria .

(% 3.000.000 * categoria *5 categorias) Unidad 5 N7A

Premiacién Segundo puesto por cada

categoria ($ 2.000.000 * categoria *5| Unidad 5 N/A

categorias) [ ]

Premiacion Tercer puesto por cada categoria . .
($ 1.000.000 * categoria *5 categorias) Unidad 5 N7A

Entrega de cuadros artisticos a Instituciones Unidad 2 N/A

Educativas
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52 gfgsadziel rmezz?;;z;.r:ientos en PVC a artistas Unidad 20 N/A

Show por parte de un artista invitado Unidad 1 N/A

Intervencion grupo musical Unidad 1 N/A
SUBTOTAL 3

1.3 ANALISI REGULATORIO Y LEGAL

En términos generales la presente contratacién, estara sujeta a la siguiente normatividad:

Articulo 355 de la Constitucién Politica

Ley 489 de 1998

- Decreto 092 de 2017

Las demas disposiciones aplicables al objeto y naturaleza del contrato.

En lo no regulado, particularmente en el estatuto de contratacion, se aplicaran las normas civiles y
comerciales pertinentes

REFLEXION SOBRE EL SECTOR ECONOMICO

De acuerdo con las directrices y ejemplos expuestos en la Guia para la Elaboracién de Estudios del
Sector se requiere realizar es una reflexion teniendo en cuenta los siguientes aspectos:

:La Entidad Estatal requiere una persona natural o juridica con idoneidad para la prestacién de
servicios?

Si, la Entidad Estatal requiere contratar una persona juridica con idoneidad, preferiblemente con
experiencia acreditada en trabajo comunitario y enfoque diferencial, que pueda ejecutar actividades
relacionadas con el fortalecimiento de la cultura y el arte en contextos indigenas.

;Cudl es la experiencia o idoneidad que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la
complejidad del caso?

OBJETO SOCIAL: Se requiere contar con una entidad privada sin animo de lucro, cuyo objeto social
registrado en su Certificado de existencia y representacién legal (Camara de Comercio) y este dirigido
a desarrollar proyectos encaminados a la ejecucion de actividades culturales y/o folcléricas.

ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL MINIMA: La entidad debera acreditar que tiene una estructura
organizacional sélida, con érganos de administracién activos, que cuenta con estados financieros
debidamente certificados y dictaminados, que se encuentra al dia en el registro ante la Camara de
Comercio o ante las entidades que tienen a cargo su vigilancia y control.

®

Por lo anterior la entidad debera anexar el certificado de existencia y representacion legal vigente, asi
como copia de los estatutos de la entidad.

La entidad debera acreditar que cuenta con el equipo misional, técnico y adminis@tivo necesario para
cumplir con el objeto del proyecto.
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EQUIPO MINIMO REQUERIDO: La entidad debe poseer una estructura organizacional sélida, con
6rganos de administracién activos y que garantice durante la ejecucién del convenio que cuenta con el
equipo misional, técnico y administrativo necesario para cumplir con el objeto del proyecto.

EXPERIENCIA: La experiencia debe ser proporcional a la complejidad del proyecto a desarrollar; debe
estar asociada con el éxito en programas desarrollados por la entidad privada sin animo de lucro similar
o afin al programa o actividad prevista en el plan de desarrollo.

Se debera acreditar la experiencia especifica minima habilitante a través de Un (1) convenio y/o
contrato y/o certificacién de contrato suscrito, terminado y ejecutado con entidades publicas o
privadas, cuyo objeto y/o alcance y/o actividades esté relacionado directamente con el objeto del
presente proceso de seleccién, esto es, ORGANIZACION Y/O DESARROLLO DE EVENTOS
CULTURALES Y/0 ARTISTICOS.

El valor del convenio y/o contrato aportado para acreditar la experiencia especifica debera ser igual o
superior al 100% del valor presupuesto oficial establecido para el presente proceso, expresado en
SMMLYV a la fecha del 2025.

REPUTACION: La ESAL debera acreditar su labor en pro de actividades dirigidas a la promocién y
fortalecimiento de politicas publicas en entidades, de acuerdo con lo consignado en su propuesta;
adicionalmente anexar consulta de los antecedentes disciplinarios, fiscales, judiciales y medidas
correctivas del representante legal y de la entidad, en donde se evidencia que ninguno de ellos ha
tenido alguna anotacién o sancién registrada. Igualmente, desde su propuesta manifiestan bajo la
gravedad de juramento, que no se encuentran incursos en ninguna inhabilidad e incompatibilidad de
los que trata el Decreto 092 de 2017 y anexan certificado de no estar en la categoria de personas
politicamente expuestas de acuerdo con el decreto 1674 de 21 de octubre de 2016.

2. ESTUDIO DE LA OFERTA EN EL MERCADO

No existe oferta en el mercado de bienes, obras y servicios requeridos para la politica del plan de
desarrollo objeto de la contratacion, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin animo
de lucro; Lo anterior dado que estas entidades no pretenden obtener ganancias y su objeto no es otro
que el de contribuir al desarrollo social de los municipio, a diferencia de las Empresas de otro tipo
que no desarrollan el sentido social que el objeto propuesto amerita, y si bien existen bienes que de
manera individualizada pudieran ser ofrecidos por otro tipo de personas juridicas, estos bienes se
enlazan y cruzan con actividades que sélo una entidad del tipo sin dnimo de lucro podrian
desarrollar.

Al no existir oferta en el mercado por personas diferentes a entidades sin animo de lucro, la
contratacidn con este tipo de entidades representa optimizacion de los recursos publicos en términos
de eficiencia, eficacia, economia y manejo del Riesgo. Lo anterior dado que se pretende obtener
cofinanciacion para conseguir el objetivo propuesto en beneficio de la comunidad y la offimizacion
de los recursos publicos

Se alcanzan los fines publicos para la actividad que desea financiar en la medida en que las acciones
seran desplegadas sin animo utilitarista, sumado a que no existen de‘tro del presupuesto
descripciones asociadas a ADMINISTRACION, UTILIDAD o IMPREVISTOS.




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
MUNICIPIO DE MANAURE
Nit. 892115024-8

Mas que suministros y servicios aislados se requiere desarrollar las acciones de asociacién que
garanticen el FORTALECIMIENTO DE LA PARTICIPACION CULTURAL MEDIANTE UN FESTIVAL DE
TALENTOS ARTISTICOS EN EL MUNICIPIO DE MANAURE - LA GUAJIRA.

Por otra parte, de acuerdo con el andlisis de la oferta por parte de la entidad, y de las entidades
analizadas de acuerdo a su cercania geografica con el municipio, y atendiendo a los proyectos
realizados en vigencias anteriores, en el sector sin animo de lucro contamos con las siguientes
entidades:

FUNDACION GESTORES
FUNDACION ANATAS WAYUU

FUNDACION GESTION Y PROGRESO “FUNGESPRO”

FUNDACION SOCIAL HACER HACER

FUNDACION EMPRENDER

FUNDACION BRISA Y SON

FUNDACION ESPERANZA ES VIDA

FUNDACION ALTERNATIVA GUAJIRA

CORPORACION PARA LA ATENCION INTEGRAL DE MENORES DE COLOMBIA CAIMEC
FUNDACION PARA EL PROGRESO Y DESARROLLO SOCIAL

FUNDACION SOCIAL DEL TRABAJO Y EL DESARROLLO AM

FUNDACION PODER CIUDADANO

FUNDACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO SOCIAL

FUNDACION INTEGRAL DE ATENCION DE SECTORES VULNERABLES
ECOMAG

En el proceso de provision de servicios Politicos y de Asuntos Civicos por parte de las entidades de
termino que la modalidad de Régimen especial es la mas utilizada para la adquisicion de los servicios
relacionados a servicios Politicos y de Asuntos Civicos; en este sentido para la vigencia 2024, se
adelantaron compras por valor aproximado de 15 billones de pesos.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modalidad de Seleccidn

-E Concurso de Meritos
m
E Contratacion directs
- $10bil . .
L citacion obra pdblica
= T,
N citacion Publica
= % 6 bill
= Minima cuarntia
m 35D
—_
£ 2 hill. a da de Menor Cuantia
Seleccitn abreviada subasta inversa

Medalidad general
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Agencia Nacional
de Contratacion Publica

Colombia Compra Eficiente
- [ enTrOos: |

b ANALISIS DE LA OFERTA © auss

Valor Total
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| gurer————— | T

En el andlisis de la oferta se tiene que para la modalidad de régimen especial se materializo una
relacién de compra con al menos 6585 proveedores, que representaron un total de 15 billones de
pesos en contratos.

Valor Contratacién MNimero de Proveedores Niamero de Contratos

$ 15 bill. 6585 14.45 mil

Valor Total Estimado por Proveedor

®Vzlor Total Estimado @Mimero de Contratos
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En un porcentaje de 99.31% de los contratos pactados y referenciados en las plataformas SECOP II
los proveedores corresponden a organizaciones o empresas NO plurales, es asi como lo referencia
Colombia Compra Eficiente-CCE- en su propuesta de fortalecimiento del estudio de la oferta para las
entidades, donde mediante la herramienta de andlisis de la oferta permite conocer la perspectiva del
mercado y los oferentes.




REPUBLICA DE COLOMBIA
DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA
MUNICIPIO DE MANAURE
Nit. 892115024-8

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP 11 plurales en SECOP 11
171 (0245 3 0 bkill. (1.75%)

Prowv_plural Mo es plural
Recuento de ID_Contrato 50314 (99.313%)

14217 (28 Resaltade 14217 (28.08%) - (8425%)

Tipo: @ Mo 2= plural @ Proponents plural Tipo: @ Mo es plural @ Proponente plural

3. ANALISIS DE LA DEMANDA

Comportamiento del Gasto Historico. Utilizando la herramienta de visualizacion para el analisis
de la demanda que provee CCE en el marco del Modelo de Abastecimiento estratégico, se adelant6 la
consulta respectiva para conocer el comportamiento del gasto por parte de la entidad con respecto:

Cla;;\‘f;c:; (1:0n Productos
80111600 Servicios de personal temporal
82100000 Publicidad
82131603 Servicios de produccién de videos
45111700 Equipo de composicién y presentacion de sonido, hardware
y controladores
45111616 Proyectores de video
78111808 Alquiler de vehiculos
86101700 Servicios de capacitacién vocacional no - cientifica
50202301 Agua
50202306 Jugos frescos
53103000 Camisetas
53102516 Gorras
90101603 Servicios de Caterin
91131504 Conciertos

Se pudo evidenciar al consultar el MAE para la entidad, que no todos los c6digos referenciados para
el presente proceso han sido objeto de adquisiciones anteriores, por lo cual solo se basara en las
clases referenciadas: °

e Servicios de personal temporal - 801116

e Publicidad en Radio - 82101601

¢ Publicidad en afiche - 82101502 °
Durante las vigencias 2020, 2021, 2022 2023 y 2024, la entidad tan solo ha adquirido servicios por ®
valor de $ 11.080.551.554 aproximadamente, siendo el afio 2023 el de mayor adquisicion con
compras que ascendieron a 4.1 Mil Millones de pesos aproximadamente, seguido de las vigencias
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2024y 2022 en orden descendente, se resalta el mes de octubre de 2023 como el de mayor valor de
compra por los servicios especificos referidos anteriormente.

&

Agencia Nacional
de Contratacién Publica

ANALISIS DE LA DEMANDA

Colombia Compra Eficiente — —
- Valor Total FILTROS:
Gasto Mensual $ 11.080 551554 Gasto Anual - = |
HOmIL 57403 277 $414 0l 8238 mMEN Ba... Seleccione el ano:
4 . 2020 2021 2022 2023 2024 2025
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5 $3 mil M 52,8 mil M| . Facha_firma
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50,5 il M 025 ”
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$0.0 mil M ° . 202 o 4. LA GUAJIRA ~v
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Afio ®2020 92021 ®2022 2023 ®2024 Fuente ®SECOP_ 2 Buscar

Cantidad de contratos anual: La entidad, para las clases referenciadas y para los aflos 2020, 2021,
2022 2023 y 2024 ha celebrado un total de 433 contratos. La vigencia con mayor ndmero de
contratos realizados ha sido el afio afios 2023 con 178 contratos, seguido de las vigencias 2024 con
168 contratos y 2022 con 70 contrato como se puede observar en la siguiente grafica:

Contratos lotal

Cantidad de - M. Cantidad de contratos - Anual B LA GUAJIRA - ALCALDIA MUNICIPIO DE MANAURE
433 1 16 70 178 182  (Enblanco)
178
&0
=
g 130
£ Plataforma:
40 5
v} SECOP_|
& 1w
i, 3 Nombre de Entidad (plataforma)
= = * ingrese &l nombre sin tilde
£
g = 2 MANAU
2021 B LA GUAJIRA ALCALDIA MUNICIPIO DE MANAURE
N . 8 2022
Y . 1
B R R e - e L
& o F &y ¥ L@\«\‘\ &5 “c‘z“‘ b\m‘“ 0 2020
Al #2020 ®2021 ®202? ®2023 @2024 Fuente @SECOP_|

TR W

Origen de proveedores: Una vez revisados los proveedores que han ejecutados los contratos
celebrados por la entidad que incluyen las clases referenciadas, en un 50% son de origen del
Departamento de la Guajira, sin embargo, han existido contratistas de diferentes zonas del pais, tal

cual de visualiza a continuacién:
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Origen de Proveedores

Departamento estandar
@13 Guajira

@ Distrito Capital de Bogota
® Atlantico

®Cesar

®Eolivar

®Magdalena

®5Santander

@ Antioguia

®Cordoba

METAS A CUMPLIRSE CON EL CONTRATO QUE SE PRETENDE CELEBRAR.

Toda vez que el contrato que se propone celebrar se constituye en una herramienta de cooperacién
entre el sector publico y el privado, y que el desembolso de los recursos publicos s6lo procederia
cuando se obtengan resultados medibles y evaluables. En otras palabras, como lo sefiala la Guia para
la contratacién con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida idoneidad, el desembolso

de recursos publicos esta sujeta a la condiciéon que la entidad sin dnimo de lucro efectivamente
alcance las metas establecidas en el contrato.

Las actividades de interés publicos que se requieren guardan correspondencia directa con los planes
de desarrollo, como consta a continuacion:

Contribucion al Plan de Desarrollo Nacional

Plan Nacional de Desarrollo: (2022-2026) COLOMBIA POTENCIA MUNDIAL DE LA VIDA
Programa: 3301 - Promocion y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos
Transformacidn: 2. Seguridad humana y justicia social

Pilar: 03. Expansion de capacidades: mas y mejores oportunidades de la poblacién para
lograr sus proyectos de vida

Catalizador: 02. Garantia del disfrute y ejercicio de los derechos culturales para la vida y la
paz

Plan de Desarrollo del Departamental o Sectorial PY
Plan de Desarrollo Departamental o Sectorial:

CUMPLIENDO LA PALABRA (2024-2027)
Linea Estratégica: Linea 2 Prosperidad Econdmica
Programa: Promocion y acceso efectivo a procesos culturales y artistig)s

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal

Plan de Desarrollo Distrital o Municipal:

MANAURE CON VISION EMPRESARIAL Y PROPOSITO SOCIAL (2024-2027)
o
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e Linea Estratégica: Eje 2: Manaure con Propésito Social
e Programa: Promocion y acceso efectivo a procesos culturales y artisticos

5.1 PLANTEAMIENTOS GENERALES

Los estudios de mercado son claves para enfrentarse a las condiciones del sector, tomar decisiones
y anticiparse a la evolucion del mismo. Realizar estudios de mercado para un proceso de contratacion
y adquisicion de bienes o servicios demanda un trabajo complejo para los funcionarios encargados
del proceso de contratacion publica; actualmente herramientas como los informes intersectoriales,
las cotizaciones, las publicaciones realizadas por las entidades publicas que ejercen control o por sus
procesos tienen informacién de los diversos sectores de la economia, son las fuentes para preparar
los documentos necesarios para cumplir con la planeacién de las compras publicas, tal y como lo
demanda el Estatuto Colombiano de Contratacion.?

Por otra parte, la interaccion de oferta y la demanda, conduce a la formacién de los precios de
mercado, independientemente de que el empresario los pueda acoger o no, siempre y cuando se
actie ante una competencia perfecta. De no darse este sistema de perfeccion, los precios pueden ser
modificados e influidos por el empresario, independientemente de que los acepte o no el consumidor,
pues este también influye en la caracterizacion del mercado, especialmente cuando se trata de
productos de primera necesidad con pocas alternativas de sustitucion.

En la teorfa y practica, dadas las leyes de oferta y demanda, se dice que cuando la demanda es
insatisfecha, los precios suben por la presién que esta ejerce sobre la oferta, y los precios bajan si la
respuesta en la oferta por incrementos en los niveles de produccién en el tiempo, superan las
expectativas del comportamiento de la demanda. De ahi, que cuando existe el equilibrio entre la
oferta y la demanda en el mercado, se obtiene el precio igualmente de equilibrio, donde los
consumidores y productores manifiestan su grado de conveniencia y satisfaccién en la transaccion,
condicionado a la cantidad y al momento dado.

En términos generales, la fijacion de precios de los distintos productos o servicios,
independientemente de que se actie ante una condiciéon de imperfeccion de mercado, oligopolio o
monopolio, el productor acude a diferentes métodos. Unos basados en el condicionamiento de la
oferta y la demanda, segun sea débil o intensa, donde los precios actiian en forma independiente a
los costos unitarios de produccién, no importando si se pierde o se gane. Otros estaran sujetos a los
costos unitarios de produccién mas un margen razonable de utilidad para llegar al precio final de
venta, o simplemente se acogen los de la competencia si se trata de productos similares, pero se debe
tener en cuenta su reaccion frente a la situacion planteada.3 [ )

Valor del contrato y su justificaciéon

2 http://www.occp.co, Los estudios de mercado, base fundamental en el proceso de contratacion plblica

3http://soda.ustadistancia.edu.co/enlinea/Proyecto%20de%20Grado%20Fase%201%20%28Sequndo%20Momento%
29/anlisis_de_precios.html Y
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El aporte del MUNICIPIO ser4 por la suma de TRESCIENTOS MILLONES DE PESOS ($300.000.000)
M/CTE.

Para determinar el valor del proyecto, la Entidad ha tenido en cuenta las siguientes variables:

v" Objeto y alcance del proyecto: Se analiz6 en detalle el alcance de la iniciativa, incluyendo los
objetivos especificos, las actividades a realizar y los resultados esperados.

v" Costos directos e indirectos asociados al proyecto: garantizando una valoracion de las actividades
a realizar que incluye el recurso humano, técnico y tecnolégico requerido y el material de apoyo
para cada actividad, lo que garantiza la inversidn total necesaria para su ejecucion exitosa y
sostenible.

v' La complejidad operativa de las actividades a realizar y el tiempo estimado de dedicacion

El presente valor no genera detrimento patrimonial para la ESAL y no representa un enriquecimiento de
ninguna de las partes.

1. El tipo de remuneraciéon recomendada para la prestaciéon de servicios objeto del proceso de
contratacion y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneraciéon desde la economia, la
eficiencia y la eficacia del Proceso de Contratacion.

Se recomienda establecer una forma de desembolso parcial o progresivo, basada en la finalizacién de
actividades especificas del proyecto, y complementar esta estructura con la implementacién de un
desembolso al finalizar el convenio como garantia de cumplimiento. Esta metodologia asegura que los
recursos se utilicen de manera eficiente y que el contratista cumpla con los plazos y los estandares de calidad
establecidos.

El pago final proporciona una capa adicional de seguridad para el contratante, garantizando que las
actividades se ejecuten segun lo especificado y ofreciendo una mayor proteccién contra posibles
incumplimientos. Este enfoque integral no solo optimiza el uso de los recursos financieros, sino que también
promueve una ejecucion responsable y diligente del proyecto.

VENTAJAS QUE REPRESENTA PARA LA ENTIDAD ESTATAL CONTRATAR EL BIEN O SERVICIO CON EL
ASPIRANTE.

Las ventajas que representa para la entidad adelantar el presente proceso, radican en los siguientes
aspectos:

e Laayuda prestada por las ESAL al Sector Publico resulta desde una éptica social y econémica una
cooperacién dptima y rentable respectivamente, ya que dicha alianza permite al Estado preservar
su hegemonia en lo que, a funcién de financiacién,regulacién, control y en parte, produccién y
distribucién se refiere. Mientras que las organizaciones actuantes en el entorno no lucrativo se
centran en labores de producciony distribucién de manera exclusiva. Gracias a este modelo mixto
de bienestar social, sepermite atenuar o eliminar determinadas deficiencias en la actuacion del
sector Publico.

e Que existen ESALES con experiencia en la realizacion de las actividades asociadas alo“eto, con
otras entidades publicas; donde se ha evidenciado ejecucion eficaz del objeto contractual

e Optimizacién de los recursos: Economia: La contratacién con entidades sin animo de lucro
representa una optimizacion de los recursos publicos en términos de economia, teniendo en cuenta
que de conformidad con el articulo 140y 150 delaley 1819 de 2016,las entidades sin animo de lucro
- ESAL- pueden ser calificadas como contribuyentes del régimen tribuggrio especial, estando
sometidos al impuesto de renta y complementario sobre el beneficio neto o excedente a la tarifa
Unica del 20% (en promedio 33% para entidades con animo de lucro), adicional a ello, dichos
beneficios tendran el caracter de exentos si se reinvierten en programas que desarrollen el objeto
social y la actividad meritoria de la entidad; y en consecuencia estaran exentos tambiénde la
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retencion en la fuente. Adicional a lo anterior, se debe tener en cuenta las exenciones en cuanto a
estampillasdepartamentales de ciudadela universitaria, pro desarrollo, pro electrificacién rural,
Procultura, para el bienestar del adulto mayor, Pro hospital universitario Cari ESE, Pro hospitales
primer y segundo nivel y Pro desarrollo cientifico y tecnolégico del instituto tecnolégico de
soledad, Atlantico - ITSA, en virtud del articulo 27 de la Ordenanza 349de 2017 que establece la
exencion a los “Convenios de asociacion con entidades privadas sin animo de lucro y de reconocida
idoneidad en los términos del articulo 355de la Constitucidon Politica, cuyo objeto contractual
corresponda directamente a programas y actividades de interés publico previsto en el Plan de
Desarrollo del departamento, distrito o municipios con los cuales estos busquen exclusivamente
promover los derechos de personas en situaciones de debilidad manifiesta o indefension, los
derechos de las minorias, el derecho a la educacién , el derecho a la paz, las manifestaciones
artisticas, culturales, deportivas y de promocién de la diversidad ética colombiana.

Asfilas cosas, frente a entidades con dnimo de lucro, este aspecto representa una ventaja en cuanto
a optimizaciéon de los recursos, teniendo en cuenta que disminuye aspectos tributarios y en
consecuencia, se reducen los costos en el desarrollo del proyecto

e Optimizacion delos recursos: Eficiencia: Las entidades sin animo de lucro optimizan losrecursos en
términos de eficiencia, teniendo en cuenta aspectos como la experiencia enproyectos de utilidad
publica similares, el recurso humano que las integra, los equipos y/o estructura fisica con que
cuentan, entre otros aspectos, ofreciendo, una relacién equitativa en cuanto a costos-beneficios,
maximizando el rendimiento o los resultados con costos menores, alcanzando el mayor grado de
satisfaccion de las necesidades dela poblacion beneficiaria.

e Optimizacion de los recursos: Eficacia: En relacién con la optimizacién en términos de eficacia, se
resalta el hecho de que en las entidades sin dnimo de lucro se hace referencia a aquélla cuyo
objetivo es distinto a la obtencién de beneficios para sus propietarios. Se trata entonces de una
entidad orientada a mejorar situaciones en temasreferentes a educacion, vivienda, salud, fortalecer
la cultura, derechos humanos, medioambiente, recreacion, participacién, democracia, y en general
temas de utilidad publica.En este tipo de entidades las decisiones tomadas por los directivos se
encaminan a facilitar los mejores servicios posibles con los recursos disponibles.

e Optimizacion de los recursos: Manejo del riesgo: La ESAL, en virtud de su experticia y experiencia
en el desarrollo de este tipo de actividades, reduce considerablemente la posibilidad en la
ocurrencia de circunstancias que impidan o dificulten el debido desarrollo de los objetivos
contractuales y los fines incorporados en el Plan de desarrollo.

INDICACION DE SI LA CONTRATACION RESPECTIVA ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADO DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO COLOMBIANO

En atencion a lo definido en el Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son tratados
internacionales vigentes celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en
materia de compras publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para: (i)
los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) los proveedores colombianos.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los Acuerdos
Comerciales. Los municipios estan obligados por los Acuerdos Comerciales con Chile, Guatemala, los
Estados AELC, y la Uni6én Europea y por la Decisién 439 de 1998 de la Secretaria de la CAN.

®
ACUERDOS COMERCIALES A:ILICABILIDI\?(?

ALIANZA PACIFICO X
CHILE X

COSTA RICA X Py
GUATEMALA X
ESTADOS AELC X
UNION EUROPEA X
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DECISION 439 DE 1998 DE LA SECRETARIA DE LA
CAN.

Para constancia se firma en el mes de septiembre de 2025.

RESPONSABLE:

ORIGINAL FIRMADO
WENDYS YANITH PEREZ TONCEL
Secretaria de Educacién, Cultura, Recreacion y Deportes Municipal




