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EL ALCALDE (E) DEL MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO - ANTIOQUIA,

En cumplimiento de los articulos 32, numerales 3° de la ley 80 de 1993; 1150 de 2007, Articulo 2
Numeral 4, literal h, Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del decreto 1082 de 2015, y

CERTIFICA

Que el Municipio de Puerto Berrio, es un ente territorial, dotado con personeria juridica, autonomia
administrativa y patrimonio propio. Para el cumplimiento de los objetivos, misién y funciones
encomendadas como ente publico, debe garantizarse la provisién de bienes, servicios, recursos
financieros y humanos necesarios para la concrecion de las actividades misionales,
responsabilidades de Ley y compromisos que la Entidad adquiere con la comunidad.

El Municipio de Puerto Berrio Antioquia en cumplimiento de los fines del Estado, que por Constitucion
Politica y demds normas que la desarrollan, es una Autoridad y Organismo que debe propender para
que el desarrollo Institucional parta de la premisa de garantizar la credibilidad y confianza de la
gestién publica por parte de los diferentes estamentos de la sociedad.

De conformidad con lo regulado en las Leyes 38 de 1989, 179 de 1994, y 819 de 2003, las
administraciones territoriales deben manejar sus recursos dentro de un esquema de planeacién
financiera, que conlleve a una eficiente y optima utilizacién de los recursos publicos, de tal manera
que se garantice la ejecucion del Plan de Desarrollo del Municipio y el Programa de Gobierno del
alcalde, y el Municipio tenga unas finanzas sanas, apartadas de cualquier déficit fiscal.

La Constitucién Politica de la Republica de Colombia en su Articulo 2, determina como fines del
Estado los de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en ella; facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la Nacion;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo.

En el mismo sentido, la Constitucion Politica en su articulo 311 establece que es el Municipio la
entidad fundamental de la divisién politica administrativa y en tal medida le impone como su
responsabilidad "... la prestacién de los servicios publicos que determine la ley, construir las obras
que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes...".

Que el articulo 4 de la Ley 489 de 1998 dispone que “la funcién administrativa del Estado busca la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Politica. Los organismos, entidades y
personas encargadas, de manera permanente o transitona, del ejercicio de funciones administrativas
deben ejercerias consultando el interés general.”

Que segln lo dispone el articulo 3° de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 6° de la Ley
1551 de 2012, corresponde a los Municipios:

1. Administrar los asuntos municipales y prestar los servicios publicos que determine la Ley.

2. Ordenar el desarrolloc de su territorio y construir las obras que demande el progreso
municipal.

3. Promover la participacién comunitaria y el mejoramiento social y cultural de sus habitantes.

4. Planificar el desarrollo econdmico, social y ambiental de su territorio, de conformidad con la
Ley y en coordinacion con otras entidades.

5. Solucionar las necesidades insatisfechas de salud, educacién, saneamiento ambiental, agua
potable, servicios plblicos domiciliarios, vivienda recreacion y deporte, con especial €nfasis
en la ninez, la mujer, la tercera edad y los sectores discapacitados, directamente y en
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concurrencia, complementariedad y coordinacién con las demas entidades territoriales y la
Nacién, en los términos que defina la Ley.

6. Velar por el adecuado manejo de los recursos naturales y del medio ambiente, de
conformidad con la Ley.

7. Promover el mejoramiento ecocnémico y social de los habitantes del respectivo municipio.

8. Hacer cuanto pueda adelantar por si mismo, en subsidio de otras entidades territoriales,
mientras €stas proveen o necesario.

9. Las demas que sefale la Constitucion y la Ley.

Que seglin lo establece el Articulo 315 en su Numeral 3" es atribucién y funcion del Alcalde, dirigir
la accion administrativa del municipio; asegurar el cumplimiento de las funciones y la prestacion de
los servicios a su cargo; representarlo judicial y extrajudicialmente; y nombrar y remover a los
funcionarios bajo su dependencia y a los gerentes o directores de los establecimientos publicos y las
empresas industriales o comerciales de caracter local, de acuerdo con las disposiciones pertinentes.

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 11 de la Ley 80 de 1893, la competencia para
ordenar y dirigir la celebraciéon de Licitaciones y para escoger contratistas sera del jefe o
representante legal de la Entidad.

Que de confermidad con lo normado por el articulo 3° de la Ley 80 de 1893, los servidores publicos
deberan tener en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las
entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los
servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de los administrados gue colaboran
con ellas en la consecucion de dichos fines.

Que en los términos del articulo 4° del mismo cuerpe normativo, para la consecucion de los fines de
que trata el articulo anterior, las entidades estatales deberan exigir del contratista la ejecucion idénea
y opertuna del objeto contratado, asi como deberd garantizarse que la calidad de los bienes y
servicios adquiridos por las entidades estatales se ajuste a los requisitos minimos previstos en las
normas técnicas obligatorias. sin perjuicio de la facultad de exigir que tales bienes o servicios
cumplan con las normas técnicas colombianas o, en su defecto, con normas internacionales
elaboradas por organismos reconocidos a nivel mundial o con normas extranjeras aceptadas en los
acuerdos internacionales suscrito por Colombia.

Ademas, el articule 342 de la Constitucién Politica de Colombia, consagra la necesidad de construir
Planes de Desarrollo Nacional como ruta de navegacion de la gestion plblica. La ley 152 de 1994
per la cual se expida la ley Organica del Plan de Desarrollo tiene como propésito establecer los
procedimientos y mecanismos para la elaboracién, aprobacion, ejecucion, seguimiento, evaluacion
y control de los planes de desarrollo, asi como la regulacion de los demas aspectos contemplados
por el articulo 342, y en general por el articulo 2 del Titulo Xl de la constituciéon Politica y demas
normas constitucionales que se refieren al plan de desarrollo y la planificacién.

Bajo este parametro y dentro del marco constitucional y legal que obliga a toda entidad estatal a
cumplir con los principios de la funcidn administrativa (articulo 209 de la constitucion nacional en la
prestacion del servicio que se le ha encomendado, el Secretario General y de Gobierno del Municipio
de Puerto Berrio (Antioquia), ha identificado la conveniencia de llevar a cabo la ejecucion del
proyecto de objeto “SUMINISTRO REQUERIDO PARA ATENDER LA EMERGENCIA GENERADA
POR LA FUERTE LLUVIA PRESENTADA EN LA MADRUGADA DEL 6 DE OCTUBRE EN EL
CORREGIMIENTO DE CRISTALINA Y SUS ALREDEDORES DEL MUNICIPIO DE PUERTO
BERRIO.”

Sin embargo, es importante dejar claro que el desarroilo de dicho proceso contractual esta
sustentado en lo siguiente:

Que con la expedicion de la Ley 1523 de 2012 fueron derogados los principales sustentos legales
del Sistema Nacional de Prevencion y Atencion de Desastres (SNPAD). para dar paso a la creacion
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del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres (SNGRD) y la adopcién de una politica
plblica en la materia.

Que el articulo 1° de la Ley 1523 de 2012 la gestién del riesgo de desastres, en adelante Ia gestion
del riesgo, es un proceso social orientado a la formulacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion de
politicas, estrategias, planes, programas, regulaciones, instrumentos, medidas y acciones
permanentes para el conocimiento y la reduccion del riesgo y para el manejo de desastres, con el
proposito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar, la calidad de vida de las personas y al
desarrollo sostenible.

Que en virtud del paragrafo 1° idem la gestidn del riesgo se constituye en una politica de desarrollo
indispensable para asegurar la sostenibilidad, la seguridad territorial, los derechos e intereses
colectivos, mejorar la calidad de vida de las poblaciones y las comunidades en riesgo y, por lo tanto,
esta intrinsecamente asociada con la planificacion del desarrollo seguro, con la gestién ambiental
territorial sostenible, en todos los niveles de gobierno y la efectiva participacion de la poblacion.

Que el Articulo 34 de la Ley 1523 de 2012, sefala que le comresponde al Gobierno Nacional
reglamentar el procedimiento de expedicion y actualizacion del Plan Nacional de Gestién del Riesgo
de Desastres, y que el mismo sera de obligatorio cumplimiento por parte de las entidades
responsables.

Que asi las cosas, el Plan Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres de Colombia, "Una
estrategia de desarrollo” es el instrumento del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres
creado por la Ley 1523, que define los objetivos, programas, acciones, responsabies y presupuestos,
mediante las cuales se ejecutan los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del riesgo y
manejo de desastres en el marco de la planificacion del desarrollo nacional.

Que, en este contexto, la Ley 1523 de 2012 en su articulo 5° crea el Sistema Nacional de Gestién
del Riesgo de Desastres, como el conjunto de entidades publicas, privadas y comunitarias, de
politicas, normas, procesos, recursos, planes, estrategias, instrumentos, mecanismas, asi como la
informacién atinente a la tematica, que se aplica de manera organizada para garantizar la gestion
del riesgo en el pais. ’

Que la Ley 1523 de 2012 en su articulo 9, establece como instancia de direccién del Sistema
Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres a nivel municipal, al Alcalde municipal en su respectiva
jurisdiccion,

Que la Ley 1523 de 2012 en su articulo 12, establece que el Alcalde municipal es el conductor del
sistema nacional en su nivel territorial y estd investido con las competencias necesarias para
conservar la tranquilidad y |a salubridad en el ambito de su jurisdiccion.

Que la Ley 1523 de 2012 en su articulo 14 establece que el Alcalde, come Jefe de la Administracién
Local, representa al Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el Municipio, en este
sentido, el Alcalde como conductor del desarrollo local es el responsable directo de la
implementacion de los procesos de gestién del riesgo en el Municipio.

Por otro lado, la Ley 1523 de 2012 en su articulo 15 establece como instancia de orientacion y
coordinacion del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres en el Municipio, al Consejo
Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres.

Que la Ley 1523 de 2012 en su articulo 27 crea los Consejos Municipales de Gestién del Riesgo de
Desastres - CMGRD, como instancia de coordinacion, asesoria, planeacion y seguimiento
destinados a garantizar la efectividad y articulacion de los procesos de conocimiento del riesgo,
reduccion del riesgo y manejo de desastres en la entidad territorial correspondiente.
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Que la Ley 1523 de 2012 en su articulc 28 establece que el Consejo Municipal de Gestion del Riesgo
de Desastres dirigido por &l Alcalde, incorporara a los funcionarios de la alcaldia, a las entidades
descentralizadas del orden municipal y a representantes del sector privado y comunitario, con
presencia en &l municipio.

En estos términos el Municipio de Puerte Berrio expidié el Decreto No. 0114 de 2017 "POR MEDIO
DEL CUAL SE ADOPTA EL PLAN MUNICIPAL DE GESTION DEL RIESGO DE DESASTRES DEL
MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO (PMGRD)".

Que de igual manera la suscrita Entidad expidio el Decreto No. 0103 de 2025 "POR MEDIO DEL
CUAL SE ACTUALIZA EL CONSEJO MUNICIPAL DEL RIESGO DEL MUNICIPIO DE PUERTO
BERRIO, LOS COMITES MUNICIPALES Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES".

Que segun el articulo 4° del Decreto No. 0103 de 2025 son funciones del Consejo Municipal de
Gestion del Riesgo de Desastres - CMGRD:

1. Orientar y aprobar las politicas de gestién del riesgo y su articulacién con los procesos de
desarroilo del municipio.

2. Concertar, elaborar, aprobar y hacer el seguimiento y evaluacion del Plan Municipal de
Gestion del Riesgo. PMGRD. , '

3. Concertar, elaborar, y aprobar la Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias. EMRE.

4. Emitir concepto previo para la declaratoria de situacién de calamidad publica y retorno a la
normalidad.

5. Propender a la articulacion entre los procesos de conocimiento del riesgo y el de reduccion
del riesgo con el proceso de manejo de desastres.

6. Promover en sus organizaciones el fortalecimiento interno para enfrentar la atencion de
emergencias y desastres.

7. Desarrollar y garantizar la implementacion de los componentes del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres en el ambito municipal.

8. Emitir concepto previo para |2 declaratoria de situacion de calamidad publica y retorno a la
normalidad.

9. Asesorar al alcalde en los temas y elementos necesarios para motivar la declaratoria de
calamidad publica de que trata el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012,

10. Elaborar interinstitucionalmente y coordinar la ejecucion de los planes de accion especificos
para la recuperacion posterior a situaciones de calamidad publica de que trata el articulo 61
de la Ley 1523 de 2012.

11. Ejercer el seguimiento, evaluacion y control del sistema nacional y los resultados de la
politica de gestion del riesgo en el municipio.

12. Expedir su propio( reglamento.

Que, en este contexto, las herramientas fundamentales de planificacion que se determinan, para la
gestion del riesgo son:

. Plan de Gestién Local del Riesgo: El plan de Gestion Local del Riesgo - PGLR, se
plantea como instrumento necesario para ordenar la reflexion y a las intervenciones del
municipio en el tema con perspectivas de corto, mediano y largo plazo, incorporando las
diferentes opciones de gestion, en particular, las que apuntan a intervenir los riesgos,
atacando sus causas, controlandolas o evitandolas.

. Plan de Contingencia: El Plan de Contingencia, es la definicion de las politicas,
organizaciones y métedos que indican la manera de enfrentar una situacion de
emergencia o desastre, en lo general y en lo particular en sus distintas fases y son de
caracter obligatorio para todos los escenarios de uso publico.
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. Plan de Emergencia: Es el componente del plan para emergencias y desastres. que
debe contener los procedimientos para la pronta respuesta en caso de presentarse un
evento especifico y son de caracter obligatoric para todos los escenarios de uso publico.

Que en éste contexto, la formulacion del plan municipal de gestién del riesgo y la estrategia municipal
para la atencién de emergencias, se constituyen en los instrumentos fundamentales para orientar la
Gestion del Riesgo del municipio. en dénde se priorizan, formulan, programan y se hace seguimiento
a las acciones realizadas en el marco de los procesos de conocimiento del riesgo, reduccion del
riesgo y manejo de desastres (respuesta a emergencias y preparacion para la recuperacion) acorde
con lo estipulado en la Politica Nacional de Gestion del Riesgo, contribuyendo al desarrollo sostenible
del municipio. Estos documentos se articulan con los instrumentos de planificacién como son el
Esquema de Ordenamiente Territorial - EQT, Plan de Desarrollo, Planes de Ordenamiento y Manejo
de Cuencas — POMCA, Planes de Gestion Ambiental y otros planes de accion de las diferentes
entidades, instituciones y organizaciones que con su misién contribuyen al desarrollo social y
economico del municipio de Puerto Berrio.

Que igualmente se debe tener en cuenta que el proceso de |a gestion del riesgo debe comprender
el analisis de riesgo (estudios de amenaza y vulnerabilidad), la reduccién de riesgos (prevencion y
mitigacion), el manejo de eventos adverses (preparacion, alerta y respuesta) y la recuperacion
(rehabilitacion y reconstruccion), constituyéndose en uno de los aspectos mas importantes para la
seguridad humana y la economia del municipio.

Que una adecuada formulacioén de propuestas hacia el tema de gestion del riesgo permite tomar
decisiones acertadas frente a la ocupacidn del territorio, en relacién con diferentes temas como las
actividades productivas que son desarrolladas en el suelo rural, como aquellas de tipo agricola,
pecuario y forestal, las cuales son llevadas a cabo sin tener en cuenta las restricciones naturales del
territorio. Ademas, es necesario tener en cuenta la cabecera municipal y los corregimientos ya que
ellos también presentan areas que se pueden ver afectadas por distintos tipos de fenémenos
naturales, '

En estos términos el Municipio de Puerto Berrio (Antioquia) expidié el Decreto No. 0114 de 2017.

Que el plan municipal de gestién del riesgo y la estrategia para la respuesta a emergencias, brindan
informacién sobre los riesgos en el municipio de Puerto Berio, los cuales son tan cambiantes y
diversos como su topografia; por tanto, exige revision y actualizacién permanente de los factores y
escenarios de riesgo, para que pueda cumplir con el objetivo fundamental que es servir como
herramienta politica que direcciona la gestion del riesgo para prevenir el riesgo y disminuir |a
vulnerabilidad de las comunidades.

Que el articulo 2 de la Constitucion Politica Colombiana consagra Son fines esenciales del Estado:
servir a la comunidad, promover |la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios,
derechos y deberes consagrados en la Constitucion: facilitar la participacion de todos en las
decisiones que los afectan y en la vida econémica, politica. administrativa y cultural de la Nacién;
defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia
pacifica y la vigencia de un orden justo

Que, de acuerdo con el Plan Municipal de Gestion de Riesgos de Desastres de Puerto Berrio, el
Municipio se caracteriza por tener unas condiciones topograficas, geoldgicas, hidrolégicas y
geomorfologicas, muy diversas. Dichas condiciones combinadas con las variables climaticas hacen
de su territorio un escenario propicio para la ocurrencia de gran variedac de fenémenos de origen
natural como: movimientos en masa, inundaciones, incendios de cobertura vegetal y fendmenos de
origen antrépico no intencional como: incendios estructurales, accidentes de transito, derrames,
entre otros.

Que el PMGRD de Puerto Berrio (Antioquia) arrojé el siguiente resultado respecto de la identificacién
de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de Fendmenos Amenazantes:
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Identificacion de Eecenarios de Riesgo segun el Criterio de Fenomenos Amenazantes
Fenomenos de Origen Natural

Escenarios de Riesgo asociados con
fendmenos de origen Atmosféricos.

a) Vendavales

Escenario de Riesgo asociados con
fendmenos de origen hidroldgico.

a) Inundaciones
- Zona rural
- Zona Urbana

Escenarios de Riesgo asociados con
fenémenos de origen geolégico.

a) Amenaza por Movimientos en masa
- En la zona rural

b) Amenaza sismica

Fenomenos

Escenarios de Riesge ascciados a
fenémenos de origen Sccio — Natural.

de Origen Socio — Natural
a) Movimientes en masa (Deforestacian)

b) Inundaciones
¢) Incendios de Cobertura Vegetal

Fenémenos de Origen Tecnolégico

a) Quimicos
-Derrames

Escenarios de Riesgo asociados a
fenomenos de Origen Tecnolégico.

‘d)

-Fugas
-Explosiones

b) Electrices
-Sobrecarga
-Cortocircuitos

c) Mecanicos
-Volcamientos
-Colapsos

Térmicos
-Incendios
-Explosiones

Fenome

nos de Origen Humano

Escenario de Riesgo asociados a
fendmenos de Origen humano.

a). No intencionales
- Aglomeracicnes de Pulblicos

b} Intencionales
- Vandalismo

Fenomenos de Origen Concatenados

Escenario de Riesgo asociados a
Fenémenos Concatenados

a) Movimientos en masa causado por un sismo
b) Incendios Causado por un Rayo

Fendémenos de Origen Biosanitarios

Escenario de Riesgo asociados a
Fenomenos de origen Biosanitario

a) Epidemias

b) Brotes

c) Plagas

d) Pandemia i

Identificacion de Escenarios de Riesgo se

gun el Criterio por tipo de elementos o bienes exipuesto's ?

Escenario

de Riesgo Agroambiental

Escenario de Riesgo Agreambiental

Riesgo causado por:
a) Inundaciones
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T
b) Mavimientos en Masa

c) Incendios de cobertura vegetal
d) Derrames de hidrocarburos

Efectos:

a) Perdida de cultivos, perdida de flora y fauna,
fragmentacion de habitat y desplazamiento de fauna.

b) Perdida de cultivos, perdida de ecosistemas, perdida de
semovientes.

c) Perdida de ecosistemas, destruccion de flora y fauna,
perdida de habitat.

d) Contaminacion de fuentes hidricas, contaminacién de
suelos, perdida de cultnvos

Escenario de Riesgo en Infraestructura vial y de transpone

Riesgo causado por:

a) Movimientos en Masa

b) Inundaciones

c) Intervenciones antrépicas en las riberas de los rios.
d) Incumplimiento de Normas Constructivas

: : 2 - Efectos:
Escenario de Riesgo en infraestructura vial PEINS

y de transporte a) Obstruccion de la movilidad, pérdidas econémicas,

colapsos en la infraestructura. s
b) Obstruccion de la movilidad, perdida de la banca,
socavacion.

¢) Socavacion.

d) Colapso de infraestructura.

Escenario de Riesgo en Infraestructura de Servicios Publicos

Riesgo causado por:

a) Movimientos en Masa
b) Sismos

c) Inundaciones

Escenario de Riesgo en infraestructura de Efectos:
servicios publicos a) Interrupcion de prestacion de servicios publicos, perdida
de infraestructura,
b) Interrupcion de prestacion de servicios publicos, perdida
de infraestructura.
c) Interrupcion de prestacion de servicios publicos,
enfermedades asociadas a la salud publica.

Escenario de Rlesgo enel Equlpamlento Mumcapal

Riesgo causado por:

a) Movimientos en Masa
b) Sismos

c) Inundaciones

d) Vendavales

Escenario de Riesgo en el equipamiento

municipal Efectos:

a) Pérdida del patrimonio
b) Perdida del patrimonio
c) Deterioro de la infraestructura
d) Afectacion a la infraestructura
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Escenario de Riesgo en Infraestructura Residencial 1
' Riesgo causado por: i
!

a) Movimientos en Masa
| b) Sismos
| ¢) Inundaciones |
i d) Vendavales ‘ ‘
} Efectos: \ |
| a) Pérdida de las viviendas, afectacién en la infragstructura,
. afectaciones socicecoenomicas.
| b) Pérdida de las viviendas, afectacion en la infraestructura,
' afectaciones sociceconomicas.
' ¢) Deterioro en viviendas y pérdida de enseres.
| d) Afectaciones en cubiertas.

dentificacion de Escenarios de Riesgo segun el Criterio de actividades econdmicas y sociales

Riesgo asociado con la Actividad Minera
| Riesgo por:
| @) Emisiones de material particulado.
b) Incremento del flujo vehicular
' ¢) Contaminacién fuentes hidricas por vertimiento
| d) Contaminacién auditiva.

Escenario de Riesgo en Infraestructura
Residencial

Riesgo asociado con la actividad minera

Riesﬂo asociado con explotacion de hidrocarburos

Riesgo por:
Riesgo asociado con la explotacion de a) Contaminacion de fuentes hidricas.
hidrocarburos b) Contaminacion de suelos.

c) Incremento del flujo vehicular.

Riesgo por:
Riesgo asociado a la actividad pesquera a) Contaminacion fuentes hidricas.
b) Pérdidas econémicas asociadas a la sobreexplotacion.

Riesgo asociado a la generacién de energia

a) Centaminacidn del aire asociado a la generacion de
gases de efecto invernadero.

Riesgo asociado con festividades municipales

a) Intoxicacion con licor adulterado.
b) Manipulacion de articulos pirotécnicos.
| ¢) Aglomeracién masiva de personas.

: Riesgo asociado al transporte fluvial

' a) Volcamiento e incidentes de lanchas y ferris
| - Afectacion a la economia local debido a la no entrada y ‘
Riesgo asociado al transporte fluvial | salida de productos para la comercializacion y perdida de '
' conectividad con €l municipio de Puerto Boyaca.
| b) Contaminacion de fuentes hidricas. i
Riesgo asociado al transporte aéreo

Riesgo asociado a la generacion de energia

Riesgo asociado con festividades
municipales

i

} Riesgo asociado al transporte aéreo [ a) Incidente aéreo

Fuente: PMGRD.
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La Corte Constitucional ha indicado gque por"'tratarse de una causal de contratacion directa debe
garantizar los principios de economia, transparencia, responsabilidad y, en especial, de seleccion
objetiva, previstos en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.’

La Ley 1523 de 2012 establece como principios generales gue orienta la gestion del riesgo los
siguientes:

1. Principio de igualdad: Todas fas personas naturales tendran la misma ayuda y el mismo
trato al momento de atendérseles con ayuda humanitaria, en las situaciones de desastre y
peligro que desarrofla esta ley.

2. Principio de proteccion: Los residentes en Colombia deben ser protegidos por las
autoridades en su vida e integridad fisica y mental, en sus bienes y en sus derechos
colectivos a la seguridad. la tranquilidad y la salubridad publicas y a gozar de un ambiente
sano, frente a posibles desasires o fenémenos peligrosos que amenacen o infieran dafio a
los valores enunciados.

3. Principio de solidaridad social: Todas las personas naturales y juridicas, sean estas
ultimas de derecho publico o privado, apoyaran con acciones humanitarias a las situaciones
de desastre y peligro para la vida o la salud de las personas. :

4. Principio de autoconservacion: Toda persona natural o juridica, bien sea de derecho
publico o privado, tiene el deber de adoptar las medidas necesarias para una adecuada
gestion del riesgo en su &mbito personal y funcional, con miras a salvaguardarse, que es
condicion necesaria para el gjercicio de la solidaridad social.

5. Principio participativo: Es deber de las autoridades y entidades del Sistema Nacional de
Gestion del Riesgo de Desastres, reconocer, facilitar y promover la organizacion y
participaciéon de comunidades étnicas, asociaciones clvicas, comunitarias, vecinales,
benéficas, de voluntariado y de utilidad comdn. Es deber de todas las personas hacer parte
del proceso de gestién del riesgo en su comunidad.

6. Principio de diversidad cultural: En reconocimiento de los derechos econdomicos,
sociales y culturales de las personas, 10s procesos de la gestion del riesgo deben ser
respetucsos de las particularidades culturales de cada comunidad y aprovechar al maximo
Jlos recursos culturales de la misma.

7. Principio del interés ptblico o social: En toda situacion de riesgo o de desastre, el
interés puablico o social prevalecera sobre el interés particular. Los intereses locales,
regionales, sectoriales y colectivos cederdn frente al interés nacional, sin detrimento de los
derechos fundamentales del individuo y, sin demérito, de la autonomia de las entidades
territoriales. v

8. Principio de precaucion: Cuando exista la posibilidad de dafios graves o irreversibles a
las vidas, a los bienes y derechos de las personas, a las instituciones y a los ecosistemas
como resultado de la materializacion del riesgo en desastre, las autoridades y los particulares
aplicaran el principio de precaucion en virtud del cual la falta de certeza cientifica absoluta
no sera 6bice para adoptar medidas encaminadas a prevenir, mitigar la situacién de riesgo

9. Principio de sostenibilidad ambiental: El desarrollo es sostenibie cuando satisface las
necesidades del presente sin comprometer la capacidad de los sistemas ambientales de
satisfacer las necesidades futuras e implica tener en cuenta la dimensién econdrnica, social

3 er Sentencia C-949 de 2001, M.P. Clara Inés Vargas.
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y ambiental del desarrolfo. El riesgo de desastre se deriva de procesos de uso y ocupacion
insostenible del territorio, por tanto. la explotacion racional de los recursos naturales y la
proteccion del medio ambiente constituyen caracteristicas irreductibles de sostenibilidad
ambiental y contribuyen a la gestion del riesgo de desasires.

10. Principio de gradualidad: La gestion del riesgo se despliega de manera continua,
mediante procesos secuenciales en tiempos y alcances que se renuevan permanentemente.
Dicha gestién continuada estara regida por los principios de gestion puablica consagrados en
el articulo 209 de la Constitucion y debe entenderse a la luz del desarrollo politico, histérico
y socioeconomico de la sociedad que se beneficia.

11. Principio sistémico: La politica de gestion del riesgo se hard efectiva mediante un
sistema administrativo de coordinacion de actividades estatales y particulares. El sistemna
operard en modos de integracion sectorial y territorial; garantizara la continuidad de los
procesos, la interaccion y enlazamiento de las actividades mediante bases de accion
comunes y coordinacion de competencias. Como sistema abierto, estructurado y organizado,
exhibird las calidades de interconexion, diferenciacion, recursividad, conirol, sinergia y
reiteracion.

12. Principio de coordinacion: La coordinacion de competencias es la actuacion integrada
de servicios tanto estatales como privados y comunitarios especializados y diferenciados,
cuyas funciones tienen objetivos comunes para garantizar la armonia en el ejercicio de las
funciones y el logro de los fines o cometidos del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de
Desastres.

13. Principio de concurrencia: La concurrencia de competencias entre entidades
nacionales y terntoriales de los ambitos pablico, privado y comunitario que constituyen el
sistema nacional de gestion del riesgo de desastres, tiene lugar cuando la eficacia en los
procesos, acciones y tareas se logre mediante la union de esfuerzos y la colaboracion no
jerarquica entre las autoridades y entidades involucradas. La accién concurrente puede
darse en beneficio de todas o de algunas de las entidades. E! ejercicio concurrente de
competencias exige el respeto de las atribuciones propias de las autoridades involucradas,
el acuerdo expreso sobre las metas comunes y sobre los procesos y procedimientos para
alcanzarlas.

14. Principio de subsidiariedad: Se refiere al reconocimiento de la autonomia de las
entidades territoriales para ejercer sus competencias. La subsidiariedad puede serde
dos tipos: la subsidiariedad negativa. cuando la autoridad territorial de rango superior
se abstiene de intervenir el riesgo y su materializacion en el dmbito de las autoridades
de rango inferior, si estas tienen los medios para hacerlo. La subsidiariedad positiva,
impone a las autoridades de ranqgo superior, el deber de acudir en ayuda de las
autoridades de rango inferior, cuando estas ultimas, no tengan los medios para
enfrentar el riesqgo y su materializacion en desastre o cuando esté en riesgo un valor,
un interés o un bien juridico protec protegido relevante para la autoridad superior que acude
en ayuda de la entidad afectada. (subraya y negrilla por fuera def texto).

15. Principio de oportuna informacion: Para todos los efectos de esta ley, es obligacion
de las autoridades del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, mantener
debidamente informadas a todas Ias personas naturales y juridicas sobre; Posibilidades de
riesgo. gestion de desastres, acciones de rehabilitacion y construccion, asi como también
sobre las donaciones recibidas, las donaciones adminisiradas y las donaciones
entregadas.(...)
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La Ley 1523 de 2012 dispone las siguientes definiciones en materia de Gestién del Riesgo de
Desastres:

“1. Adaptacién: Comprende el ajuste de los sistemas naturales ¢ humanos a los estimulos
climaticos actuales o esperados o a sus efectos, con el fin de moderar perjuicios o explotar
oportunidades beneficiosas, En el caso de los eventos hidrometecrolégicos la Adaptacion al
Cambio Climatico corresponde a la gestion del riesgo de desastres en la medida en que esta
encaminada a la reduccion de la vuinerabilidad o al mejoramiento de la resiliencia en
respuesta a los cambios observados o esperados del clima y su vanabilidad.

2. Alerta: Estado que se declara con anterioridad a la manifestacion de un evento peligroso,
con base en el monitorec del comportamiento del respectivo fenémeno, con el fin de que las
entidades y la poblacién involucrada activen procedimientos de accién previamente
establecidos.

3. Amenaza: Peligro latente de que un evento fisico de origen natural, o causado, o inducido
por la accién humana de manera accidental, se presente con una severidad suficiente para
causar pérdida de vidas. lesiones u otros impactos en la salud, asf como también dafios y
perdidas en los bienes, la infraestructura, los medios de sustento, la prestacién de servicios
y los recursos ambientales.

4. Andlisis y evaluacién del riesgo: Implica la consideracion de las causas y fuentes del
riesgo. sus consecuencias y la probabilidad de que dichas consecuencias puedan ocurrir. ES
el modelo mediante el cual se relaciona la amenaza y la vulnerabilidad de los elementos
expuestos, con el fin de determinar los posibles efectos sociales. econdmicos y ambientales
y sus probabilidades. Se estima el valor de los dafios y las pérdidas potenciales, y se
compara con criterios de seguridad establecidos. con el propésito de definir tipos de
intervencion y alcance de la reduccion del riesgo y preparacion para la respuesta y
recuperacion.

5. Calamidad publica: Es el resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o
varios eventos naturales o antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones
propicias de vulnerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de
subsistencia, la prestacién de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas
humanas. materiales, econémicas o ambientales, generando una alteracion intensa, grave y
extendida en las condiciones normales de funciohamiento de la poblacién, en el respectivo
territorio, que exige al municipio, distrito o departamento ejecutar acciones de respuesta a la
emergencia, rehabilitacion y reconstruccion.

6. Cambio climatico: Importante variacion estadistica en el estado medio del clima o en su
variabilidad, que persiste durante un perfodo prolongado (normalmente decenios o incluso
mas). El cambio climatico se puede deber a procesos naturales internos o a cambios del
forzamiento externo, o bien a cambios persistentes antropogénicos en la composicion de fa
atmosfera o en el uso de las tierras.

7. Conocimiento del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
identificacién de escenarios de riesgo. el andlisis y evaluacion del riesgo, el monitoreo y
seguimiento del riesgo y sus componentes y la comunicacion para promover una mayor
conciencia del mismo que alimenta los procesos de reduccién del riesgo y de manejo de
desastre.

8. Desastre: Es el resultado que se desencadena de ia manifestacion de uno o varios
eventos naturales o antropogénicos no intencionales gue al encontrar condiciones propicias
de vuinerabilidad en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia,
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la prestacion de servicios o los recursos ambientales, causa dafios o pérdidas humanas,
materiales, economicas 0 ambientales, generando una alteracion intensa, grave y extendida
en las condiciones normales de funcionamiento de la sociedad, que exige del Estado y del
sistema nacional ejecutar acciones de respuesta a la emergencia, rehabilitacion y
reconstruccion.

9. Emergencia: Situacion caracterizada por la alteracion o interrupcion intensa y grave de
las condiciones normales de funcichamiento u operacién de una comunidad, causada por un
evento adverso o por la inminencia del mismo, que obliga a una reaccion inmediata y que
requiere la respuesta de las instituciones del Estado. los medios de comunicacion y de la
comunidad en general.

10. Exposicion (elementos expuestos): Se refiere a la presencia de personas, medios de
subsistencia, servicios ambientales y recursos economicos y sociales, bienes culturales e
infraestructura que por su localizacion pueden ser afectados por la manifestacion de una
amenaza.

11. Gestion del riesgo: Es el proceso social de planeacién, ejecucion, seguimiento y
evaluacion de politicas y acciones permanentes para el conocimiento del riesgo y promocién
de una mayor conciencia del mismo. impedir © evitar que se genere, reducirio o controfario
cuando ya existe y para prepararse y manejar las situaciones de desastre, asi como para la
posterior recuperacion, entiéndase. rehaktilitacion y reconstruccion. Estas acciones tienen ef
propésito explicito de contribuir a la seguridad, el bienestar y calidad de vida de las personas
y al desarrollo sostenible.

12. Intervencion: Corresponde al tratamiento del riesgo mediante la modificacion
intencional de las caracteristicas de un fenémeno con el fin de reducir la amenaza que
representa o de modificar las caracteristicas intrinsecas de un elemento expuesto con el fin
de reducir su vulnerabifidad.

13. Intervencion correctiva: Proceso cuyo objetivo es reducir el nivel de riesgo existente
en la sociedad a través de acciones de mifigacion, en el sentido de disminuir o reducir las
condiciones de amenaza, cuando sea posible, y la vulnerabilidad de los elemenios
expuestos.

14. Intervencién prospectiva: Proceso cuyo objetivo es garantizar que no surjan nuevas
situaciones de riesgo a través de acciones de prevencion, impidiendo que los elementos
expuestos sean vulnerables o que lleguen a estar expuestos ante posibles eventos
peligrosos. Su objetivo ditimo es evitar nuevo riesgo y la necesidad de intervenciones
correctivas en el futuro. La intervencion prospectiva se realiza primordialmente a través de
la planificacion ambiental sostenible, el ordenamiento territorial. la planificacion sectorial. la
regulacion y las especificaciones técnicas. los estudios de prefactibilidad y disefio
adecuados, el control y seguimiento y en general todos aquellos mecanismos que
contribuyan de manera anticipada a la localizacion, construccion y funcionamiento seguro de
la infraestructura, los bienes y la poblacion.

15. Manejo de desastres: Es el proceso de la gestion del riesgo compuesto por la
preparacion para la respuesta a emergencias, la preparacion para la recuperacion
posdesastre, la ejecucion de dicha respuesta y la ejecucion de la respectiva recuperacion,
entiéndase: rehabilitacion y recuperacion.

16. Mitigacion del riesgo: Medidas de intervencion prescriptiva o correctiva dirigidas a
reducir o disminuir los dafios y pérdidas que se puedan presentar a través de reglamentos
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de seguridad y proyectos de inversion publica o privada cuyo objetivo es reducir las
condiciones de amenaza. cuando sea posible, y la vulnerabilidad existente.

17. Preparacion: Es el conjunto de acciones principaimente de coordinacion, sistemas de
alerta, capacitacion, equipamiento, centros de reserva y albergues y entrenamiento. con el
proposito de optimizar la ejecucion de los diferentes servicios basicos de respuesta, como
accesibifidad y transporte. telecomunicaciones. evaluacién de dafios y andlisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, biisqueda y rescate, extincion de incendios y
manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales, informacion publica y el manejo general de fa
respuesta, entre otros.

18. Prevencion de riesgo: Medidas y acciones de intervencion restrictiva o prospectiva
dispuestas con anticipacion con el fin de evitar que se genere riesgo. Fuede enfocarse a
evitar o neutralizar la amenaza o la exposicion y la vulnerabilidad ante la misma en forma
definitiva para impedir que se genere nuevo riesgo. Los instrumentos esenciales de la
prevencion son aquellos previstos en la planificacion, la inversion pablica y el ordenamiento
ambiental territorial, que tienen como objetivo reglamentar el uso y la ocupacién del suelo de
forma segura y sostenibie.

19. Proteccion financiera: Mecanismos ¢ instrumentos financieros de retencion intencional
o transferencia del riesgo que se establecen en forma ex ante con el fin de acceder de
manera ex post a recursos econémicos oportunos para la atenciéon de emergencias y la
recuperacion.

20. Recuperacion: Son las acciones para el restablecimiento de las condiciones normales
de vida mediante la rehabilitacion, reparacion o reconstruccion del area afectada, los bienes
¥ servicios interrumpidos o deteriorados y el restablecimiento e impulso del desarroflo
econémico y social de la comunidad. La recuperacion tiene como proposito central evitar la
reproduccion de las condiciones de riesgo preexistentes en el drea o sector afectado.

21. Reduccion del riesgo: Es el proceso de la gestion del riesgo. estd compuesto por la
intervencion dirigida a modificar o disminuir fas condiciones de riesgo existentes, entiéndase:
mitigacion del riesgo y a evitar nuevo riesgo en el territorio, entiéndase: prevencion del
riesgo. Son medidas de mitigacion y prevencion que se adoptan con antelacién para reducir
la amenaza, la exposicion y disminuir la vulnerabilidad de las personas, los medios de
subsistencia, los bienes, la infraestructura y 10s recursos ambientales, para evitar o minimizar
los dafios y pérdidas en caso de producirse los eventos fisicos peligrosos. La reduccion del
riesgo la componen fa intervencion correctiva del riesgo existente, la intervencion prospectiva
de nuevo riesgo y la proteccion financiera.

22. Reglamentacion prescriptiva: Disposiciones cuyo objetivo es determinar en forma
explicita exigencias minimas de seguridad en elementos que estan o van a estar expuestos
en areas propensas a eventos peligrosos con el fin de preestablecer el nivel de riesgo
aceptable en dichas areas.

23. Reglamentacion restrictiva: Disposiciones cuyo objetivo es evitar la configuracion de
nuevo riesgo mediante la prohibicion taxativa de la ocupacion permanente de areas
expuestas y propensas a eventos peligrosos. Es fundamental para la planificacion ambiental
y ternitornial sostenible,

24. Respuesta: Ejecucion de las actividades necesarias para la atencién de la emergencia
como accesibilidad y transporte, telecomunicaciones, evaluacion de dafios y analisis de
necesidades, salud y saneamiento basico, busqueda y rescate, extincion de incendios y
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manejo de materiales peligrosos, albergues y alimentacion, servicios publicos, seguridad y
convivencia, aspectos financieros y legales. informacién publica y el manejo general de la
respuesta. entre otros. La efectividad de la respuesta depende de fa calidad de preparacicn.

25. Riesgo de desastres: Corresponde a los dafios o pérdidas potenciales que pueden
presentarse debido a los eventos fisicos peligrosos de origen natural socio-natural
tecnolbgico, biosanitario o humano no intencional, en un periodo de tiempo especifico y que
son determinados por la vulnerabilidad de los elementos expuestos; por consiguiente el
riesgo de desastres se deriva de la combinacion de la amenaza y la vulnerabilidad.

26. Seguridad territorial: La seguridad territorial se refilere a la sostenibilidad de las
relaciones entre la dinamica de la naturaleza y la dinamica de las comunidades en un
territorio en particular. Este concepfo incluye las nociones de seguridad alimentaria,
seguridad juridica o institucional, sequridad econémica, seguridad ecoldgica y seguridad
social.

27. Vulnerabilidad: Susceptibilidad ¢ fragilidad fisica, econémica, social, ambiental o
institucional que tiene una comunidad de ser afectada o de sufrir efectos adversos en caso
de gue un evento fisico peligroso se presente. Corresponde a la predisposicion a sufrir
pérdidas o daflos de'los seres humanos y sus medios de subsistencia, asi como de sus
sistemas fisicos, sociales, econdmicos y de apoyo que pueden ser afectados por eventos
fisicos peligrosos”.

Que, mediante Decreto Municipal N° 142 del 28 de julio de 2025, el Municipio de Puerto
Berrio declaré |a situacion de calamidad publica en todo su territorio, como consecuencia
del evento de vendaval y lluvias huracanadas ocurrido el 27 de julio de 2025, que ocasiond
graves afectaciones en viviendas, infraestructura publica y servicios esenciales.

Que, sin embargo, el dia 6 de octubre de 2025, en horas de la madrugada, se presenté un
nuevo evento natural de vendaval y lluvias intensas que impactd especialmente el
corregimiento de Cristalina y sus alrededores, generando nuevamente afectaciones
estructurales, caida de arboles, derrumbes en la via férrea terciarias y pérdidas agricolas.

Que, el CMGRD en sesion extraordinaria realizada el 7 de octubre de 2025, analizd los
informes de campo, censos preliminares y reportes fotograficos, concluyendo que este
nuevo evento agrava la situacion de emergencia ya declarada y requiere la ampliacion y
prorroga de la calamidad publica para ejecutar nuevas acciones de atencion, mitigacion y
rehabilitacién.

Que, de conformidad con el articulo 64 de la Ley 1523 de 2012, |a declaratoria de calamidad
publica mantiene su vigencia mientras subsistan las condiciones que la motivaron y hasta
tanto se adopten las medidas necesarias para superarlas, razén por la cual se hace
necesario extender su alcance temporal y territorial para atender las nuevas condiciones de
riesgo.

Que, en aplicacién de los articulos 42 y 43 de la Ley 1523 de 2012, corresponde a las
autoridades municipales adoptar medidas urgentes, coordinadas y proporcionales frente a
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eventos que representen peligro inminente para la vida, la integridad, la vivienda y la
economia local.

Que, el Municipio de Puerto Berrio, en cumplimiento del principio de continuidad
administrativa y de proteccién efectiva de los derechos fundamentales, debe garantizar la
atencién humanitaria de emergencia, la restauracion de infraestructura comunitaria y la
reparacion progresiva de los dafios causados por el nuevo evento del 6 de octubre de 2025.

En las primeras horas de la madrugada del 6 de octubre de 2025, el corregimiento de
Cristalina, junto con sectores aledafos, fue impactado por un nuevo evento de vendaval
acompafado de lluvias torrenciales, el cual ocasioné dafios en viviendas rurales, redes
eléctricas, cultivos y vias terciarias. Este fenémeno se presentd mientras ain se mantenian
las acciones derivadas del Decreto Municipal No. 142 de 2025, que declard la calamidad
publica por el evento anterior del 27 de julio.

El nuevo suceso agravd la situacion de vulnerabilidad en la zona rural del municipio,
dejando familias nuevamente damnificadas, destruyendo techos recientemente reparados
y afectando la movilidad y la produccion agricola. Los reportes iniciales del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres (CMGRD) dan cuenta de mas de 40
viviendas afectadas, caida de arboles sobre vias y afectaciones a pequefios cultivos de
pancoger, principalmente yuca, y platano.

Asimismo, el articulo 64 de la Ley 1523 permite que. bajo situacion de calamidad publica,
las entidades territoriales efectlen nuevas evaluaciones de dafios y necesidades (EDAN)
para soportar la asignacion de recursos adicionales o la contratacion directa de bienes,
obras o servicios destinados a la atencién humanitaria, rehabilitacion o reconstruccion de
los sectores afectados.

Que, como consecuencia directa de dicho evento, se registraron dos grandes
deslizamientos de tierra que taponaron completamente la via férrea, principal ruta de
comunicacion y transporte de la comunidad hacia el corregimiento de Virginias o hacia la
cabecera municipal de Puerto Berrio, lo cual interrumpié el transito de personas, alimentos,
combustible y productos agricolas, afectando gravemente la economia local y el
abastecimiento basico.

Que, los informes técnicos preliminares del Consejo Municipal de Gestidn del Riesgo de
Desastres (CMGRD) y de la Secretaria de Planeacion e Infraestructura confirman que los
deslizamientos presentan riesgo de reactivacién por saturacion de suelos, constituyendo
una amenaza inminente para viviendas, transetntes y la operacion ferroviaria.

Que, el CMGRD, en sesion extraordinaria del 7 de octubre de 2025, determind la necesidad
de ampliar la declaratoria de calamidad publica, dado que las nuevas afectaciones superan
la capacidad técnica y presupuestal del municipio y exigen la activacion de acciones
coordinadas de respuesta, rehabilitacién y mitigacion de riesgos.
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El Coordinador para la Gestion del Riesgo de Desastres, JesUs Edinson Lujan Ruiz, informa
al Consejo que en la madrugada del dia 6 de octubre se presenté una creciente stbita en
el corregimiento de Cristalinas, producto de las fuertes lluvias ocurridas desde la noche
anterior, provocando el desbordamiento de la quebrada del caserio.

Como consecuencia, se reportan afectaciones significativas en la comunidad, entre ellas:

Dafios a viviendas y pérdida de enseres (colchones, alimentos, electrodomeésticos).
Deslizamientos en el sector de Zabaletas.

Derrumbes en la via carreteable y férrea.

Desabastecimiento de agua potable.

Pérdida de aves de corral y afectacion de seres sintientes.

Aparicién de fauna silvestre (culebras).

El Coordinador para la Gestion del Riesgo de Desastres presenta al Consejo un reporte
preliminar verbal de 25 familias afectadas, con informacion obtenida directamente de lideres
comunitarios y reportes telefénicos.

El Comandante del Cuerpo de Bomberos Voluntarios manifiesta que desde las primeras
horas del evento se realizaron labores de anélisis de riesgo, verificacién de dafios y atencion
inmediata a la comunidad, en coordinacion con la administracién municipal.

El Alcalde Municipal, como representante del CMGRD, dispuso la activacion del Consejo y
la gestidon de recursos de contratacion directa para atender las necesidades humanitarias y
logisticas de la poblacion afectada.

Asimismo, el Secretario General y de Gobierne mantiene comunicacién constante con la
comunidad de Cristalinas, garantizando la coordinacién de ayudas inmediatas.

El Coordinador de Gestion del Riesgo informa ademas que se mantienen alertas vigentes
emitidas por el DAGRAN y el IDEAM, en el marco del Sistema de Alerta y Monitoreo de
Antioquia (SAMA). que reporta actividad. De precipitaciones de alta intensidad en el
Magdalena Medio antioquefio.

DESDE EL DAGRAN VIENEN PASANDO REPORTE DE MONITOREQ DESDE EL
PROGRAMA SISTEMA DE ALERTA Y MONITOREQ DE ANTIOQUIA (SAMA-IDEAM).

Importante ... . Desde el Sistema de Alerta y Monitoreo de Antioquia SAMA informamos
que, de acuerdo con la informacion del satélite GOES-East, se registra actividad convectiva,
asociado a las lluvias de variada intensidad que actualmente se presentan en las
subregiones Oriente y Magdalena Medio, especialmente en los municipios San Luis. Puerto
Nare. Puerto Triunfo, Caracoli. En su desplazamiento hacia el suroccidente se espera que
las lluvias contintien, al menos, durante la proxima hora

Palacio Municipal Cra 5 No50-11 — Teléfono 604 832 6175
Email: alcaldia@puertoberrio-anticquia.gov.co




MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO, ANTIOQUIA
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT 890980049-3

S A ——— ORRAN

OLR + GLM - Satélite GOES | 04-10-2025 23:37

o
ot
)

&
o
n

~
o)
~
Tomperatura de Brille {"C]

L R

BOLETIN METEOROLOGICO | .., &

Buenas tardes. desde el Sistema de Alerta y Monitoreo de Antioquia SAMA, compartimos
la actualizacion del boletin meteorolégico para el dia de hoy 05 de Octubre de 2025.

RESUMEN

Noche | ..: Se pronostican lluvias de acumulados medios y altos para todo el
departamento. Los mayores acumulados de precipitacion se esperan para las subregiones
de Uraba, Norte, Oriente y Magdalena Medio.

Madrugada | ... : Se esperan lluvias de acumulados altos en las subregiones Nordeste y
Magdalena Medio. Lluvias de acumulados medios para las subregiones Bajo Cauca, Uraba
(centro y Atrato), Occidente y Suroeste.

Mafana | ... . Se esperan condiciones de tiempo seco en la mayor parte del departamento.
Posibles lluvias de bajos acumulados en las subregiones Uraba (zona centro), Suroeste,
Norte y Bajo Cauca.

[10:08 p. m., 9/10/2025] LOGISTICA LULUA: LLUVIAS ULTIMAS 6 HORAS A NIVEL
NACIONAL

Durante la tarde se han registrado lluvias fuertes con tormentas eléctricas al sur de La
Guajira, norte de Magdalena y Cesar. noroccidente de Atlantico, occidente de Cordoba y
sectores puntuales de Bolivar en la regién Caribe. Para la zona Andina se han observado
lluvias puntuales en Antioquia, oriente y sur de Santander, occidente de Norte de
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Santander, norte de Cundinamarca y noroccidente de Boyaca. Para el Pacifico han venido
en aumento las lluvias en Chocoé, norte de Valle del Cauca y algunas zonas del occidente
de Cauca. En la Amazonia lluvias en amplios sectores de Caqueta, Amazonas y zonas
dispersas de Vaupés, Guaviare y Guainia; mientras que en la Orinoquia las lluvias se han
concentrado al sur de Meta y oriente de Vichada.

En el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina se ha mantenido la
nubosidad con algunas lluvias en los alrededores.

PRONOSTICO NACIONAL PARA LAS PROXIMAS HORAS

Para la noche las lluvias en la region Caribe se concentraran al sur y algunas zonas de
Magdalena Bolivar y Sucre. En la regién Andina se esperan lluvias fuertes en distintos
sectores de Antioquia, Santander y Norte de Santander. En el Pacifico se mantendra la
nubosidad con lluvias en Chocd y occidente de Valle del Cauca y Cauca. Para |la Orinoquia
se mantendran bajas las lluvias con posibilidad de algunos chubascos aislados en Meta,
Casanare y occidente de Arauca. Para la Amazonia lluvias en Caqueta, Amazonas,
Vaupés, Guaviare y Guainia.

Para el Archipiélago de San Andrés, Providencia y Santa Catalina tiende a descender la
nubosidad con algunas lluvias al norte del area.
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Buenos dias, desde el Sistema de Alerta y Monitoreo de Antioquia SAMA, compartimos el
boletin meteorolégico para el dia de hoy 06 de octubre de 2025.

RESUMEN

-Manana| ., : Se esperan lluvias dispersas sobre Norte, Bajo Cauca, Nordeste, Magdalena
Medio, Suroeste, Occidente y Uraba (zona Centro), y posibles lluvias sobre Oriente y Uraba
(zona Atrato Medio).

- Tarde | . : Se pronostican lluvias sobre Norte, Suroeste, Occidente y Uraba. También,
posibles lluvias dispersas sobre Bajo Cauca, Valle de Aburra y Oriente.

- Noche | ... : Se pronostican lluvias sobre el Suroeste. Occidente, Bajo Cauca, Valle de
Aburra y Oriente. Ademds, se esperan posibles lluvias en Nordeste y Magdalena Medio.

Buenos dias, desde el Sistema de Alerta y Monitoreo de Antioguia SAMA, compartimos el
boletin meteorolégico para la semana entre el 06 y el 10 de octubre de 2025.

Resumen SEMANAL ... ,

En general, para esta semana se esperan lluvias de variada intensidad sobre el territorio.
Los mayores acumulados se pronostican sobre el occidente. el norte y partes del sur del
departamento. Ademas, se prevé que el jueves sea el dia mas activo de la semana. Los
mayores acumulados de lluvia se esperan sobre:

Lunes | .. : partes del occidente y norte.
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Martes | ... : la franja occidental, el norte y partes del oriente.
Miércoles | ... : el nororiente y el occidente.
Jueves | #: |a franja occidental, el sur y partes del oriente.
Viernes | ... : partes de la franja norte y del occidente.
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Con el propésito de sustentar técnica y cientificamente las alertas y medidas adoptadas por
la administracion municipal frente a la emergencia ocasionada por la creciente, se
presentan a continuacién los informes emitidos por el instituto de hidrologia, meteorologia
y estudios ambientales — ideam. estos documentos contienen informacién actualizada sobre
las condiciones hidrometeoroldgicas que afectan al municipio de Puerto Berrio, incluyendo
prondsticos de lluvia, alertas por crecientes subitas y niveles de los rios, los cuales han sido
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fundamentales para la toma de decisiones en el marco del consejo municipal de gestion del
riesgo de desastres.

Que las condiciones de exposicién y vulnerabilidad acumulada por la temporada de lluvias
de los meses previos —con suelos saturados, cubiertas debilitadas y arbolado estresado—
se combinaron con el incremento subito de |la velocidad del viento, amplificando los dafios
y afectando de manera grave e intensa las condiciones normales de habitabilidad, movilidad
y prestacién de servicios esenciales. La Secretaria General y de Gobierno, activo el
Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres — CMGRD, dispuso recorridos
de verificacion, recoleccion de evidencia fotografica y georreferenciada, y el levantamiento
del Evaluacion de Darios y Analisis de Necesidades - EDAN para consolidar el numero de
hogares y personas afectadas, la tipologia de dafios, los sectores impactados, los
requerimientos de ayuda humanitaria y materiales de reposicion de cubierta, las
necesidades de poda y retiro de escombros, y las acciones de restablecimiento de servicios
publicos, asi como para definir la ruta de intervencion priorizada bajo criterios de proteccion
de la vida, enfoque diferencial, continuidad de servicios y principio de precaucion.

Que la calamidad publica esta definida en el articulo 58 de la ley 1523 del 2012, como el
resultado que se desencadena de la manifestacion de uno o varios eventos naturales o
antropogénicos no intencionales que al encontrar condiciones propicias de vulnerabilidad
en las personas, los bienes, la infraestructura, los medios de subsistencia, |la prestacion de
servicios o los recursos ambientales, causa dafos o pérdidas humanas, materiales,
econdmicas 0 ambientales, generando una alteracién intensa, grave y extendida en las
condiciones normales de funcionamiento de la poblacion, en el respectivo territorio, que
exige al distrito, municipio, o departamento ejecutar acciones de respuesta, rehabilitacion y
reconstruccion.

Que el articulo 57 de la Ley 1523 de 2012 establece que la declaratoria de calamidad
publica seréd efectuada por el alcalde municipal, previa recomendacion del Consejo
Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres, mediante decreto, para atender situaciones
que requieran acciones urgentes de respuesta, rehabilitacion y reconstruccion.

Que segun el articulo 59 de la Ley 1523 de 2012 para la declaratoria de desastre y
calamidad publica se tendra en consideracion los siguientes criterios:

1. Los bienes juridicos de las personas en peligro o que han sufrido dafios. Entre los bienes
juridicos protegidos se cuentan la vida, la integridad personal, la subsistencia digna, la
salud, la vivienda, la familia, los bienes patrimoniales esenciales y los derechos
fundamentales econdémicos y sociales de |as personas.

2. Los bienes juridicos de la colectividad y las instituciones en peligro o que han sufrido dafios.

Entre los bienes juridicos asi protegidos se cuentan el orden publico material, social,
econdémico y ambiental, la vigencia de las instituciones, politicas y administrativas, |a

Palacio Municipal Cra 5 No50-11 - Teléfono 604 832 6175
Email: alcaldiai@puertoberrio-antioguia.gov.co




S

R T

ST BT,

T NG Y

MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO, ANTIOQUIA
ALCALDIA MUNICIPAL
NIT 890980049-3

prestacion de los servicios publicos esenciales, la integridad de las redes vitales y la
infraestructura basica.

El dinamismo de |la emergencia para desestabilizar el equilibrio existente y para generar
nuevos riesgos y desastres.

La tendencia de la emergencia a modificarse, agravarse, reproducirse en otros territorios y
poblaciones o a perpetuarse.

La capacidad o incapacidad de las autoridades de cada orden para afrontar las condiciones
de la emergencia.

El elemento temporal que agregue premura y urgencia a la necesidad de respuesta.

La inminencia de desastre o calamidad publica con el debido sustento factico.

Que el Consejo Municipal para la Gestion del Riesgo de Desastres — CMGRD, ha
determinado mediante sesion extraordinaria del 28 de julio de 2025, la necesidad de
declarar la Calamidad Publica en el municipio de Puerto Berrio, de conformidad con el
articulo 57 de la Ley 1523 de 2012, para movilizar recursos, agilizar procedimientos,
articular apoyos departamentales y nacionales y adoptar medidas de reduccién inmediata
del riesgo, con enfoque de proteccion de la vida, la integridad y el minimo vital de las
personas damnificadas.

Que, ante la magnitud de las afectaciones y la incapacidad de los recursos municipales
para atender la totalidad de las necesidades, se hace necesaria la declaratoria de
calamidad publica para agilizar la gestion de recursos, contratacion de acciones de
mitigacion y entrega de ayudas humanitarias, conforme a los principios de subsidiariedad y
concurrencia establecidos en el articulo 3 de la Ley 1523 de 2012.

Que el paragrafo del articulo 64 de |la Ley 1523 de 2012 sefiala que la declaratoria de
calamidad publica no podra exceder de seis (6) meses, prorrogable por una vez por el
mismo término, previa recomendacion del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de
Desastres.

Que segun el articulo 61 ibidem declarada una situacién de desastre o calamidad puiblica y
activadas las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo
de Desastres, en lo nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaboraran
planes de accién especificos para la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas,
que sera de obligatorio cumplimiento por todas las entidades plblicas o privadas que deban
contribuir a su ejecucidn, en los términos sefalados en la declaratoria y sus modificaciones.

Que en virtud de lo establecido por el articulo 66 de la Ley 1523 de 2021 los contratos que
celebre las entidades territoriales y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados
directamente con las actividades de respuesta, de rehabilitacién y reconstruccion de las
zonas declaradas en situacién de desastre o calamidad publica, se someteran a los
requisitos y formalidades que exige la ley para la contratacion entre particulares, con
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sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran
contemplar clausulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a
18 de la Ley 80 de 1993.

Que asi las cosas, para la ejecucion de las etapas propias del manejo de desastres, esto
es, la respuesta, rehabilitacién y reconstruccion, se activa el régimen especial previsto en
el capitulo VIl de la ley 1523 del 2012, que incorpora entre otras herramientas, las
siguientes:

Medidas especiales de contratacion. pues todos los contratos celebrados por la entidad
territorial y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades
de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacién de
desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley
para la contratacidn entre particulares, con sujecion al regimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993. Nétese ademas
que el legislador quiso someter estos contratos al control fiscal, tal y como sucede con
aquellos derivados de la declaratoria de urgencia manifiesta. (Articulo 66 de la ley 1523 del
2012).

Contratacién de empréstitos, que solo necesitaran para su celebracion y validez, ademas
de los requisitos establecidos por la Constitucién Politica, el concepto previo de la Direccién
General de Crédito Publico del Ministerio de Hacienda, las firmas del representante de la
entidad prestamista y del mandatario local. (Articulo 67 de la ley 1523 del 2012).

La imposicién de servidumbres pues los bienes fiscales y los bienes de propiedad particular
en las areas geograficas determinadas en la declaratoria de situacion de desastre o
calamidad publica, deberan soportar las servidumbres legales que fueren necesarias para
adelantar las acciones, obras y procesos necesarios para atender la emergencia y adelantar
las acciones de rehabilitacion y reconstruccién. (Articulo 68 de la ley 1523 del 2012).

La ocupacion temporal de inmuebles, pues en desarrollo de la funcion social de la
propiedad, los propietarios, poseedores y tenedores de inmuebles y mejoras en areas
geograficas determinadas en la declaratoria de situacion de desastre o calamidad publica,
estan obligados a permitir la ocupacion total o parcial para facilitar las labores de manejo
de desastres, incluyendo la respuesta. rehabilitacion y reconstruccion. (Articulos 69, 70, 71
y 72 de la ley 1523 del 2012).

La adquisicion de predios, ya que la autoridad podra adquirir total o parcialmente los bienes
inmuebles o derechos reales que sean indispensables para adelantar el plan de accion
especifico, por negociacion directa con los propietarios o mediante expropiacion por via
administrativa, previa indemnizacion. (Articulos 73, 74, 75 y 76 de la ley 1523 del 2012).
La orden de demolicién pues el alcalde podra ordenar, previo informe técnico del Consejo
y conforme a las normas de policia aplicables. la demolicion de toda construccion que
amenace ruina o que por su estado de deterioro ponga en peligro la seguridad o la
salubridad de los habitantes de la misma o de otras personas. (Articulos 77 y 78 de la ley
1523 del 2012).
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Que el Consejo Municipal para la Gestién del Riesgo de Desastres — CMGRD, ha determinado
mediante sesion extraordinaria del 06 de octubre de 2025, la necesidad de atender la situacién en el
marco del Decreto 142 del 2025, donde se decreta la Calamidad Publica en el municipio de Puerto
Berrio, de conformidad con el articule 57 de la Ley 1523 de 2012, para movilizar recursos, agilizar
procedimientos, articular apoyos departamentales y nacionales y adoptar medidas de reduccién
inmediata del riesgo, con enfoque de proteccion de la vida, la integridad y el minimc vital de las
personas damnificadas.

Que. ante la magnitud de las afectaciones y la incapacidad de los recursos municipales para atender
la totalidad de las necesidades, se hace necesaria la declaratoria de calamidad- publica para agilizar
la gestion de recursos, contratacion de accicnes de mitigacion y entrega de ayudas humanitarias,
conforme a los principios de subsidiariedad y concurrencia establecidos en el articulo 3 de la Ley
1523 de 2012

Que el paragrafo del articulo 64 de la Ley 1523 de 2012 senala que la declaratoria de calamidad
publica no podra exceder de seis (6) meses, prorrogable por una vez por el mismo término, previa
recomendacion del Consejo Municipal de Gestién del Riesgo de Desastres.

Que segun el articulo 61 ibidem declarada una situacion de desastre o calamidad publica y activadas
las estrategias para la respuesta, la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres, en lo
nacional, las gobernaciones, y alcaldias en lo territorial, elaboraran planes de accion especificos para
la rehabilitacion y reconstruccion de las areas afectadas, que sera de obligatorio cumplimiento por
todas las entidades publicas o privadas que deban contribuir a su ejecucion, en los términos
sefalados en la declaratoria y sus modificaciones.

Que en virtud de lo establecido por el articulo 66 de la Ley 1523 de 2021 los contratos que celebre
las entidades territoriales y sus fondos de gestién del riesgo. relacionados directamente con las
actividades de respuesta, de rehabilitacion y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de
desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley para la
contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el articulo 13 de la Ley
1150 de 2007, y podran contemplar cldusulas excepcionales de conformidad con lo dispuesto en los
articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993

Que asi las cosas, para la ejecucion de las etapas propias del manejo de desastres, esto es, la
respuesta, rehabilitacion y reconstruccién, se activa el régimen especial previsto en el capitulo VI
de la ley 1523 del 2012. que incorpora entre otras herramientas. las siguientes:

* Medidas especiales de contratacion, pues todos los contratos celebrados por la entidad
territorial y sus fondos de gestion del riesgo, relacionados directamente con las actividades
de respuesta, de rehabilitacidn y reconstruccion de las zonas declaradas en situacion de
desastre o calamidad publica, se someteran a los requisitos y formalidades que exige la ley
para la contratacion entre particulares, con sujecion al régimen especial dispuesto en el
articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, y podran contemplar clausulas excepcionales de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 14 a 18 de la Ley 80 de 1993. Notese ademas
que el legislador guiso someter estos contratos al control fiscal, tal y como sucede con
aquellos derivados de la declaratoria de urgencia manifiesta. (Articulo 66 de la ley 1523 del
2012).

» Contratacion de empréstitos, que solo necesitaran para su celebracion y validez, ademas de
los requisitos establecidos por la Constitucién Politica, el concepto previo de la Direccion
General de Creditc PUblico del Ministerio de Hacienda, las firmas del representante de la
entidad prestamista y del mandatario local. {Articulo 67 de la ley 1523 del 2012).

* Laimposicion de servidumbres pues los bienes fiscales y los bienes de propiedad particular
en las areas geograficas determinadas en la declaratoria de situacion de desastre o
calamidad publica, deberan soportar las servidumbres legales que fueren necesarias para
adelantar las acciones, obras y procesos necesarios para atender la emergencia y adelantar
las acciones de rehabilitacion y reconstruccion. (Articulo 68 de la ley 1523 del 2012).
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» Laocupacién temporal de inmuebles, pues en desarrollo de la funcién social de la propiedad,
los propietarios. poseedores y tenedores de inmuebles y mejoras en areas geograficas
determinadas en la declaratoria de situacion de desastre o calamidad publica, estan
obligados a permitir la ocupacion total o parcial para facilitar las labores de manejo de
desastres. incluyendo la respuesta, rehabilitacion y reconstruccion. (Articulos 69, 70, 71y 72
de la ley 1523 del 2012).

¢ Laadquisicion de predios, ya que la autoridad podra adquirir total o parcialmente los bienes
inmuetles o derechos reales que sean indispensables para adelantar el plan de accion
especifico, por negociacién directa con los propietarios 0 mediante expropiacion por via
administrativa, previa indemnizacion. (Articulos 73, 74, 75 y 76 de la ley 1523 del 2012),

» Laorden de demolicion pues el alcalde podra crdenar, previo informe técnico del Consejo y
conforme a las normas de policia aplicables, la demolicion de toda construccién que
amenace ruina o que por su estado de deterioro ponga en peligro la seguridad o la salubridad
de los habitantes de la misma o de otras personas. (Articulos 77 y 78 de la ley 1523 del
2012).

Que, dada la necesidad inmediata e impostergable de contratar los servicios de una persona natural
o juridica, que realice el presente objeto contractual, es preciso adelantar dicho proceso tendiente a
la suscripcion del correspondiente contrato en los términos establecidos para tal efecto en la
normatividad vigente.

Teniendo en cuenta lo planteado y con el fin de generar crecimiento econdémico, empleo y conexién
de las personas con los servicios esenciales, como la atencién de salud o la educacion, el Secretario
General y de Gobierno del municipio de Puerto Berrio (Antioquia) encuentra viable y necesario
celebrar el proceso de objeto “SUMINISTRO REQUERIDO PARA ATENDER LA
EMERGENCIA GENERADA POR LA FUERTE LLUVIA PRESENTADA EN LA
MADRUGADA DEL 6 DE OCTUBRE EN EL CORREGIMIENTO DE CRISTALINA Y SUS
ALREDEDORES DEL MUNICIPIO DE PUERTO BERRIO”.. mediante un contrato sometido al
régimen de derecho privado segun lo establecido en el articulo 66 de la Ley 1523 de 2012.

Lo anterior, mediante la priorizacion de la inversién de los recursos provenientes del presupuesto
municipal para la vigencia 2025, los cuales fueron aprobados por €l banco de proyectos de inversion
del municipio de Puerto Berrio - Antioquia a través de la inscripcién de los proyectos de inversion
dentro de la LINEA ESTRATEGICA 4. Gobernanza para nuestra gente. Sector Gobierno Territorial,
Programa Gestion del riesgo de desastres y emergencias y especificamente el Producto Servicios
de apoyo para atencion de poblacion afectada por situaciones de emergencia, desastre o
declaratorias de calamidad publica; razén por la cual es indispensable adelantar de manera
inmediata las diferentes gestiones administrativas, financieras y contractuales dirigidos a garantizar
el desarrollo de estas acciones enmarcadas en el mencionado proyecto de inversion, de acuerdo a
las disposiciones definidas en la Ley 1523 de 2012, 1150 de 2007 y Decreto 1082 de 2015.

Conforme a la necesidad de realizar y garantizar la satisfaccion de la necesidad referida, y contando
el municipio de Puerto Berrio con: a) Una necesidad que hace menester adelantar el proceso de
contratacion respectivo: b) El personal idéneo y disponible para efectuar los procedimientos
administrativos del caso, el cual se encuentra ubicado en la Secretaria General y de Gobierno y la
Secretaria de Contratacién, c) Los elementos fisicos adecuados para adelantar el mismo, se
procedera a realizar la contratacion requerida.

En mérito de lo expuesto,

NO REQUIERE ACTO ADMINISTRATIVO DE JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION
DIRECTA Y ESTUDIOS PREVIOS
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Si la causal de contratacién directa es la Calamidad publica, el acto administrativo que la declare
hara las veces del acto administrativo de justificacién. y en este caso la Entidad Estatal no esta
obligada a elaborar estudios y documentos previos, de acuerdo con lo establecido en |a Ley 1523 de
2012

Dado en Puerto Berrio a los 21 dias del mes de octubre de 2025.

Atentamente, >

Gustavo Adolfo Pineda Rdjas
Alcalde Encargado
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