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ANALISIS DEL SECTOR

1. IDENTIFICACION DE LA MODALIDAD DE SELECCION

La seleccion del Organismo de Accidon Comunal se realizara de manera directa, de
conformidad con lo estipulado en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 y el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, el convenio que se llegue a realizar como producto
del presente Estudio Previo, requiere acto administrativo por medio de la cual se justifica la
contratacion directa.

Lo anterior considerando que el valor del convenio no excede los 280 SMLMLYV de acuerdo
con el presupuesto anual del afio 2025, monto al que asciende la menor cuantia de la
Entidad Estatal durante el presente afio, de conformidad con el literal b) del articulo 2,
numeral 2 de la Ley 1150 de 2007.

2. OBJETO DEL CONVENIO SOLIDARIO

Celebrar un Convenio Solidario entre el Municipio de Dagua y la Junta de Accién Comunal
para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los cometidos y funciones del
MUNICIPIO, especificamente para ‘AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE DAGUA Y LA
VEREDA JORDANCITO DEL CORREGIMIENTO DE SAN BERNARDO, UBICADO
MUNICIPIO DE DAGUA VALLE DEL CAUCA, PARA LA CONSTRUCCION DE UNA
PLACA HUELLA, CON EL FIN DE MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y
FACILITAR EL ACCESO DE LOS HABITANTES DE LA ZONA”

3. Clasificacion UNSPSC

Con el fin de identificar el objeto de la contratacion para desarrollar las actividades del
proyecto de inversion, se hace necesario clasificar cada uno de ellos con los codigos
UNSPSC.cémo se indica en la siguiente tabla:

Codigo Segmento Familia Clase
Servicios politicos y de | Servicios comunitarios y | Desarrollo y servicios
93141500 | asuntos civicos sociales sociales
Servicios de edificacion, | Servicios de mantenimiento | Servicios de
72102900 ponstrugg:ién de |y re_paracién de manten!r’r\iento y
instalacion y | construcciones e | reparacion de
manteamiento instalaciones instalaciones

4. ESTUDIO DE MERCADO
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En el marco de las estrategias definidas por el Municipio de Dagua para el mejoramiento
de la infraestructura vial en zonas rurales, se promueve activamente la participacién
comunitaria en la gestion y ejecucion de intervenciones que permitan mejorar la movilidad,
el acceso a servicios basicos y la calidad de vida de los habitantes. Estas acciones buscan
optimizar las condiciones de las vias terciarias y fortalecer la cohesion social, el sentido de
pertenencia y la confianza institucional en los territorios.

En este contexto, la comunidad de la vereda Jordanito, corregimiento de San Bernardo,
ubicada en el municipio de Dagua — Valle del Cauca, elevd una solicitud formal ante la
administracion municipal con el propésito de coordinar esfuerzos técnicos, comunitarios,
administrativos y financieros para la construccion de una placa huella en un tramo de via
que presenta un notable deterioro. Esta intervencién busca garantizar la transitabilidad de
personas, vehiculos y productos, especialmente en temporada de lluvias, cuando el acceso
se ve limitado.

La comunidad, organizada a través de sus lideres y actores locales, ha manifestado su
disposicion de participar activamente en la ejecucion de las labores necesarias, aportando
mano de obra no calificada, conocimiento del territorio y acompafiamiento ciudadano al
proceso. Por su parte, el Municipio de Dagua destinara los recursos econémicos requeridos
para cubrir los costos de la obra y brindara el acompariamiento técnico y administrativo
necesario para asegurar que los trabajos se desarrollen con eficiencia, calidad y
oportunidad.

Esta alianza entre la administracién local y la comunidad de la vereda Jordanito representa
un modelo de cooperacién que trasciende la mejora de la infraestructura fisica, al fomentar
la participacién ciudadana en la gestién publica y contribuir al fortalecimiento del tejido
social. Con esta intervencién se facilitard el acceso seguro y permanente a la zona,
beneficiando de manera directa a campesinos, estudiantes, trabajadores y demas
pobladores.

El tramo a intervenir cumple una funcion estratégica para la conectividad rural, pues permite
el desplazamiento de personas y el transporte de bienes y servicios entre el corregimiento
de San Bernardo y otros sectores del municipio. Su mejoramiento garantizara una movilidad
mas segura y eficiente, reduciendo tiempos de traslado y costos logisticos, al tiempo que
potenciara el desarrollo productivo y social del territorio.

De esta manera, el apoyo institucional y comunitario se enmarca en el objeto de aunar
esfuerzos técnicos, administrativos y financieros entre el Municipio de Dagua y la
comunidad de la vereda Jordanito del corregimiento de San Bernardo, para la construccion

de una placa huella, con el fin de mejorar la infraestructura vial y facilitar el acceso de los
habitantes de la zona.

3.1.1. ASPECTOS ECONOMICOS Y COMPETITIVO!

! Boletin Técnico Encuesta Mensual de Servicio de 16 de junio de 2025
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El objeto de la presente contratacién para al PARA LA CONSTRUCCION DE UNA PLACA
HUELLA, ubicada en VEREDA JORDANITO DEL CORREGIMIENTO DE SAN BERNARDO
del Municipio de Dagua, permitira la coordinacion social e institucional en el desarrollo de
proyecto incluido en el plan de desarrollo del Municipio el cual que responde a la necesidad
de mantener y mejorar los las vias municipales, cumpliendo con los objetivos de desarrollo
social y comunitario del Municipio de Dagua, con la ejecucion de obras con capital social;
con una intervencion activa y participativa de las comunidades que viven en el territorio, y
una vision social.

CIRCUNSTANCIAS QUE IMPACTAN EN EL SECTOR OBJETO DEL CONTRATO:

Se debe tener en cuenta que existen algunos factores econémicos que dinamizan o
deprimen las condiciones econémicas de cualquier actividad, por tal motivo es pertinente
dar a conocer algunos de ellos segun estadisticas del Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica (DANE), asi:

2.1. ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS?

Es una operacién estadistica por medio de la cual el Departamento Administrativo Nacional
de Estadistica (DANE) obtiene la informacién de las variables principales del sector
servicios para el andlisis de su evolucién en el corto plazo.

2.1.1. Variacion anual de los ingresos nominales y contribucion por tipo de ingresos,
segun subsector de servicios (Abril 2025p/ abril 2024) En abril de 2025, trece de los
dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en los ingresos totales,
en comparacion con abril de 2024.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribuciéon por tipo de ingresos, segun
subsector de servicios Total nacional Abril 2025p / abril 2024

2 Boletin Técnico Encuesta Mensual de Servicios (EMS) 15 de octubre de 2024
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Clasificacién CIIU Rev. 4 AC.

Seccién Divisisa Deseripeidn e
" Owisicn 52 Almacenamiento y actividades complementarias al on 06
ranyporie

n Division 53 Cetreay servicion de menssjeria 00 as

0 Divisicn 56 Restarates, catering y bares 03 02

3 Divitn 58 Actividaes de e 13 14
Prod e presi i Miasy I

5 920 & as 34

3 Diwitidn 59, excepen Claze & e e ek I
de ey
il o 3

s Diwisién 60 y Clase 6391 ) &

’ Divinidn 61 Teletomunicacionet vy a3

5 Davision 62, Davisidm 63, excepto Clade Desarrella de sissemad informaticos y a6 o

6391 precesamiento da datos -
Sectido L. Division 68 Saccidén N Y P :
N ; Inmobifiacias, alquiler de maguinaris y equs as a1
Divisiones 7710, 7729 y 7730 R L
" Oedsionet 69, 70 21, 1, CUC VIR . moroniamion rMaaomates Shariint 3 iiicas 04 0o
Divisin 74
M Crsse 7310 Pubticidad oo on
Oivisiones 78, 80 y 81, excepta Clase  Actividades de emples, seguridad e imvestigacian
N ” - o a3 o0
2130 peivada, servicicn a et

N Quse 8220 Acti de cerros de I (Ca centery oo on

N Divition 82 excepeo Clase 8220 ACHvidades admuniatyatheas y de apayo de oficina y oo 12 I
otras aavidades, ercepto call center

" Grupa 854 Educacin superiar peads at a1

a Clane 8610 S husman.s priviscs Con it racidn o a1

Q Divition B6 extepto Clase BS10 Sadud humana privads sin internacidn o6 02

5 Divisiones 50, 929, 95 y 96 QU0 tervickn de enyeserimiento y oo envicion o8 o8

Fuente: DANE, EMS. p Cifra provisional (PP) Puntos porcentuales Nota: por aproximacién decimal, se puede presentar
diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion total

2.1.2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por tipo de
contratacion, segun subsector de servicios (abril 2025p / abril 2024)

En abril de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con abril de 2024,

Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucion por categoria de
contratacién, segun subsector de servicios Total nacional Abril 2025p / abril 2024
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i Ml ecsede o
Clasificacién CHO Rev. 4 AC. i Bivwriiney Al L
Seccidn Divirisn e 1
" Dbwinaen S a 4z o -
transporse
& Oovmian $3 Carers y veeviion da mensgeris &3 w0
v Chsitin S8 Reewvieanten, crtaring y Biaces. AR o5
» Sveon S Renitanee e ecdn o <%
+ Cvainsden 49, Khame S G PR & 3 =3
ien 49, awastes Clane $37 o s de stk 82 5
3 Dwinde 60 y Clane 6351 Aol 3 O PGB,y s 22 22
wgencian e acrtvios
5 Oviziéo 68 Tohrcomusicacores #d e
i Divemicer 62, Dinizices €3, oecrntes Clase Sensersbe the smtonss wbaematcos y a5 o3
€ PRERE IO e s
Socson L. Dhvimion 64 Secrvin 1 \
TN . - 3
Dt einioms 770, 7728y 79 Sremctsiianiat, skepaier de mecerivania y eepca oy as
Civmsnees 69, 70 71, 72, Khave JR20,
e Acuvidates protes s Oentions y lan i 78 ar
Comipere 74
Clase 7310 Pebteicad 28 az
&« Cirvoones 74, 80y 47, exveptn Clase o "g.m:age‘ . ot -
8130 Erivada seewces 3 o aos
" Clane 2220 Achvsdiasim sy cootrion e oy scdas (Cal crmtert 29 o2
X e apcyn
" 3 2 ¥ v
g Clavsin B2 rvorio Clame 1223 O | o o o 24 7
¥ G K54 Tiucaciin wiperioe privsds ek ar o
@ Chase $430 Sakadh FmINa DALY KO £ ERrNa N 19 vig
Q Cuanain & excapns Clace B0 Cahad Mg SOVRGS ST RTR AN DA a3
s Dheiiares 90,52, 93,95 y 6 o cenieaon Ge eRTEOANETINGD y Kres SoreRIOn G «e

Fuente: DANE, EMS.

® Cifra provisional

(PP} Puntos porcentuales

“ incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de parsonal.

“* Personal en mision aplica para fa seccidn N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130,

“*v Personal hora catedra aplica para [a seccidn P - grupo 854,

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en fa suma de las contribuciones fremte 3 la varacion
total,

2.1.3 Variacion anual de los salarios y contribucion por tipo de contratacion, segun
subsector de servicios ((abril 2025p / abril 2024) En abril de 2025, todos los subsectores
de servicios presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacién con abril de
2024. Tabla 3. Variacion anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacion,
segun subsector de servicios Total nacional Abril 2025p / abril 2024.
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H Diviton §2 tramecrte
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W Demenes 7710, 1129y 1730 Inmetat. it demiagisam y ddplp - BT ¥ A
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§ Acthidaces admnstratr y & 3poyn de odana ¥ & 2 .
N Dovzuon 82 sncepta Clase 8220 pradipy : il catiee 63 19 A »
P Grupo 854 fhucaibn mperiod privads 34 Gr a5 42 l
Q Clae 8410 Sabud bumand privada con inteensnsn 18 13 22 l
Q Divigién &5 extepta Clace 8612 Sabuad humaea povad o inamacide £% 25 ap l
S Owvreones 90,92, 93,95y % OUos servions de erirenimiomo y oY es seitn §8 43 47 l

Fuente: DANE, EMS.

# Cifra provisional

{PP} Puntos porcentuales

* Hace referencia a la variacion de los salarios promedio de! personal ocupado total excluyendo al personal contratado
a través de agencias de suministro de personal,

** Personal en misidn aplica para la seccién N, divisiones 78, 80 y 81, excepto Clase 8130.

*** Personal hora catedra aplica para la seccion P - grupo 854.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en fa suma de las contribuciones frente a fa variacian
total.

2.1.4 Variaci6n afo corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segun subsector de servicios (enero - abril 2025 p / enero - abril 2024) En lo
corrido de 2025, dieciséis de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos, tres presentaron variacion positiva en el personal ocupado total y
todos los subsectores presentaron variacion positiva en los salarios, en comparacién con el
mismo periodo de 2024. Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal

ocupado total y salarios, seglin subsector de servicios Total nacional Enero - abril 2025 p/
enero - abril 2024
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Clasificacion CIU Rov. 4 A.C. Vortacion (% AN camido

loceidn Oivision Descripeion o Batsrion-
; Al o Y actvidades ¢ T al
“ Divisicn 52 : 3 2
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" Divisicn 53 Carreay sarvidos de mensajedis 125 -2 70
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OWiLiGn S0 Clete 69 BYENCINE e NOLICIaS & ] s
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5 Oivision 62, Divisibn 63, excepto Clase Ouesarrotlo e sisternas informaticas y % 5 o
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Secciin L. Division 68 Sectidn M.
(&} 3 n 3 N
Diwisiones 7710, 7729y 7730 byl curisig y eqesipe. s . b
Divisiones 68, 70, 71, 72, Clate 7320, ) .
~ . 70, 3 . o s i o 2 X
Divisider 74 G % ry 70 9.0
~ Clate 7310 Publicidad 50 -26 1.6
o Divitiones 78, BOy 81, excépio Clate  ALBvidacs Qe congled, Laguridad  iives BHacion o - a5
8130 prrivadke, Servicon & edificks 3 o
N Clase 6220 Actividacss de cennron do lamadsy (Call center) .8 5.0 a1
. . 3 Actividades sdminisrativis y de apoya de ofwing y
N ¢ 1554 2 3 g 2 e
Prlidatnmenptrple 8440 Otras ACUVIIaEs, ExCepne G Center Lo AP sl
» Grups 854 Educacidn supetion poivada ra -7 (-7
a Clase B610 Satud NUreans privads con inter nacidn 23 22 20
a Oivisidn 86 excepta Clase 8610 Sotud bumana privada sia internadon 5.6 -0.7 6.1
s Ouvisionex 90, 92, 93. 95 y 96 OAros Lernitios de entretenimiento ¥ Otos Senicos 129 1.0 102

Fuente: DANE, EMS.

» Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratade a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a la variacion de los salarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal
contratado a través de agencias de suministro de personal.

2.1.5 Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y
salarios, segtin subsector de servicios (mayo 2024 - abril 2025 p / mayo 2023 - abril
2024)

En el aflo mévil hasta abril de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios
presentaron variacion positiva en los ingresos, tres presentaron variacién positiva en el
personal ocupado total y todos los subsectores presentaron variacion positiva en los
salarios, en comparacion con el mismo periodo comprendido hasta abril de 2024. Tabla 5.
Variacion doce meses de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios Total nacional Mayo 2024 - abril 2025 p / mayo 2023 - abril 2024
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Clasificaddén CHU Rev. 4 AC Variation (A) Docs metes
reccién Divisién Descrpcidn ngresos Penonal Ocupado total® Satarios®
T Alrmy. i ¥ ac = P al 16, 1 10,
H Divisién 52 transporte VS 3 02
H Division 53 Corren y servicios de mensajeria 124 -4.3 8.3
1 Diwisicn 56 Restaucantes, catering y bares 7.0 0.5 10,1
3 Divsidn 58 Actividades de edicicn A5 ~6.3 8.7
! Division 59, excepta Clise 5920 de i 2 Y 26 0.1 132
” progranas de tefevision
dackes o i isidn,
' Civision 60y Clase 6391 AV e progesocion . traasml 19 5.1 63
agencias de poticia
1 Diwvigitn 61 Telexomunicaciones 28 59 71
f Division 62, Divisidn 63, excepio Clase Desaccelsn  de sisternat fofoermatices y 57 40 82
63M Procesamiento de datos " = “
Seccidn L, Divisidn 63 Secciton N i o 4
lizrigs, alquit 2 4,1 s 57
LN Diviki 7710, 7729 y 7730 Inmobrlizrizs, slquiter de maquinaia y equipo . 20
Divisiones &9, 70. 71, 72, Clase 7320, " i - R ) §

M Diviside 74 Actividades profesicaates dentificas y thenicas 3.6 6,7 28
™ Clase 7310 Publicictad 32 22 139
N Diviuonss 76. 80 y 81, exdepto Clase  Actividades de smpléa, segueidad e investigadién 62 52 119

aiso privady servicios a edificios -

L} Clase 8220 Actividodes de centros de Bamadas (Call center) 14 -6.7 78

v v ; 3 =
N Division 82 excepto Clase 8220 Mxnv% Administrativas y de oo de oficioa y 65 26 84
Otras activictades, exceplta call cantae

o Grupo 854 Educacitin superioc privada 84 <28 8.1
Q Clase 8610 Salud humana privada con internacidn 6.1 1.0 54
Q Divisidn 86 excepta Clase 8610 Salud humana privada sininternacién 51 10 75
5 Divisiones 90, 92,93, 25 y 96 Orran servidios de entretenimisnta y olros Servicios " -1 100

Fuente: DANE, EMS.

e Cifra provisional

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

** Hace referencia a a variacion de los safarios promedio del personal ocupado total excluyendo al personal
cantratado a través de agencias de suministro de personal.

2.1.6. Subsectores de servicios con las tres variaciones positivas mas
representativas 2.1.1 Produccién de peliculas cinematograficas y programas de
television 2.1.1.1 Variacién anual: abril 2025p / abril 2024

En abril de 2025, los servicios de almacenamiento y actividades complementarias al
transporte registraron un crecimiento de 16,5% en los ingresos nominales, el personal
ocupado total presentd una variacién positiva de 4,2% y los salarios registraron un
incremento de 6,4%, en comparacién con abril de 2024. Tabla 6. Variaciéon anual y
contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y salarios por tipo
de contratacion Almacenamiento y actividades complementarias al transporte Total
nacional Abril 2025p
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Variable Variacion anual (%) Vi
i : VY variacion anval (PP)

ingre L ¥
Ingresos por servicios prestados
Ingresos por venta de mercancias
Otros ingresos operacionales

VPa
Permanente
Temporal directo 73
Agendias

Salarios personal permanente A
Salarios temporal directo 85

Fuente: DANE, EMS.
? Cifra provisional
{PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal, i

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en abril de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 16,5%, que se explica por el incremento de 16,8% en los
ingresos por servicios y de 12,5% en otros ingresos operacionales. Por su parte, la venta
de mercancias present6 una disminucion de 6,9%. En abril de 2025 el personal ocupado
total presenté una variacion positiva de 4,2%, en comparacion con abril de 2024, que se
explica por el incremento de 3,7% en el personal permanente, de 7,3% en el personal
temporal directo y de 1,0% en el personal contratado a través de agencias. Mientras que
los salarios en abril de 2025 presentaron un aumento de 6,4%, en comparacién con abril
de 2024, que se explica por el incremento de 6,4% en los salarios del personal permanente
y de 8,5% en los salarios del personal temporal directo.

2.1.7. Actividades de empleo, seguridad e investigacion privada, servicios a edificios

Variacion anual: abril 2025p / abril 2024 En abril de 2025, los servicios de actividades de
empleo, seguridad e investigacién privada, servicios a edificios registraron un crecimiento
de 12,4% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presenté una disminucioén
de 2,0% y los salarios registraron una variacion positiva de 8,7%, en comparacién con abril
de 2024 (Tabla 7). Tabla 7. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por
tipo, personal ocupado total y salarios por tipo de contrataciéon Actividades de empleo,
seguridad e investigacién privada, servicios a edificios Total nacional Abril 2025p
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Contribucién a la
variacién anual (PP)

Variable Variacién anual (%)

Ingresos por venta de mercancias
Otros ingresos operacionales

on: cupado tot.

Permanente ,

s g Temporal directo -0.8
o o Agencias 6,5 1
£n mision -4,0 I

) Salarios personal permanente g
D Salarios temporal directo 10,2 29
o Salarios personal en misidn 68 1 21

Fuente: DANE, EMS.
® Cifra provisional
(PP) Puntos porcentuales

* Incluye personal permanente, personal temporal directo y personal temporal contratado a través de agencias de
suministro de personal.

Nota: por aproximacion decimal, se puede presentar diferencia en la suma de las contribuciones frente a la variacion
total.

En comparacién con el mismo mes de 2024, en abril de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 12,4%, que se explica por el incremento de 12,8% en los
ingresos por servicios y de 47,1% en otros ingresos operacionales. En contraste, la venta
de mercancias registré una disminucién de 34,4%. En abril de 2025 el personal ocupado
total presenté una variacion negativa de 2,0%, en comparacion con abril de 2024, que se
explica por una disminucién de 4,0% en el personal en misién, de 0,8% en el personal
temporal directo y de 6,5% en el personal contratado a través de agencias. Por su parte, el
personal permanente presentd un incremento de 1,6%. Mientras que los salarios en abril
de 2025 presentaron un aumento de 8,7%, en comparacién con abril de 2024, que se
explica por el incremento de 10,5% en los salarios del personal permanente, de 10,2% en
los salarios del personal temporal directo y de 6,8% en los salarios del personal en mision.

2.2. indice de Precios al Consumidor (IPC)?

indice de Precios al Consumidor (IPC)

Variacién mensual, aiio corrido y anual
Total nacional
2024 - 2025 (mayo)

- .
0,32

IPC total 0,43 N 3,78

' Anual
3,63 5,05

Fuente: DANE, IPC

3Boletln Técnico Indice de Precios al Consumidor del 9 de Junio de 2024
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En mayo de 2025 la variacion mensual del IPC fue 0,32%, la variacion afio corrido fue 3,63%
y la anual 5,05%.

En mayo de 2025 la variacién anual del IPC fue 5,05%, es decir, 2,11 puntos porcentuales
menor que la reportada en el mismo periodo del afio anterior, cuando fue de 7,16%.

El comportamiento mensual del IPC total en mayo de 2025 (0,32%) se explicd
principalmente por la variacién mensual de las divisiones Alojamiento, agua, electricidad,
gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no alcohdlicas. Las mayores variaciones se
presentaron en las divisiones Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,60%) y Alojamiento,
agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,48%)

2.2.1. Comportamiento de la variacion mensual del IPC segtn divisiones y subclases
1.1.1 Variacion y contribucién mensual por divisiones de gasto

En el mes de mayo de 2025, el IPC registré una variacion de 0,32% en comparacion con
abril de 2025, seis divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional (0,32%):
Alimentos y bebidas no alcohdlicas (0,60%), Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros
combustibles (0,48%), Prendas de vestir y calzado (0,39%), Salud (0,39%), Bebidas
alcoholicas y tabaco (0,39%) y, por ultimo, Restaurantes y hoteles (0,36%). Por debajo se
ubicaron: Bienes y servicios diversos (0,28%), Muebles, articulos para el hogar y para la
conservacion ordinaria del hogar (0,18%), Educacion (0,00%), Transporte (-0,08%),
Informacién y comunicacion (-0,15%) y, por ultimo, Recreacion y cultura (-0,52%).

Cuadro 1. IPC Variacion y contribucién mensual Segun divisiones de gasto Mayo 2024 —
2025
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2024 2025
Contribucién Contribucién
Divisiones de Gaslo Peso (%) Variacion (%) Puntos Variacion (%) Puntos
Porcentuales Porcentuales

Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 0,51 0,10 0,60 0,1
Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros

eommbusthies 33.12 0.74 0,23 0,48 0,15
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 0,11 0,00 0,39 0,01
Prendas de vestir y calzado 3.98 0,20 0,01 0,39 0,01
Salud 1,1 0,36 0,01 039 0,01
Restaurantes y hoteles 9.43 0,65 0,07 0,36 0,04
TOTAL . 100,00 0,43 0,43 0,32 0,32
Bienes y servicios diversos 5.36 0,42 0,02 0,28 0,01
Muebles, articulos para el hogar v para la

conservacion ordinaria del hogar 419 0,13 0.01 0,18 0.m
Educacién 4,41 0,03 0,00 0,00 0,00
Transporte 12,93 -0,056 -0,01 0,08 -0.01
Informacion y comunicacién 433 -0,16 0,00 0,15 0,00
Recreacion y cultura 3,79 -0,02 0,00 052 -0.02

Fuente: DANE, IPC
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacion mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles y Alimentos y bebidas no
alcoholicas, las cuales aportaron 0,26 puntos porcentuales a la variacion total.

2.2.2 Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes En mayo de 2025 en
comparacion con abril de 2025, la variacién de las subclases que mas aportaron al indice
total fueron: arriendo imputado (0,59%), arriendo efectivo (0,59%), tomate (12,28%),
suministro de agua (1,29%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y
autoservicio (0,25%), café y productos a base de café (5,47%), carne de res y derivados
(0,70%), comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato (0,58%), cebolla
(5,66%) y servicios relacionados con la copropiedad (0,69%). Las subclases con aportes
negativos a la variacion fueron: electricidad (-0,94%), transporte de pasajeros y equipaje en
avion (-10,17%), papas (-3,68%), carne de aves (-0,79%) y frutas frescas (-0,81%)

Cuadro 2. IPC Variacion y contribucién mensual Por principales subclases Mayo 2025
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Subclase Variacion (%) C"":;?c“ggsaf;‘g““
Arriendo imputado 0.59 0,07
Artiendo efectivo 0.59 0,05
Tomate 12,28 0.03
Suministro de agua 1,29 0,03
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 0,25 0,02
Café y productos a base de café 547 0,02
Came da res y derivados 0,70 0,02
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 0.58 0,01
Cabolla 566 0.01
Servicios relacionados con la copropiedad 0.69 0,01

Fuente: DANE, (PC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

2.2.3. Variacion y contribucion afio corrido por divisiones de gasto En lo corrido del
afio, (enero - mayo), cuatro divisiones de bienes y servicios se ubicaron por encima del
promedio nacional (3,63%): Educacion (5,68%), Alimentos y bebidas no alcohdlicas
(4,88%), Restaurantes y hoteles (4,36%) y, por ultimo, Transporte (4,17%). El resto de las
divisiones se ubicaron por debajo del promedio: Salud (3,40%), Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (3,38%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (2,99%),
Bienes y servicios diversos (2,61%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacion
ordinaria del hogar (2,50%), Prendas de vestir y calzado (1,37%), Recreacién y cultura
(0,87%) vy, por ultimo, Informacién y comunicacion (-0,76%).

Cuadro 3. IPC Variacion y contribucién afio corrido Segun divisiones de gasto Mayo 2024 -
2025
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2024 2025
Contribucién Contribucién
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%) Puntos Variacion (%) Puntos
Porcentuales Porcentuales
Educacion 4,41 8,89 0,34 5,68 0.23
Alimentos y bebidas no alcohdlicas 15,05 348 0,66 4,88 091
Restaurantes y hoteles 9,43 4,80 0,52 4,36 048
Transporte 12,93 4,10 0,55 417 0,56
TOTAL 100,00 3,78 3,78 3,63 3,63
Salud 1,71 3.60 0,06 3.40 0,06
sm%r:}ls%'x(is aqua, electricidad, qas y otros 33.12 4.49 1.38 3.38 1.05
Bebidas alcohdlicas y tabaco 1.70 3.62 0,06 2,99 0,05
Bienes y servicios diversos 5,36 243 0,13 2,61 0.14
Muebles, g:rl(culqs para el hogar y para la 4.19 1.90 0.08 2,50 0.10
conservacion ordinaria del hogar € ' ' * .
Prendas de vestir y calzado 3,98 1,39 0,04 1,37 0,04
Recreacion y cuftura 3,79 -1.11 -0.04 0.87 0.03
Informacién y comunicacién 4,33 -0.18 -0.01 -0,76 -0.02

Fuente: DANE, IPC.
Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacién en el nivel de digitos trabajados en el
indice,

Los mayores aportes a la variacion en lo corrido del afio (enero - mayo), se ubicaron en las
divisiones de Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Alimentos y bebidas
no alcohdlicas, Transporte y Restaurantes y hoteles, las cuales en conjunto contribuyeron
con 3,01 puntos porcentuales a la variacion total.

2.2.4 Variacién y contribucién de las subclases en el afio corrido En mayo de 2025 en
comparacion con diciembre de 2024, la variacion de las subclases que mas aportaron al
acumulado del afio fueron: transporte urbano (incluye tren y metro) (8,82%), arriendo
imputado (2,84%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio
(4,62%), arriendo efectivo (3,09%), gas (12,68%), tomate (61,38%), frutas frescas (9,83%),
educacion preescolar y basica primaria (6,49%), comidas preparadas fuera del hogar para
consumo inmediato (3,91%) y carne de res y derivados (3,72%). Con contribucién negativa
a la variacion se ubicé: platanos (-6,11%), equipos de telefonia mévil, similares y reparacion
(-15,43%), transporte de pasajeros y equipaje en avién (-6,18%), alimentos para animales
domesticos y mascotas (-4,55%) y arroz (-1,04%).

Cuadro 4. IPC Variacién y contribucién afio corrido Por principales subclases Mayo 2025
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Subclases Variacion (%) C"“;’;"’é‘eﬁ"‘fgaﬁ’e“s"‘“
Transporte urbano (incluye tren y metro) 8,82 0.41
Arriendo imputado 2,84 036
Comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 4,62 034
Ariendo efectivo 3,09 029
Gas 12,68 0,14
Tomate 61,38 0,12
Frutas frescas 9,83 0,12
Educacién preescolar y basica primaria 6,49 0,10
Comidas preparadas fuera del hogar para consumo inmediato 3,91 0,09
Came de res y derivados 3.72 0,09

Fuente: DANE, IPC.

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el

indice.
Para el mes de mayo de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 9,0%,
lo que representd una disminucion de 1,3 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2024 (10,3%). La tasa global de participacion se ubic6 en 64,0% vy la tasa
de ocupacién en 58,2%, mientras que en mayo de 2024 estas tasas fueron 64,1%
y 57,5%, respectivamente.

Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)

Total nacional
Mayo (2024-2025)

EEE Mayo 2024 NSRRI Mayo 2025

] N1 .

Tasa Global de Pamc;pac:cn Tasa de Ooupaucn Tasa de Desocupacnon

Fuente: DANE, GEIH

En mayo de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas
metropolitanas fue 9,0%, lo que representé una disminucién de 1,3 puntos porcentuales
respecto al mismo mes de 2024 (10,3%). La tasa global de participacion se ubicé en 66,6%
y la tasa de ocupacién en 60,6%, mientras que en mayo de 2024 estas tasas fueron 67,1%
y 60,2%, respectivamente.

POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL
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En el mes de mayo de 2025, el nimero de personas ocupadas en el total nacional fue
23.627 miles de personas. Las ramas que mas aportaron positivamente a la variacion de la
poblacion ocupada fueron Transporte y almacenamiento (0,8 puntos porcentuales):
Actividades profesionales, cientificas, técnicas y servicios administrativos (0,6 puntos
porcentuales) y Comercio y reparacién de vehiculos (0,5 puntos porcentuales).

Tabla 1. Distribucién porcentual, variacién absoluta y contribucién a la variacién de la
poblacion ocupada seglin rama de actividad Total nacional Mayo (2024 - 2025)

Rama de actividad | Distribucién

R c : p
fMayo 2024 : ngazozs | ontribucidn

% 2025 enpp.
Poblacién ocupada , e, , 23030 23627 100 : :
Teangporte y almzcenamiento 1674 1860 78 185 as
Actvidades profetionales cantifieas teenes y enidos adminizatioes — i g e 170 o
Comeecio ¥ repatacion de veticulos 3993 4118 174 7 123 Qs
Aisjamiento y servicios de cormida e e R e T LY
Agncultua, ganadeda caza, silvicultura y pesca 3435 15m 148 &6 03
Mmmiﬂmdéﬂp;&blic&ydefmed?:a’cz’(;f‘\yaw‘kﬁén‘dﬂa mm’m}m T ‘2‘{373' 122 o T 82
Activictades inmabiharias . 2% 337 14 42 a2
Iforacion y ComanIactonad e ST e B 30 4t e 02
Actividades financieras y de seguros 413 433 14 20 0.t
Am?\“}ﬁa;tteﬁarﬁm&ﬁ.’emmm&eﬁnmcua&;iényonés»sdfﬁ&de&dex&emcios 1992 1,097 - 85 e o8
Sumiaistio de electiddad, gas agqua y gestidn de desechas? 508 512 2 3 00
Gonriccds 1 e T v = s
Industrias manufactureas 2501 2379 101 -122 05

Fuente: DANE, GEIH.

p.p.; puntos porcentuales,

"Suministro de electricidad, gas, agua y gestion de desechos” incluye la rama de Explotacion de minas y canteras.

Nota: por aproximacion de decimales y la no inclusién de la categoria "No informa®, la suma de las poblaciones,
distibuciones y contribuciones puede diferir ligeramente con ia informacién del anexo estadistico.

Nota: poblaciones en mites.

Nota: las ramas de actividad econdmica estan definidas con base en la Clasificacién Industriat Internacional Uniforme -ClIU
Rev. 4 A.C. (2022).

En agosto de 2023, Obrero, empleado particular y Trabajador por cuenta propia fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacion de los ocupados
en el total nacional con 2,2 y 0,9 puntos porcentuales, respectivamente.

POBLACION OCUPADA SEGUN POSICION OCUPACIONAL, MES MAYO 2025

En mayo de 2025, Trabajador por cuenta propia y Obrero, empleado particular fueron las
posiciones ocupacionales que mas aportaron positivamente a la variacién de los ocupados
en el total nacional con 2,7 y 1,1 puntos porcentuales, respectivamente. Tabla 2.
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Distribucion porcentual, variaciéon absoluta y contribucién a la variacién de la poblacion

ocupada segun posiciéon ocupacional Total nacional Mayo (2024 - 2025)

Total nacional
Distribucién

Posicion ocupaciaonal R
Mayo 2024

; en p.p.
Pablacién ocupada ‘ ‘23030 23627 . ‘
Trabajador por cuents propia @203 9816 415 612 Ll
Obfers, empleads particular 10342 10585 . aas L 5as 11
Jormatero O Pedn 738 87 33 49 .z
Empleado doméstico Goaie LR S e -0,
Trabajador familiar sin remuneracion 454 368 1.6 66 -0.2
Obirero, empleado del gabiermo '\ go9 - wmr R koM
Fatrdn 0 empleador V 678 558 23 ~123 -0.%

Fuente: DANE, GEIH.
PP PUNtos porcentuales.

Nota: por aproximacidén de decimates y 1a no inclusion de la categoria "Otro”, 1a suma de las poblaciones, distribuciones y

contribuciones puede diferiv igeramente con la informacidn del anexo estadistico.
Nowx: noblaciones en miles.

RANKING DE CIUDADES SEGUN TASA DE DESOCUPACION, TRIMESTRE MOVIL

MARZO - MAYO 2025

Para el trimestre movil marzo - mayo 2025, de las 23 ciudades y areas metropolitanas, las
que presentaron mayores tasas de desocupacion fueron: Quibdé (29,8%), Riohacha
(15,4%) e lbagué (13,4%). Las ciudades con menor tasa de desocupacion fueron:
Valledupar (7,8%), Villavicencio (7,8%) y Bucaramanga A.M. (7,4%). Gréfico 6. Tasa de
desocupacion segun ciudades Total nacional y 23 ciudades y areas metropolitanas Marzo
- mayo 2025

¥y
éaa»
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PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) | TRIMESTRE 2025 PRELIMINAR

Grafico 1. Producto Interno Bruto Tasa de crecimiento en volumen1 2021-1/2025pr -I
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Fuente: DANE, PIB_T

'Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
Ppreliminar

Fprovisional

INDICADORES MACROECONOMICOS

De acuerdo al Boletin Econémico Regional publicado por el Banco de la Republica
correspondiente con el | semestre del afio 2024 del suroccidente, en el primer trimestre de
2024, la economia de Suroccidente continué con resultados negativos en sus principales
indicadores sectoriales, pero con mejoras frente al afio anterior. Un moderado consumo,
bajo desempefio de la inversién y lenta dinamica de la economia global afectaron la
industria y las ventas externas. A su vez, el comercio disminuyé por el bajo gasto de los
hogares, pese a la reduccion de la inflacion y menores tasas de interés del sistema
financiero, sector que registré descensos en los desembolsos de consumo y comercial.

En construccion, la superficie construida y las ventas de vivienda cayeron, aunque las obras
civiles crecieron por mejoras en la malla vial. En contraste, el sector agropecuario aumento
por la anticipacién de cosechas debido a las altas temperaturas. Finalmente, la inflacién
descendio de manera notable en la regién, mientras aumenté el numero de desocupados.
En el primer trimestre de 2024 el contexto econémico nacional y global afecté el ritmo de
consumo y los pedidos externos de Suroccidente, lo que mantuvo a la industria regional en
terreno negativo; sin embargo, las mejoras en los indicadores trimestrales de la actividad
dan cuenta del mejor panorama para la demanda final, con descensos menos acentuados
en las ventas minoristas y en la importacién de materias primas para la produccién, no
obstante la caida en las exportaciones por la lenta reactivacion de la economia mundial.

El comercio minorista de la regién prolongé la disminucién, pero mejoré frente a los periodos
previos. Hubo mayor confianza del consumidor en un escenario de menor inflacién y
reduccion pausada de las tasas de interés, aunque los hogares siguieron priorizando el
gasto en bienes de primera necesidad. Esto repercutié en los desembolsos de crédito, que
continuaron en negativo en las lineas de consumo y comercial, mientras que crecié la
hipotecaria estimulada por los subsidios del Gobierno, pese a los cambios en los requisitos
de otorgamiento que desincentivaron la compra de vivienda tipo VIS. De esta manera, el
sector de la construccién registré bajos niveles de actividad, al disminuir la venta de vivienda
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nueva, y los lanzamientos e iniciaciones de proyectos habitacionales, a lo que se sumé la
menor area construida debido a la caida del segmento residencial. El restringido acceso a
los subsidios gubernamentales y las aun elevadas tasas de interés afectaron la demanda
de los hogares. Por ende, hubo menores pedidos de cemento en la regién, a excepcion de
Narifio. Por el contrario, en obras civiles crecieron los despachos de mezcla asfaltica y el
area en proceso de obras publicas.

Por su parte, la produccion agropecuaria de la region se recuperdé y apalanco el crecimiento
del transporte de carga, en contraste con la menor recoleccion de cafa de azucar. Crecié
la oferta agricola por aumento en el volumen de alimentos perecederos producidos en
Suroccidente, gracias a la moderacion en el precio de los insumos agricolas y al anticipo
de las cosechas por las altas temperaturas que se evidenciaron a raiz del Fenémeno de El
Nifio. En pecuario, crecié la produccién porcicola y de leche, ambas estimuladas por
menores costos de insumos y mayor demanda. En materia de precios, la inflacién continué
en una senda de convergencia hacia la meta del Emisor al descender de manera importante
en las tres capitales de la region; mientras que los indicadores laborales se deterioraron, al
registrarse menor ocupacion y aumento en las tasas de desempleo.

Indicador Mensual de Actividad Econémica (IMAE)*

La economia de la region Suroccidente crecié en el primer trimestre de 2025, aunque a
menor ritmo en la mayoria de sus actividades. El Pulso Econémico Regional mostré un
desempefio positivo, pero se desacelerd respecto al cuarto trimestre de 2024 en donde
exhibio el incremento mas alto de ese afno. A su vez, el resultado preliminar del Indicador
Mensual de Actividad Econémica (MAE) para el Valle, mermé ligeramente el ritmo de
avance al ubicarse en 3,0 % anual.

La demanda interna contribuy6 al resultado positivo de la region. La recuperacion de la
confianza del consumidor, disminucién en las tasas de interés y mayor disponibilidad de
recursos provenientes de las remesas jalonaron las ventas minoristas; no obstante, se
contuvo el avance de los periodos precedentes por la desaceleracion en la venta de
vehiculos y motocicletas. En linea con esta dinamica, la cartera real de consumo registro
disminucién.

La demanda de bienes importados crecidé a menor ritmo y la de vivienda nueva cay6. Las
compras externas de bienes de consumo crecieron ante una mayor importacion de bienes
duraderos, especialmente productos domésticos, aunque el resultado fue menguado por la
disminucién de las importaciones de bienes no durables. A esto se suma la demanda local
por vivienda nueva que se contrajo, como consecuencia del cierre del programa "Mi Casa
Ya"y del alza en los precios de los inmuebles expresados en salarios minimos.

En el lado de la oferta, la produccién manufacturera se fren6 y ubicé por debajo del registro
nacional, mientras la produccién agropecuaria se desaceleré. La industria tuvo un menor
nivel de operacién, en particular en las actividades relacionadas con la demanda del sector

4 El Indicador Mensual de Actividad Econdmica (IMAE) es una herramienta que permite estimar la tasa de crecimiento de la actividad econémica
departamental. EI IMAE Valle se calcula a partir del co-movimiento de 13 indicadores mensuales de coyuntura de la regién, estimado a través de un modelo
factorial dindmico. La metodologfa de calculo del IMAE puede consultarse en http://www.banrep.gov.co/es/borrador-900.
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de la construccion y el impacto del exceso de lluvias sobre la agroindustria, aunado a un
indice de Confianza Industrial negativo, debido al bajo volumen de pedidos y cautela
empresarial. Entretanto, la produccién agropecuaria crecié levemente, afectada por los
cambios climaticos que impactaron la produccién de cafa en los niveles de sacarosa y en
el volumen de molienda, y redujeron la produccién de frutas, verduras y hortalizas, y el
acopio de leche.

En materia de inversion, las compras externas y el area causada atenuaron el ritmo de
crecimiento. Las importaciones crecieron, jalonadas por las de bienes intermedios para la
agroindustria y bienes de capital destinados a la produccién fabril, en linea con las
expectativas optimistas frente a una posible reactivacion del consumo interno. Entretanto,
el area construida crecié, aunque en menor magnitud, debido a la pérdida de dinamismo
del area residencial; mientras la no residencial decrecid, aunque mostré6 una mejora
paulatina gracias al incremento de proyectos institucionales.

Las exportaciones registraron un crecimiento histéricamente alto. Se destacaron las
mayores ventas externas de café y productos manufacturados, lo que contribuyé en la
demanda de la produccién industrial. Por otro lado, la tasa de desempleo disminuyé en las
ciudades capitales de la regién, en Cali y Popayan se ubico en un digito; sin embargo, esto
obedecié al aumento del empleo informal y por cuenta propia. Finalmente, la inflacion
continué por encima del rango meta, con aumento en los precios de los alimentos
procesados que presionaron el indicador al alza debido al ajuste del impuesto saludable
implementado en enero de 2025, en contraste con la merma paulatina de la inflacién en los
perecederos.

Suroccidente. Pulso Econédmico Regional

Promedio trimestral

Niveles Pulso

I Il 1] v 1 i in v ( i 1 v |
2022 2023 2024 2025

® Suroccidente @ Total nacional

Nota: El indicador fluctGa entre -1 y 1, valores por debajo de cero indican cambio anual negativo y
por encima cambio anual positivo (no son variaciones porcentuales).
Fuente: Banco de la Replblica.
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Valle del Cauca. Indicador mensual de actividad econémica (IMAE)
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Nota: El IMAE es un indicador construido con series desestacionalizadas y ajustadas por efecto
catendario.
Fuente: Banco de la Repdblica y Pontificia Universidad Javeriana Cali, Cdlculos Banco de la Repubilica.

Il. Mineria

De acuerdo con las cifras suministradas por la Agencia Nacional de Hidrocarburos (ANH),
para el primer trimestre de 2024 la produccion diaria de petréleo en los departamentos de
Suroccidente crecié 5,1 % anual, equivalentes a un promedio de 26.876 barriles por dia
calendario (BPDC). Este incremento fue impulsado por un aumento similar en la produccion
de Putumayo, como resultado de la extraccion de 26.355 barriles promedio por dia (bpd),
que aportaron el 98 % de la produccién total de la regiéon y representaron el 3,41 % del
agregado nacional. Cauca y Narifio, los otros departamentos productores de Suroccidente,
presentaron variaciones negativas de -17,3 % y -30,4 %, respectivamente, lo que
contrarresto ligeramente el crecimiento regional (Grafico 5).
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Ill. Industria

La produccién y ventas manufactureras de Suroccidente cayeron en el primer trimestre de
2024 y completaron un afio en terreno negativo; no obstante, menguaron la caida frente a
los resultados previos (Gréfico 6). Los pedidos a la industria regional se vieron afectados
por un entorno econémico de débil demanda interna ante las restricciones en el gasto de
los hogares, moderado ritmo de consumo y bajo desempefio de la inversion, lo que condujo
a los empresarios de la region a atender los pedidos nacionales y externos con la existencia
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de inventarios, mientras la demanda internacional alin no se reactiva a niveles de afos
previos por las tensiones geopoliticas globales.

El complejo contexto econémico en el que se desenvuelve la industria se reflejé en el indice
de Confianza Industrial (ICl) de Fedesarrollo. En el periodo enero y marzo de 2024, los
empresarios del Valle del Cauca manifestaron una percepcién negativa, especialmente
frente a la situacion econémica actual de la empresa. Sin embargo, el nimero de
existencias mostr6 crecimiento, al igual que las expectativas para el préximo semestre que
fueron favorables frente al balance negativo del trimestre anterior. En contraste, el indice
de Cartén Corrugado mostré un resultado positivo para el primer trimestre del afio, pero
creci6 en menor magnitud frente al periodo precedente. Este resultado se debidé a la
reduccion en los pedidos de la industria y el comercio que se menguaron ante las menores
ventas observadas durante los primeros meses de 2024 para ambos sectores, adicional al

efecto calendario de la Semana Santa celebrada en marzo que representé menores dias
laborales frente a un afio atras.
Gréfico 6

Suroccidente. Indicadores trimestrales de la actividad industrial
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El departamento con mayor contraccion en la produccion fabril fue Cauca (-5,2 %), aunque
este resultado mejoré frente a los descensos observados en todo 2023. Entretanto, en el
Valle del Cauca la caida en la produccién industrial fue de 3,6 %, reflejo de una disminucién
en todos los subgrupos industriales a excepcion de sustancias y productos quimicos que
registré un crecimiento de 5,0 % anual, impulsado por el aumento en los envios al exterior

de productos de belleza y cuidado de la piel, champus para el cabello y productos de higiene
bucal, entre otros.

La reduccién en la manufactura del Valle del Cauca se concentrd, principalmente, en el
subgrupo de alimentos y bebidas. Este rubro participa con mas de la tercera parte del total
de la produccion industrial del departamento y tuvo una alta contribucién negativa, debido

a la reduccion de 7,3 % explicada por la menor demanda externa, en especial de café,
bombones, azlcar de cafia y aceite de palma.

A su vez, cayé la fabricacién de textiles, confecciones y cuero, y la produccién de papel, lo
que incidio en el retroceso en el indicador departamental. En menor medida disminuyeron
los productos minerales no metalicos y los productos metalicos ante el bajo desempefio de
la construccion de obras residenciales y no residenciales en la regién, al tiempo que cayo
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la elaboraciéon de madera y muebles, posiblemente asociada a la demanda incipiente de los
hogares que han priorizado sus gastos en bienes de primera necesidad (Grafico 7).

Gréfica 7

Valte del Cauca. Contribucién a la varlaclén por clase Industrial, Primar trimestre 2024
(Contribucidn a la variacién y crecimiento anual del departamento)
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De otro lado, la agroindustria azucarera mostré disminucién en sus rubros. De acuerdo con
cifras de Asocana, las toneladas de cafia molida cayeron 1,1 % en el primer trimestre de
2024, afectadas por la productividad del cultivo de la cafia y una menor cantidad cosechada
en el periodo de andlisis. También, se redujo la produccion de azlcar y de manera tenue la
de alcohol carburante, la primera afectada por una menor disponibilidad de materia prima,
menores ventas al mercado nacional y menores exportaciones, las cuales empezaron a
evidenciar el efecto del cambio en el arancel para el ingreso del producto al pais (Cuadro 3).

Cuadro 3

Halance dal sactor azucarero colombiano'

Trirnastres 2022 - 2024

Produccidn Variacidn anual
2
Ade Cafiaithiollda Azlcar (:Icl:';”c:o Cafia molida Azdcar Alcohol
(toneladas) {toneladas) litros)

mar-22 £.272.460 547.997 109.043 10,5 9.9 -1y
jun-22 4.387.534 377976 63.937 16,0 16.0 -43
sep-22 6.920.374 632,863 93.415 -4 -7.0 -65
dic-22 5.422.046 516.105 80.854 -n.8 ~10,5 -24,8
mar-23 5.500.411 495.915 109.328 123 12,7 03
jun-23 4.297.229 400.597 55.084 -2 60 -13,8
sep-23 6.398.429 621.964 84.673 -1,5 -17 -7.2
dic-23 £.679.07) 438914 77138 -13,7 15,0 -64
mar-24 5.301.672 490.255 109.182 <36 A1 -0

"incluye las ingenios del Valle del Cauca, Cauca, Risaralda, Quindio y Catdas. Batos pretiminares sujetos a cambio.
Mo camprameten a Asacana ni 3 sus afiliados.,

1 Corresponde a alcohal carburante en mas del Y8% del total de etanol. EL restante es atcohol industrial.

Fuente: Asacaia. Calculos Banco de s Regdblica. 4

Construccion

El sector de la construccién en la regién Suroccidente registré, nuevamente, una variacion
negativa durante el primer trimestre de 2024 segun los diversos indicadores sectoriales.
Tanto los despachos de cemento como la superficie construida tuvieron un menor
crecimiento frente al trimestre anterior; mientras que las ventas de vivienda nueva contintian
en terreno negativo, aunque siguen mejorando con respecto a los trimestres anteriores. El
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area construida (o causada) en la regién se redujo 184.666 metros con respecto al mismo
periodo del afio anterior, lo que significé una caida del 25,7 % (Grafico 9).

Este desempefio negativo del indicador se vio jalonado por los resultados desfavorables en
el segmento residencial, conformado por la construccion de casas y apartamentos, donde
se evidenciaron fuertes descensos en los proyectos de vivienda de interés social (VIS). Este
fenomeno se da como respuesta a la contraccién en la demanda explicada por las
dificultades enfrentadas por los ciudadanos para acceder a los subsidios gubernamentales,
asi como por el impacto de las elevadas tasas de interés vigentes, que afectaron la
capacidad de compra de vivienda de los hogares.

Grafico ¢

Suroccidente. Area causada
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MArECIEn Suroctideme (a)e denachiol

Asimismo, los despachos de cemento con destino a la regién cayeron 7,0 % durante el
primer trimestre del afio. Esta contraccion se vinculé directamente con la menor demanda
de insumos por parte de las empresas constructoras de vivienda en el departamento del
Valle del Cauca. En contraste, Narifio exhibi6é un crecimiento del 39,1 % en los despachos
de cemento, situacién que obedecié a la baja base de comparacion del afio anterior, cuando
las dificultades de acceso al departamento registraron un minimo histérico en el despacho

de este insumo, debido al derrumbe que colapsé la via Panamericana a la altura de la
carretera Rosas-Cauca (Gréfico 10).
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Gréfico 10

Raglén Suraccidente. Despachos da gris
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En contraste con la tendencia en el sector residencial, los despachos de mezcla asfaltica y
los metros de area en proceso de obras publicas evidenciaron un crecimiento, impulsado
por el avance de algunas obras civiles en la region. El indicador de mezcla asfaltica crecié
un 24,8 % en su comparacién anual 14 para el Valle del Cauca, explicado principalmente
por el inicio de las obras 5G de la malla vial del departamento. Este proyecto comprende la
construccion, mejoramiento y rehabilitacion de 310 kildémetros de las vias que conectan al
departamento con el norte del Cauca.

De igual manera, segun las cifras de area en proceso del DANE, la region registré un
aumento en las obras civiles en las subcategorias de hospitales, educacién y administracion
publica. No obstante, los despachos de concreto premezclado para las obras civiles de la
zona cayeron un 32,4 %. Finalmente, las ventas de vivienda nueva experimentaron una
caida del 29,1 % debido a la persistente coyuntura en la entrega de subsidios y las elevadas
tasas de interés en el mercado inmobiliario (Grafico 11).

Los diversos cambios en la entrega de subsidios a la Vivienda de Interés Social (VIS)
provocaron una disminucion en los desembolsos para compra de vivienda, lo que incidid
negativamente en la comercializacion de 951 unidades del tipo VIS en comparacion con el
afo anterior. Igualmente, se registré un decrecimiento del 39,4 % en las ventas de vivienda
No VIS, producto de la contracciéon en la demanda debido a las restricciones financieras.
No obstante, durante este periodo, la oferta de viviendas aumenté un 19,5 %. Ademas, si
bien los lanzamientos y las iniciaciones de nuevos proyectos habitacionales también
experimentaron caidas, estas fueron a un ritmo menor que en trimestres anteriores. Esta
situacion podria estar vinculada a las mejoras progresivas en la confianza de los
consumidores respecto a la adquisicién de vivienda nueva, como lo reflejan los resultados
del trimestre en la disposicién a comprar vivienda de Fedesarrollo.
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Gréfico N

Suraccidents, Venta de vivienda nueva
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indice de Costos de la Construccién de Obras Civiles (ICOCIvV)

En agosto de 2024, |a variacion mensual del ICOCIV fue 0,05%, en comparacién con julio
de 2024. Tres de las cinco agrupaciones de subclases CPC relacionadas con la
construccién de obras civiles, se ubicaron por encima del promedio nacional (0,05%):
Tuberias para la conduccién de gas a larga distancia, lineas de comunicacién y cables de
poder; tuberias y cables locales, y obras conexas (0,06%), Carreteras, calles, vias férreas
y pistas de aterrizaje, puentes, carreteras elevadas y tuneles (0,08%) y Puertos, canales,
presas, sistemas de riego y otras obras hidraulicas (acueductos) (0,18%).

{ndice de Costos de la Constriiccion de Obras Civiles (ICOCIV)

Verlatién mensual segln agrupaciones de subclases CPCYZ0 AL
Total nacional. Agosta de 2024
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Por otra parte, las agrupaciones: Construcciones en minas y plantas industriales (-0,18%)
y Construcciones deportivas al aire libre y otras obras de ingenieria civil (-0,03%) se
ubicaron por debajo del promedio nacional.

Fuente: DANE, ICOCIV

indice de Costos de la Construccién de Edificaciones (ICOCED)

El indice de Costos de la Construccion de Edificaciones (ICOCED) es producto del redisefio
del Indicador de Costos de la Construccién de Vivienda (ICCV), desarrollado durante 2021.
En este proceso se tuvo en cuenta la informacién disponible, el desarrollo tecnolégico del
sector, la necesidad de actualizacién metodoldgica y la revision implementada por el DANE
en la tematica de construccion.

Informacién -agosto 2024 En agosto de 2024,

la variacion mensual del ICOCED fue -0,14%, en comparacion con julio de 2024. La clase
CPC V 2.0 A.C de edificaciones residenciales se ubicé por debajo del promedio nacional (-
0,15%), mientras que la clase CPC V 2.0 A.C de edificaciones no residenciales se ubicd
por encima del promedio nacional (-0,13%)

fndice de Costas de La Constriccion de Edificaciones (ICOCED)
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Seis de los diez destinos relacionado con la construccion de edificaciones se ubicd por
debajo del promedio nacional (-0,14%): Otros destinos (-0,19%), Oficinas (-0,18%),
Apartamentos, Administracién publica, Hospitales y centros asistenciales (-0,16% cada
una) y Educacion (-0,15%). Por otra parte, los destinos: Hoteles (-0,13%), Casas y Bodegas
(-0,07% cada uno) y Comercio (-0,06%), se ubicaron por encima del promedio nacional. Por
grupos de costos, en agosto de 2024, las mayores variaciones de precios con respecto al
mes de diciembre de 2023 se presentaron en: Herramienta menor (8,36%), Mano de obra
(8,07%) y Equipo (6,79%). Entre tanto, el Gnico grupo que presenté variacién negativa fue
Equipo especial para obra (-1,24%).
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Gréfico 10, ICOCED. Variacion total anual segin grupos de costo,
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ICOCED. Variacién y contribucién anual por insumo.

Dentro de los insumos, los mayores aportes positivos a la variacién total del ICOCED
(3,41%) se presentaron en: cuadrilla (8,25%) con 1,03 puntos porcentuales, concreto
comun (3,67%) con 0,39 puntos porcentuales y grava (7,14%) con 0,28 puntos
porcentuales. Por su parte, las mayores contribuciones negativas a la variacién anual total
del indice se encontraron en: acero corrugado (-2,39%), que resté 0,16 puntos porcentuales
a la variacion y malla (-10,47%), que rest6 0,15 puntos porcentuales a la variacién En julio
de 2024, la produccién de concreto premezclado fue de 679,1 miles de metros cubicos, lo
que significo una disminucién del 0,6% frente al mismo mes de 2023, en el que se
produjeron 683,4 miles de metros cubicos

Estadisticas de Concreto Premezclado (EC)

Variacion anual, 2fio corrido y doce meses de la praduccidn de concreto premezclade
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En lo corrido del afio, la produccion de concreto premezclado alcanzé los 4.490,2 miles de
metros cubicos, con una variacion de -5,2% en comparacion con lo registrado en el periodo
enero — julio de 2023, en el que se produjeron 4.736,6 miles de metros cubicos. Estadisticas
de Licencias de Construccion (ELIC) En julio de 2024 se licenciaron 1.430.004 m? para
construccién, 18.105 m? menos que en el mismo mes del afio anterior (1.448.109 m?), lo
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que significé una disminucién de 1,3% en el area licenciada. Este resultado se explica por
la reduccién de 6,9% en el area aprobada de los destinos no habitacionales. Por otra parte,
el area aprobada para vivienda aumento en un 0,6%.

Estadisticas de licencias de construccion (ELIC)

Area wital licenciada (metros cuadrades) - 1,104 municiples
(Enero 2019 - julio 2004)

£.000.000 <

5.000.000

4.018.766

4,000,600 -

1.000.000

¢
!
:

2.000.000

B 1.515.838

1,060,000

En el periodo de analisis se aprobaron 1.098.269 m?2 para vivienda, lo que significé un
aumento de 6.520 m? frente al mismo mes de 2023. Por su parte, se aprobaron 331.735 m?
para la construccion de los destinos no habitacionales, lo que representé una reduccion de
24.265 m? en comparacion con julio del afio anterior. FUENTE: DANE

3.ASPECTOS TECNICOS:

Por tratarse de un convenio de asociaciéon la entidad en el estudio previo e invitacion
establecera las especificaciones técnicas del servicio buscando que las mismas satisfagan
la necesidad del ente territorial. De conformidad con las especificaciones para el desarrollo
de las actividades contenidas en los documentos del proyecto, se prevé el desarrollo de las
siguientes actividades (Anexo de presupuesto)

CONVENIOS SOLIDARIOS Los convenios Solidarios celebrados con juntas de accion
comunal obedecen a otros factores socioeconémicos y demograficos seguin la zona de
ejecucion, los precios para estos convenios seran establecidos de manera individual
atendiendo a necesidades y condiciones especificas para cada una de las diferentes
regiones. El municipio de Dagua-Valle del Cauca cuenta con una divisién territorial en el
area urbana compuesta por La division politico-administrativa del municipio estéa distribuida
de la siguiente manera: 27 corregimientos, 101 veredas y 20 barrios en la cabecera
municipal. A continuacién, se presenta de manera mas detallada cada una de las divisiones
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5.ANALISIS DE LA OFERTA.

El Municipio a través de la SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA ha determinado que la
mejor oferta en el mercado es la presentada por JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA
JORDANITO DEL CORREGIMIENTO DE SAN BERNARDO ademaés de fungir como aliado
estratégico en el proceso de preparacion, organizacién y realizacién de los eventos
descritos en la iniciativa: “AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS Y
FINANCIEROS ENTRE EL MUNICIPIO DE DAGUA Y LA VEREDA JORDANITO DEL
CORREGIMIENTO DE SAN BERNARDO, UBICADO MUNICIPIO DE DAGUA VALLE
DEL CAUCA, PARA LA CONSTRUCCION DE UNA PLACA HUELLA, CON EL FIN DE
MEJORAR LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y FACILITAR EL ACCESO DE LOS
HABITANTES DE LA ZONA”, y en el presente, la ejecucién de la obra permitira mejorar
las condiciones de movilidad y acceso de la comunidad, facilitando el transporte de
personas, productos y servicios de manera segura y eficiente. Asi mismo, la articulacién
entre el Municipio de Dagua y la comunidad de la Vereda Jordanito del Corregimiento
de San Bernardo, posibilita la optimizacion de recursos técnicos, administrativos y
financieros, lo que genera mayor eficiencia en el desarrollo de la intervencion. Esta
cooperacion conjunta garantiza economia y oportunidad en el proceso de construccidn de
la placa huella, asegurando que los trabajos se realicen con la mejor calidad y en
condiciones favorables para los habitantes beneficiarios. De esta forma, se consolidan
procesos objetivos y transparentes que contribuyen a mejorar la infraestructura vial rural y
a fortalecer el bienestar y desarrollo social del territorio.

4.ANALISIS DE LA DEMANDA

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO
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Tomando de referencia la informacion suministrada por la agencia nacional de contratacion
publica Colombia compra eficiente, andlisis para la demanda para las vigencias
comprendidas entre el 01 de enero de 2017 al 26 de septiembre de 2024 permite evidenciar
que los procesos de contratacion bajo la clasificacion UNSPSC 72101500 Servicio de apoyo

para la construccion, presento la siguiente informacion a nivel Nacional.
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Para el estudio de mercado se tomaron referentes que corresponden a convenios solidarios
suscritos entre Juntas de Accion Comunal y entidades publicas del pais, durante las
vigencias anteriores.

JUNTA DE ACCION
COMUNAL VEREDA
EL TAMBILLO DE
ACOSTA

SPSC-CD-CS-
071-2022

AUNAR ESFUERZOS ENTR| INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS ¥ LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL VEREDA EL TAMBILLO DE
ACOSTA DEL MUNIGIPIO DE LINARES
DEPARTAMENTO DE NARINO PARA EL
MEJORAMIENTO DE VIAS TERCIARIAS

N

JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA
VEREDA DE
CACERES

SPSC-CD.CS-
087-2022

273.141.039

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS Y LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA VEREDA DE CACERES DEL
MUNICIPIO DE ROLDANILLO
DEPARTAMENTO DEL VALLE DE CTAUCA
PARA EL MEJORAMIENTO DE VIAS
TERGIARIAS

JUNTA DE AGCION
COMUNAL VEREDA.
LA ESTRELLA

SPSC-CD-CS-
069-2022

213.427.128

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS Y LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL  VEREDA LA  ESTRELLA
MUNICIPIO DE LA PLATA DEPARTAMENTO
DEL HUILA PARA EL MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS

JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA
VEREDA EL TOLIMA

8§PSC-CD-CS-
079-2022

231.325.356

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS ¥ LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA VEREDA EL TOLIMA DEL
MUNICIPIO DE MORROA DEPARTAMENTO
DE SUCRE PARA EL MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS

214.017.480

JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA
VEREDA LAGUNILLA

8PSC-CD-CS-
100-2022

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS Y LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA VEREDA LAGUNILLA DEL
MUNICIPIO DE MORELIA DEPARTAMENTO
DE CAQUETA PARA EL MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS

213.939.951

JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA
VEREDA EL ALTO

SPSC-CD-CS-
085-2022

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS ¥ LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA VEREDA EL ALTO DEL
MUNICIPIO DE TIMANA DEPARTANMENTO
DEL HUILA PARA EL MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS

JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA
VEREDA DE LETRAN

SPSC-CD-
CIN-073-2022

AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL INSTITUTO
NACIONAL DE VIAS Y LA JUNTA DE ACCION
COMUNAL DE LA VEREDA DE LETRAN DEL
MUNICIPIO DE YAGUARA DEPARTAMENTO
DEL HUILA PARA EL MEJORAMIENTO DE
VIAS TERCIARIAS

231.264.392

. ¢COMO HA CONTRATADO LA ENTIDAD EN EL PASADO ESTE SERVICIO?
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El sistema electronico de contratacién publica — SECOP ofrece la posibilidad de consultar
los procesos de contratacion de otras entidades estatales para analizar el comportamiento
de la contratacién, los proveedores y precios lo que genera mejores decisiones de
contratacion, orienta la definicién y verificacion de la necesidad, especificaciones, requisitos
“minimos técnicos y metodologias de evaluacion, garantias plazos.

Por tanto, revisados los antecedentes de la contratacién del Municipio de Dagua-Valle del
Cauca, se encontraron los siguientes procesos de igual o similar objeto contractual y se
evidencian procesos que se realizaron a través de la modalidad de convenios.

Procesos Municipio de Dagua-Valle del Cauca

No. JUNTA DE ACCION
GContrato COMUNAL OBJETO VALOR
INTERVENCION DE ESPACIO DE USO
PUBLICO “PUESTO DE SALUD" Y
JUNTADE ACCION | MANTENIMIENTO  DE LA VIA
COMUNAL TERCIARIA DE LA VEREDA LA
2023295 | CORREGIMINETO LA | CLORINDA UBICADO EN LA ZONA | 11:686.863
CASCADA RURAL DEL MUNICIPIO DE DAGUA, EN
EL MARCO DE ESTRATEGIAS DE
INTERVENCION COMUNITARIA
INTERVENCION DE LA VIA TERCIARIA
JUNTA DE ACCION DE | DE LA VEREDA PUERTO KOSSON, EN
COMUNALDE LA | LA ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
2023575 | VEREDAPUERTO | DAGUA, EN EL MARCO  DE | $19.925.200
KOSSON ESTRATEGIAS DE INTERVENCION
VIAL COMUNITARIA.
INTERVENCION DE LA VIA TERCIARIA
DE LA VEREDA SAN JOAQUIN,
JUNTA DE ACCION | UBICADA EN EL CORREGIMIENTO DE
2023574 | COMUNAL VEREDA | SAN VICENTE ZONA RURAL DEL | $19.925 200
SAN JOAQUIN MUNICIPIO DE DAGUA, EN EL MARCO
DE ESTRATEGIAS DE INTERVENCION
VIAL COMUNITARIA.
INTERVENCION DE LA VIA TERCIARIA
DE LA VEREDA LA GARZA Y
MEJORAMIENTO DEL PUENTE DE LA
Jggmﬁf\fgg'&'\‘ GARZA QUE COMUNICA CON LA
2023581 VEREDADE LA | VEREDA EL ROSAL, UBICADA EN LA | $24.013.362
Sl ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE
DAGUA, EN EL MARCO DE
ESTRATEGIAS  DEINTERVENCION
COMUNITARIA.

5.ASPECTOS REGULATORIOS
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El numeral 16 del articulo 4 de la Ley 1551 de 2012 establece “En concordancia con lo
establecido en el articulo 355 de la Constitucién Politica, los municipios y distritos podran
celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones indigenas,
los organismos de accién comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones
residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas y actividades
establecidas por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo”

Ahora bien, la seleccién del Organismo de Accién Comunal se realizara de manera directa,
de conformidad con lo estipulado en el articulo 95 de la Ley 2166 de 2021 el cual sefiala
que:

“ARTICULO 95. CONVENIOS SOLIDARIOS. Se autoriza a los entes territoriales del orden
Nacional, Departamental, Distrital y Municipal para celebrar directamente convenios
solidarios con los Organismos de Accién Comunal con el fin de contratar con los habitantes
de la comunidad.

PARAGRAFO 1o. Los entes territoriales podran incluir en el monto total de los Convenios
Solidarios los costos directos, los costos administrativos y el Subsidio al dignatario
representante legal para transportes de que trata el literal ¢) del articulo 38 de la presente
ley.

PARAGRAFO 20. Adicional del monto del Convenio Solidario, los entes territoriales
deberan contar o disponer de personal técnico y administrativo-contable, para supervisar y
apoyar a los Organismos de Accion Comunal en la ejecucion de las obras.”

En ese orden, es importante mencionar el concepto emitido por Agencia Nacional de
Compras Publicas — Colombia Compra Eficiente - ANCP-CCE, del 2 de septiembre, en el
cual se pronunci6 al respecto, de la siguiente manera: “(...) Como se observa, el articulo 95
de la Ley 2166 de 2021 determina la celebraciéon por contrataciéon directa de convenios
solidarios. Este régimen de contratacién, como se explicd, ya se habia contemplado
inicialmente en el paragrafo 4 del articulo 3 de la Ley 136 de 1994. Sin embargo, el
contenido del articulo 95 es mas amplio en relacion con los sujetos, la cuantia del contrato
y la ejecucion de dichos convenios. En efecto, el articulo 95 incluye a los «entes territoriales
del orden Nacional, Departamental, Distrital y municipal» y a los «organismos de accion
comunal».

Es decir, conforme a esta Ley podran celebrar convenios solidarios directamente no solo
los entes territoriales del orden departamental, municipal y distrital sino también las
entidades del orden nacional y se podran celebrar con todos los organismos de accion
comunal y no Unicamente con las juntas de accion comunal. Ademas, se amplia la cuantia
de los convenios permitiendo que se contraten hasta por la menor cuantia y no solo por la
menor cuantia. En cuanto al objeto, las normas son claras en sefialar que se trata de la
ejecucion de obras.

En relacion con los sujetos, es importante sefialar que, aunque la norma de forma imprecisa
incluye como parte de los «entes territoriales» a las entidades del orden nacional, a juicio
de la Agencia Colombia Compra su intencién no es otra que incluir a las entidades del orden
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nacional dentro de los sujetos que pueden celebrar estos convenios solidarios con los
organismos de acciéon comunal.

Esta interpretacion resulta coherente con lo sefialado en el trdmite legislativo en el
Congreso de la Republica de la Ley 2166 de 2021, conforme al cual esta iniciativa legislativa
pretende fortalecer las organizaciones comunales «incentivando la formulacién y ejecucion
de los Planes de Desarrollo Estratégicos Comunales y s capacidad de contratacién social
con el Estado a través de herramientas que beneficien el desarrollo de los territorios y sus
comunidades». Ahora bien, atendiendo a la consulta del peticionario, relacionada con el
articulo 95 de la Ley 2166 de 2021, cuando el objeto de los mismos corresponda,
exclusivamente, a la ejecucién de una obra y estos se celebren entre entidades del orden
Nacional, Departamental, Distrital y municipal y cualquier organismo de accién comunal —
entre éstos las Juntas de Accion Comunal-, estos se podran celebrar de forma directa,
debiéndose observar los requisitos exigidos en el articulo 95 de la Ley 2166 del 2021".

Ahora bien, mediante el Decreto 142 de 2023 se modificé y adicioné el Decreto 1082 de
2015, pretendiendo promover el acceso al sistema de Compras Publicas de las MiPymes,
las Cooperativas y las demés entidades de la economia solidaria, y se incluyé un titulo de
emprendimiento comunal, entre otras disposiciones, como la contenida en el articulo
2.2.15.1.3 adicionado por el Decreto 142 de 2023 al Decreto 1082 de 2015 y que a
continuacion se transcribe: “Articulo 2.2.15.1.3. Convenios solidarios para el desarrollo de
programas. En el marco de lo dispuesto en el numeral 16 del articulo 3° de la Ley 136 de
1994, modificado por el articulo 6° de la Ley 1551 de 2012, y el paragrafo 2° del articulo 63
de la Ley 2166 de 2021 entidades del orden nacional, departamental, distrital, local y
municipal podran celebrar convenios solidarios con los cabildos, las autoridades y
organizaciones indigenas, los organismos de accion comunal y demas organizaciones
civiles y asociaciones residentes en el territorio, para el desarrollo conjunto de programas

(...

En tal sentido, la Sala de lo Contencioso Administrativo — Seccién Tercera — Subseccion B
del Consejo de Estado, mediante auto del 28 de mayo de 2024 proferido dentro del proceso
radicado 11001-03-26-000-2023-00071-00 (69.8609) resolvié la solicitud de medida
cautelar de suspension de los efectos del articulo 2.2.15.1.2 del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el articulo 15 del Decreto Reglamentario 142 de 2023, suspensiéon
provisional del articulo 2.2.15.1.2 del Decreto 1082 de 2015. En atencién a lo anterior, en
la Secretaria Juridica del departamento de Cundinamarca realizé un analisis normativo de
esta suspension provisional, concluyendo que no existe algin impedimento para suscribir
convenios solidarios, lo anterior teniendo en cuenta las siguientes consideraciones:

1. El juicio de legalidad no recae sobre la Ley 2166 de 2021. 2. La competencia para
realizar cualquier juicio sobre la Ley 2166 de 2021 corresponde a la Corte
Constitucional en una accién de inconstitucionalidad. 3. Por la naturaleza del medio
de control en el que se emitié la suspension provisional, no es posible extender sus
efectos a leyes, y pensar lo contrario implicaria desnaturalizar la accién y violentar
las normas tanto de competencia como de procedimiento propias de los juicios
constitucionales. La argumentacion presentada se refuerza con la lectura del auto
que decretd la medida cautelar, toda vez que su fundamento principal estriba en que
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el Decreto desconoci6 los limites de la Ley y el principio de reserva legal. El Consejo
de Estado no considerd que los convenios solidarios fueran contrarios a derecho,
por el contrario, lo que se evidencié alejado a derecho correspondié a reglamentar
asuntos propios de las cuantias de la contratacion publica y los sujetos habilitados
por Decreto e incluyendo limitaciones que la Ley no dispone.

2. Lo anterior permite concluir que, 1) La reglamentacién del articulo 95 de la Ley 2166
de 2021 no supedita, ni condiciona la aplicacion estricta del texto legal, y 2) los
efectos de la suspensién provisional del articulo 2.2.15.1.2 del Decreto 1082 de
2015 no alcanzan, ni son extensibles a la Ley 2166 de 2021.

Es conveniente sefalar que, el Estado para la satisfaccion de los intereses y necesidades
colectivas, requiere el aprovisionamiento de bienes y servicios y la ejecucion de obras, lo
cual obtiene mediante la contratacion de los particulares o de las entidades que lo integran;
es decir, el contrato o convenio celebrado por las entidades publicas se fundamenta en el
interés general, pues es un medio o instrumento al que recurren éstas en aras de conseguir
sus objetivos institucionales, desarrollar sus funciones y cumplir la misién que dentro del
Estado y la sociedad les ha sido confiada

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

De acuerdo con las disposiciones del Manual de Contratacion y con base en la metodologia
para identificar y clasificar los riesgos por Colombia Compra Eficiente procede a tipificar,
estimar y asignar los riesgos del presente proceso. Seguidamente, se identifican y
describen los riesgos, segun el tipo y la etapa del proceso de contratacién en la que ocurre.
Luego, se evallan los riesgos teniendo en cuenta su impacto y su probabilidad de
ocurrencia y finalmente, se establece un orden de prioridad teniendo en cuenta los controles
existentes y el contexto de estos, se encuentran descritos en el Anexo No. 2. Matriz de
Riesgos de acuerdo con el formato establecido por Colombia Compra Eficiente.

9. VALOR ESTIMADO Y CONDICIONES DE PAGO.

El valor estimado para el contrato serd la suma de VEINTISIETE MILLONES
NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS MIL TREINTA Y CUATRO PESOS CON SETENTA'Y
DOS CENTAVOS ($27,976,034.72) MCTE.

De los cuales el Municipio de Dagua aportara la suma de VEINTICUATRO MILLONES
NOVECIENTOS NOVENTA Y CUATRO MIL VEINTIOCHO PESOS ($24,994,028.00)
MCTE. y LA JUNTA DE ACCION COMUNAL VEREDA JORDANITO DEL
CORREGIMIENTO DE SAN BERNARDO: DOS MILLONES NOVECIENTOS OCHENTA Y
DOS MIL SEIS PESOSO CON SETENTA Y DOS CENTAVOS ($2,982,006.72) MCTE en
materiales y mano de obra no calificada.

Forma de pago: El aporte por parte del Municipio sera cancelado asi: Un pago parcial
equivalente al treinta por ciento (30%) del valor total del convenio a la aprobacion de la
Garantia Unica y la presentacién del cronograma de obra, el sesenta por ciento (60%) en
pagos parciales, contra actas de avance debidamente aprobadas, hasta completar el
noventa por ciento (90%) del valor contractual; y el diez por ciento (10%) restante sera
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cancelado a la entrega final del objeto contractual, previa certificacién de cumplimiento
expedida por el Supervisor del convenio donde certifique que la JAC se encuentra al dia en
el pago de los aportes al Sistema Integral de Seguridad Social. En todo caso el pago se
hara previa disposicién de giros de P.A.C.

El Municipio realizara los giros respectivos, una vez la Junta de Accién Comunal aporte los
siguientes documentos soporte, los cuales a su vez deberan ser validados por el supervisor
a fin de ser autorizado el uso de dichos recursos:

* Cuenta de cobro y/o factura

* Soporte de pago de seguridad social del prestador del bien o servicio que presenta la
cuenta de cobro y/o factura j

* Informes parciales o totales de ejecucion de las actividades realizadas por el prestador del
bien o servicio. ]

Para el caso de pago de néminas se debe presentar planilla proyectada por el contador,
firmada y/o por el representante legal, aprobada supervisor de encontrarse al dia en el pago
de aportes al Sistema de la Seguridad Social y Parafiscales, de conformidad con lo
sefialado en el paragrafo 1° del articulo 23 de la Ley 1150 de 2007.

El supervisor solo aprobara el pago final de aquellas actividades y/o bienes que sean
comprobables y efectivamente soportadas, verificadas y avaladas y que, en consecuencia,
hayan sido debidamente ejecutadas por la Junta de Accién Comunal.

La Junta de Accion Comunal debera acreditar que se encuentra a paz y salvo con la
totalidad de proveedores, contratistas y empleados que haya utilizado en la ejecucion de
las actividades contratadas para el recibo a satisfaccién por parte de la Interventoria.

Sera responsabilidad del OAC el pago a los Proveedores; es obligaciéon del supervisor
advertir al Municipio cuando ellas fueren ocasionadas por encontrarse incompleta la
documentacion de soporte o no ajustarse a cualquiera de las condiciones establecidas en
el Convenio. El valor del presente convenio incluye los costos y gastos entre estos los
costos directos, indirectos, los costos administrativos y el Subsidio al dignatario
representante legal para transportes de que trata el literal c) del articulo 38 de la Ley 2166
de 2021.

12. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA DE LAS GARANTIAS

Atendiendo a la naturaleza del objeto del futuro contrato, el Municipio de Dagua exigira la
presentacion de garantias, las cuales se deben constituir, asi:

Vigencia
Con una vigencia igual al
término de la duracion del
convenio y cuatro (4)
meses mas

Valor Asegurado

Cumplimiento general del convenio y elpago
de las multas y la clausula penal pecuniaria
que se le impongan

10% del valor del
convenio
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Pago de salarios, prestaciones sociales legales
e indemnizaciones laborales del personal que el
OAC haya de utilizar en el territorio nacional
para la ejecucién del convenio

Plazo del contrato y tres (3)
afios mas.

5% del valor del
convenio

Estabilidad y calidad de las obras ejecutadas
entregadas a satisfaccion.

Esta Garantia debe estar
vigente por un término de
cinco (5) aflos contados a

veinte por ciento (20%)
del valor total del
convenio

partir de la suscripcion del
acta de entrega y/o recibo
a satisfaccion final del
convenio.

Responsabilidad civil Extracontractual de la |Esta Garantia debe estar
entidad. derivada de las actuaciones, hechos u |vigente por el término del
omisiones del OAC o sus contratistas |contrato y seis (6) meses
autorizados. El seguro de responsabilidad civil | mas.

extracontractual debe contener como minimo
los amparos descritos en el numeral 3° del
articulo 2.2.1.2.3.2.9 del Decreto 1082 de 2015.

200 SMMLV

El OAC sera responsable de la reparacién de todos los defectos que puedan comprobarse
con posterioridad al recibo definitivo de las obras del Convenio o si la obra amenaza ruina
en todo o en parte, por causas derivadas de fabricaciones, replanteos, procesos
constructivos, localizaciones y montajes efectuados por él y del empleo de materiales,
equipo de construccién y mano de obra deficientes utilizados en la construccion. El OAC se
obliga a llevar a cabo a su costa todas las reparaciones y reemplazos que se ocasionen por
estos conceptos. Esta responsabilidad y las obligaciones inherentes a ella se consideraran
vigentes por un periodo de garantia de cinco (5) afios de conformidad con el articulo
2.2.1.2.3.1.14. del Decreto 1082 de 2015, contados a partir de la fecha del Acta de Recibo
Definitivo de las obras. El OAC procedera a reparar los defectos dentro de los términos que
la Entidad Estatal le sefiale en la comunicacion escrita que le enviara al respecto. Si la
inestabilidad de la obra se manifiesta durante la vigencia del amparo de la garantia
respectiva y el OAC no realiza las reparaciones dentro de los términos sefialados, la Entidad
Estatal podra hacer efectiva la garantia de estabilidad estipulada en el Convenio. Asi
mismo, el OAC sera responsable de los dafios que se causen a terceros como
consecuencia de las obras defectuosas durante el periodo de garantia. Si las reparaciones
que se efectlien afectan, o si a juicio de la Entidad Estatal, existe duda razonable de que
puedan llegar a afectar el buen funcionamiento o la eficiencia de las obras o parte de ellas,
la Entidad Estatal podra exigir la ejecucién de nuevas pruebas a cargo del OAC mediante
notificacién escrita que le enviara dentro de los treinta (30) dias habiles siguientes a la
entrega o terminacién de las obras.
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13. ANALISIS Y APLICABILIDAD DE ACUERDOS Y TRATADOS INTERNACIONALES
EN MATERIA DE CONTRATACION PUBLICA.

Esta contratacién no esta cobijada por ningun tipo de acuerdo comercial y trato nacional.

En constancia de lo anterior se firma en gl Municipio de Dagua, al mes de octubre de 2025.

FES T AN MARTINEZ
SECRETARIA DE INFRAESTRUCTURA
Alcaldia de Dagua Valle del Cauca

Elaboré: Maria Paula Caicedo — Contratista.?_\§1
Revisd: Arlez Emilio Lenis — Abogado Contrati /7:‘/)
Aprobé: Ana Cecilia Bravo -jefe Oficina Jurldica.)/ J



