SECRETARIA DE GOBIERNO MUNICIPAL
Nueva Segovia de San Esteban de Caloto Cauca
Ciudad Confederada

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS

GENERALIDADES.

De conformidad con el articule 38 de la Constitucion Politica de Colombia, que consagra el derecho
fundamental de libre asociacion, el Estado tiene la obligacion de garantizar este derecho, promoviendo asi
una sociedad civil participativa en las distintas actividades sociales. En esta misma linea, los articulos 103
(inciso segundo) y 355 de la Constitucién permiten que las organizaciones civiles reconocidas por el
constituyente participen activamente en la gestién publica, no solo a través de labores de vigilancia y
control, sino también mediante su intervencion directa en la ejecucién de actividades estatales.

En concordancia con estos principios constitucionales, el paragrafo 3° del articulo 3° de la Ley 136 de 1994
establecié un mecanismo especial de colaboracion entre el Estado y las organizaciones civiles, conocido
como convenio solidario, entendido como la complementacién de esfuerzos institucionales, comunitarios,
economicos y sociales para la construccion de obras y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de
las comunidades. Esta figura permite fa ejecucion conjunta de proyectos de interés general que pueden ir
desde la implementacion de programas sociales hasta la realizacién de obras de infraestructura, en el
marco de los planes y politicas pulblicas vigentes.

En virtud del articulo 355 de la Constitucion Politica, el Decreto 092 de 2017 (articulos 1° al 4°), la Guia
para la contratacion con entidades privadas sin animo de lucro emitida por Colombia Compra Eficiente, asi
como el Concepto C-003 de 2024 expedido por la misma entidad, se establece que antes de adelantar
cualquier proceso de contratacion bajo esta modalidad, debera elaborarse un estudio previo que justifique
la conveniencia y oportunidad del convenio, evidencie la necesidad y la forma de satisfacerla, y establezca
las condiciones técnicas, juridicas y econdmicas del contrato, asi como los riesgos asociados a su
ejecucion, los cuales deben ser debidamente amparados por las partes intervinientes.

Finalmente, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, se
presenta el siguiente Estudio Previo, que incluye el diagnostico de la necesidad a satisfacer mediante la
celebracion de un convenio solidario:

1. LA DESCRIPCION SUCINTA DE LA NECESIDAD QUE PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION:

En concordancia con lo establecido en el inciso 2 del Articulo 355 de la Constitucion Politica y el numeral
16 del Art. 3 Ley 1551 de 2012, los municipios y distritos podran con recursos de los respectivos
presupuestos, celebrar convenios solidarios con organismos de accién comunal, organizaciones civiles
y asociaciones residentes en su territorio, con el fin de impulsar programas y actividades de interés
publico, acordes con el Plan Nacional y los planes sectoriales de desarrollo. Dentro del programa de
gobierno del Alcalde Municipal y en el Plan de Desarrollo del Municipio de Caloto, “TRANSFORMANDO
JUNTOS 2024-2027", en ia linea estratégica tejiendo lazos familiares para la convivencia, el bienestar
social, la seguridad humana vy la justicia.

El municipio de Caloto Cauca como entidad politica y administrativa, en el marco social y de derecho
implementado a partir de la Constitucion Politica de 1991, la cual en su articulo 311 establece que son
funciones del municipio prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande
el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el
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mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la
Constitucién y las leyes.

El Resguardo Indigena de Huellas en el Municipio de Caloto se encuentra Legalmente constituido, bajo
Resolucion No. 00038 de 1998 del INCORA (Hoy Agencia Nacional de Tierras) y debidamente registrado
ante la Direccion de Asuntos Indigenas, Rom y Minorias del MINISTERIO DEL INTERIOR, su Cabildo
Indigena del Resguardo de Huellas, es la entidad encargada del Manejo y la Administracién del Resguardo,
en concordancia con el art. 3 de la Ley 89 de 1890 y el art. 2 y 22 del Decreto 2164 de 1995.

A suvez la Ley 715 de 2001 y la Ley 1450 de 2011, sefalan que los Resguardos Indigenas han venido
gozando de autonomia en el manejo de los recursos asignados por el Sistema General de Participaciones,
como una asignacion especial para los Resguardos Indigenas en la conservacion de los usos y costumbres
en la preservacion de la cultura, por su parte el art. 113 de la ley 1753 del 2015, fundamenta la proteccién
de los derechos fundamentales constitucionales, la pervivencia y permanencia fisica y cultural de los
pueblos Indigenas de Colombia, su bienestar el reconocimiento de la vocacién de proteccién ambiental,
sus territorios (sic) y el goce efectivo de sus derechos colectivos fundamentales.

En el Resguardo de Huellas los actores armados, el narcotrafico y la delincuencia comtn han buscado la
manera de utilizar el territorio y los comuneros para colocarlos a su servicio y causar desarmonias dentro
de los territorios. Por eso se busca el fortalecimiento del proceso de gobernabilidad y liderazgo en las
diferentes comunidades que hacen parte del resguardo indigena de huellas caloto para el respeto y
garantia de los derechos humanos

El proyecto se articula con el plan de desarrollo municipal “TRANSFORMANDO JUNTOS” y €l plan de vida
“INTEGRAL DEL RESGUARDOQ INDIGENA DE HUELLAS" para fortalecer las capacidades institucionales,
desde sus usos y costumbres propias.

De conformidad con la necesidad planteada y priorizada en el plan anual de adquisiciones, se hace
necesario contratar los servicios, para ello el Municipio de Caloto requiere suscribir un convenio para el

FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE GOBERNABILIDAD Y LIDERAZGOS -
VEREDA ZONA 6 — RESGUARDO INDIGENA DE HUELLAS, CALOTO".

En este orden de ideas y teniendo en cuenta las facultades que le otorga la constitucién y la ley a las
comunidades indigenas, se requiere adelantar un proceso de contratacion para desarrollar el mejoramiento
del proceso de gobernabilidad y liderazgo en las comunidades del municipio de caloto

Frente a este contexto, se hace necesario implementar una estrategia de intervencion directa y
participativa, que reconozca el papel fundamental de las organizaciones comunitarias, como La Junta de
accion comunal de la vereda el Arrozal, en la ejecucion de iniciativas de gobernabilidad. En este sentido,
la Administracion Municipal, en ejercicio de sus competencias y en aplicacién de los principios de
asociacion y solidaridad establecidos en la normatividad vigente (Ley 2166 de 2021 y Decreto 092 de 201 7),
plantea la celebracioén de un convenio solidario como Junta de Accién Comunal, como mecanismo idéneo
para aunar esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y humanos orientados al fortalecimiento de la
gobernabilidad de algunas zonas del resguardo de huellas, la activacién de la participacion comunitaria y
la dinamizacién de procesos de cohesién social a través del conocimiento.

La necesidad de este convenio se fundamenta, ademas, en que la JAC Arrozal cuenta con capacidad
organizativa y arraigo territorial, siendo |a instancia legitima de representacién comunitaria con experiencia
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en la gestion y desarrollo de actividades de gobernabilidad. Su vinculacién como cooperante permitird no
solo una ejecucion mas eficiente, econdmica y contextualizada del proyecto, sino también una mayor
apropiacion y sostenibilidad de los resultados por parte de la comunidad beneficiaria.

Finalmente, este convenio solidario permitira materializar acciones de gobernabilidad de las comunidades
indigenas, en la transmision intergeneracional de saberes. Todo lo anterior, en coherencia con los objetivos
del Plan de Desarrollo “Transformando Juntos Caloto 2024-2027” y con el componente estratégico del
proyecto MGA que busca garantizar el ejercicio pleno de los derechos de gobernabilidad territorial.

1.1 JUSTIFICACION DEL PRESENTE PROCESO

El proyecto se encuentra identificado con BPIN No. 202500000027303, denominado “Fortalecimiento del
proceso de Gobernabilidad y Liderazgos en las comunidades de Carpintero, la Selva, Loma Pelada,
Dominga Alta,la Placa, El Maco, Institucién Educativa Campo Alegre, Zona 6 y Zona 3 Resguardo Indigena
de Huellas Caloto”, (Se anexa concepto de viabilidad):

Sector: Gobierno Territorial

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el
Programa Presupuestal:
respeto y garantia de los derechos humanos.

Producto: 4502022 Servicio de asistencia técnica

450202200 Instancias territoriales de coordinacion

Indicador Producto: institucional asistidas y apoyadas

El cual tiene los siguientes objetivos de:

» Fortalecer el Camino Cultural del Pueblo Nasa de las veredas de la zona 6 del resguardo
indigena de huellas Caloto (Palomera, arrozal, morales, paraiso, el alba, marafién, los
mangos, las aguas)

* Promover la proteccién de los espacios sagrados y fortalecer los encuentros espirituales de
la comunidades de las veredas de la zona 6 del resguardo indigena de huellas Caloto
(Palomera, arrozal, morales, paraiso, el alba, marafién, los mangos, las aguas)

*  Fortalecer las estructuras de gobierno propio mediante espacios de encaminar el
conocimiento y la participacion de la comunidad en los procesos organizativos.

En corolario se resalta que, la Administracion Municipal a través de la Secretaria de Gobierno, ejecuta
todas las gestiones necesarias para dar cumplimiento a plena satisfaccion de la presente necesidad.

Siendo, asi las cosas, la Administracién Municipal para cumplir con las metas trazadas en el plan de
desarrollo, y en el plan de accién de la secretaria de Gobierno Municipal, desarrollo el proyecto identificado
con cédigo BPIN N° 202500000027303, el cual requiere un EJECUTOR que Gestione, fortalezca coordine
y aporte toda su experiencia en esta clase de proyectos. Por lo tanto, mas alla de un operador logistico, se
debe orientar el proceso para la ejecucién de quien aporte valor al desarrollo del presente proyecto.

Las comunidades de la zona 6, a través de la JAC De la vereda el Arrozal, ha manifestado y presentado
ante la Administracion Municipal, mediante propuesta avalada por la comunidad, la solicitud de
colaboracién institucional para la realizacion del Fortalecimiento de la gobernabilidad y liderazgo.
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En ese sentido, la JAC De la vereda el Arrozal L ha expresado su disposicién para coordinar, desde el nivel
organizativo y operativo, para desarrollar las diferentes actividades de formacion educativa para el
fortalecimiento de los procesos comunitarios.

1.2 INCLUSION EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

La contratacion por celebrar se encuentra incluida en el Plan Anual de Adquisiciones del Municipio de
Caloto de la vigencia 2025, descrito de la siguiente manera:

Cadigo UNSPSC Descripcion
93141500 Desarrollo y servicios sociales

2. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y
LA IDENTIFICAION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1 OBJETO:
AUNAR ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS, HUMANOS, PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL PROCESO DE GOBERNABILIDAD Y LIDERAZGO EN LAS COMUNIDADES
DE LA ZONA 6 DEL RESGUARDO INDIGENA DE HUELLAS CALOTO.

2.2 OBJETIVO GENERAL

e Fortalecer la Gobernabilidad, Liderazgo y apropiacion ciudadana de la identidad cultural e
histérica mediante el desarrollo de actividades en las veredas de la zona 6 (Palomera,
arrozal, morales, paraiso, el alba, marafion, los mangos, las aguas) del municipio de Caloto.

2.3 OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Realizar espacios de vida de aprendizaje — Mediante rituales

2. Promover la recuperacion de las vias de las comunidades de la zona
seis.

3. Fortalecer las estructuras de gobierno propio mediante espacios de normativa ambiental.
2.4 Clasificacion UNSPSC

El objeto del Convenio Solidario se clasifica en el siguiente cédigo del Clasificador de Bienes y Servicios:

Codigo UNSPSC Descripcion

93141500 Desarrollo y servicios sociales

2.5 ESPECIFICIACIONES TECNICAS -Alcance del objeto del convenio:

Las actividades a desarrollar por la JAC DE LA VEREDA EL ARROZAL son las siguientes:
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Cuadro de Distribucién de Actividades y Aportes.

PORCENTAIJE
N° DESCRIPCION PRODUCTO DE VALOR
EJECUCION
Ritual 1: Apertura espiritual (Ritual de
v o : Un documento que contenga los
1 armo:;a:;én d: a;::ﬂenura fir?;:?‘ m?zzc ol objetivos cumplidos en los espacios de 1% $ 1,400,000.0
gll::nas) ¥ mayores espl cxe vida, fotografia y listado de asistencia.
: o Un documento que contenga los
8. espacios de uflpa para fortalecimicnto de objetivos cumplidos en los espacios de o
2 |liderazgos ambientales dentro de las 8 : i 17% $ 16,412,931
scantiidides e taiona vida para el f_orlaleglmlemo de la zona
Ritual 2: Cierre espiritual (Ritual de
armonizacion de apertura de camino) con la .U'n documen.to S CaRChis I.OS i
3 comunidad y mayores espirituales. (12 objetivos cumplidos en los espacios de 1% $ 1,400,000
personss) p S vida, fotografia y listado de asistencia.
Aporte JAC El Arrozal — Logistica dia requerido Apoyo logistico dia requerido JAC El Arrozal $ 1.500.000
g q q
VALOR TOTAL 100% $20.712,931

Los items mencionados anteriormente se cubriran con recursos de la entidad contratante y la ESAL, quien
se haré cargo del personal administrativo y otros implementos que se requieren para el buen desarrollo del
convenio.

2.5.1 Obligaciones Generales

Para el Desarrollo del Convenio Solidario LA JAC DE LA VEREDA EL ARROZAL debe realizar las
siguientes actividades especificas:

a) Colaborar reciprocamente para el normal desarrollo del objeto del convenio. ALCALDIA MUNICIPAL DE
CALOTO Nueva Segovia de San Esteban de Caloto Cauca Ciudad Confederada Cddigo postal 191080
Calle 12 # 4-67 2do Piso, teléfono 092 8258336 37 39 E-mail: alcaldia@caloto-cauca.gov.co Pagina 12 de
27

b) Realizar las actividades necesarias para los fines y cumplimiento del convenio en los términos que se
han pactado.

¢) Concurrir a la liquidacién final del convenio, una vez desarrollado, cumplido y terminado el objeto.

252 Obligaciones Especificas

a) Realizar la organizacién y logistica general de las actividades con las comunidades

b) Coordinar el cronograma de las actividades con las comunidades, de acuerdo con las fechas
establecidas.

c) Designar responsables comunitarios por actividad.

d) Garantizar la convocatoria y participacion activa de la comunidad.

e) Limpieza, preparacion y sefializacion de los espacios donde se desarrollaran las actividades.
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f) Preparacion de actividades de saberes ancestrales, tradiciones orales.

g) Coordinar y prestar los servicios de preparacion y distribucién de alimentacién comunitaria.

h) Supervision de las condiciones sanitarias y logisticas del servicio.

i) Difusién y promocién comunitaria del evento.

j) Socializacién del convenio y la programacion en reuniones comunitarias.

k) Participacion en reuniones de evaluacion con el supervisor del convenio.

I) Acatar las instrucciones técnicas, ambientales y de seguridad, que emita el supervisor del
convenio.

m) Informar oportunamente al municipio sobre cualquier irregularidad que se presente en la ejecucion
del convenio.

A su vez, el Municipio debera dar cumplimiento a las siguientes obligaciones:

a) Transferira LA JAC DE LA VEREDA EL ARROZAL el aporte comprometido segun el valor descrito
en la propuesta.

b) Apoyar el ejercicio de veeduria ciudadana al desarrollo del convenio.

c) Efectuar el acompafiamiento y la supervision del Convenio mediante la designacion de un
supervisor idoneo de acuerdo con la naturaleza de las actividades a realizar.

d) Velary colaborar para que se desarrolle eficiente y eficazmente las actividades del convenio y su
ejecucion.

e) Contribuir a la socializacion del programa.

f) Convocar y motivar a las comunidades para el desarrollo del programa.

2.6 Plazo para la ejecucion del convenio

El plazo para la ejecucion del presente convenio solidario es hasta el 31 de diciembre de 2025 contados a
partir de la suscripcion del acta de inicio correspondiente, una vez cumplidos los requisitos de
perfeccionamiento y legalizacion.

2.7 SUPERVISION DEL CONVENIO SOLIDARIO

El municipio ejercera el respectivo seguimiento y supervisién al convenio a través del Secretario de
Gobierno Municipal de Caloto (Cauca) o quien haga sus veces o por quien este designe o que por
competencia funcional le corresponda asumir la supervision para que ejerza la vigilancia y control de su
ejecucion en los términos pactados. Quien debera ejercer la supervision de acuerdo con lo establecido en
el articulo 83 de la Ley 1474 de 2011, y al manual de interventoria y supervision adoptado por la entidad.

Funciones del Supervisor del Convenio Solidario.
Son funciones del supervisor entre otras:

-Verificar el cumplimiento del objeto del convenio solidario, en cuanto a las actividades de gobernabilidad
y liderazgo previstas en el marco de la conmemoracion de la fundacion del municipio de Caloto, conforme
a lo estipulado en el plan de trabajo acordado entre las partes.

-Realizar el seguimiento técnico y administrativo a la ejecucion de las actividades previstas en el convenio,
garantizando que se desarrollen de acuerdo con los términos, cronogramas y metas establecidas.

-Constatar el uso adecuado de los recursos asignados, tanto financieros como en especie, y asegurar que
estos se empleen exclusivamente en las actividades autorizadas.

Lugar de Ejecucion del Convenio.
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El presente convenio solidario se ejecutara en la jurisdiccién del Municipio de Caloto (Cauca).

3. MODALIDAD DE SELECCION DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL.

Asi las cosas, el Municipio de Caloto, en el marco de su competencia constitucional y legal para promover
y proteger la participacion de las comunidades del territorio, considera conducente y pertinente la
celebracion de un convenio solidario con LA JAC DE LA VEREDA EL ARROZAL, que permita aunar
esfuerzos técnicos, humanos, administrativos y financieros para la ejecucion coordinada de estas acciones,
integradas al proceso de gobernabilidad y liderazgo. Esta intervencién resulta estratégica no solo para
garantizar la participacion activa de las comunidades rurales en el proceso organizativo, sino también para
reconocer, valorar y promover las expresiones culturales propias de las comunidades de la zona 3 y la
vereda carpintero, fortaleciendo asi el sentido de pertenencia, la identidad local y la memoria colectiva.

El desarrollo de este tipo de convenios comunitarios esta plenamente sustentado en el Plan de Desarrollo
Municipal “Transformando Juntos Caloto 2024-2027", que contempla dentro de su eje estratégico de
Fortalecimiento del buen gobierno para el respeto y garantia de los derechos humanos en todo el territorio,
con especial énfasis en zonas rurales histéricamente marginadas de la agenda institucional. Del mismo
modo, el presente proceso se encuentra respaldado por el marco normativo vigente, especificamente en
lo dispuesto en el articulo 68° de la Ley 1551 de 2012, que faculta a los entes territoriales para celebrar
convenios con organizaciones comunitarias —como las Juntas de Accion Comunal— con el fin de ejecutar
programas y proyectos que contribuyan al desarrollo social, cultural y patrimonial de las comunidades.

“En concordancia con lo establecido en el articulo 355 de la Constitucion Politica, los municipios
y distritos podran celebrar convenios solidarios con: los cabildos, las autoridades y organizaciones
indigenas, los organismos de accion comunal y demas organizaciones civiles y asociaciones
residentes en el ternitorio, para el desarmrollo conjunto de programas y actividades establecidas
por la Ley a los municipios y distritos, acorde con sus planes de desarrollo.” (Subrayado y negrilla
fuera de texto)

(...) Paragrafo 3°. Convenios Solidarios. Entiéndase por convenios solidarios la complementacion
de esfuerzos institucionales, comunitarios, econémicos y sociales para la construccién de obras
y la satisfaccion de necesidades y aspiraciones de las comunidades. (...) Paragrafo 4°. Se
autoriza a los entes territoriales del orden departamental y municipal para celebrar directamente
convenios solidarios con las juntas de accién comunal con el fin de ejecutar convenios hasta por
la minima cuantia. Para la ejecuciéon de estas deberan contratar con los habitantes de la
comunidad.”

La consideracion del Legislador al facultar a los entes territoriales del orden municipal para suscribir
convenios solidarios con las Juntas de Accion Comunal convierte a la comunidad organizada de una zona
especifica en un actor fundamental del desarrollo local y en un aliado estratégico para la ejecucion de
politicas publicas con enfoque territorial. En el caso concreto que nos ocupa, esta herramienta legal permite
que la comunidad de la zona 6, a través de su Junta de Accién Comunal de la vereda el arrozal, participe
activamente como gestora y ejecutora de acciones orientadas al fortalecimiento de las expresiones
culturales, histéricas y patrimoniales, en el marco de la conmemoracion de los 482 afos de la fundacion
del municipio de Caloto.

Dicha posibilidad concreta la responsabilidad del Estado de promover el acceso efectivo a la cultura como
un derecho, y a su vez genera un impacto positivo en la vida de los habitantes de la zona rural, al propiciar
espacios de reconocimiento, participacion y cohesion social. Este tipo de convenios no solo permiten
reducir costos operativos mediante la articulaciéon de esfuerzos comunitarios, sino que potencian el sentido
de pertenencia, la memoria colectiva y la identidad local, factores esenciales en la consolidacion de una
ciudadania cultural activa. La participacion directa de la comunidad organizada en estas iniciativas
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contribuye a la democratizacion de la oferta cultural, la equidad territorial y el progreso de sectores
histéricamente marginados, como lo es la zona 6 del resguardo de huellas caloto, lo cual fortalece la
gobernanza local y estimula procesos sostenibles de desarrollo comunitario. Con base en el fundamento
juridico anteriormente anotado, y en virtud del principio de colaboracion y apoyo asociativo, el Municipio de
Caloto, y LA JAC DE LA VEREDA EL ARROZAL estan dispuestos a aunar esfuerzos en aras de adelantar
con participacién comunitaria, la labor de celebrar el convenio solidario para el fortalecimiento de las
costumbres de las comunidades indigenas, en especial las comunidades del resguardo indigena de huellas
caloto.

En virtud de lo anterior, el Municipio de Caloto (Cauca) suscribira un convenio solidario con la junta de
accion comunal de la vereda el arrozal del municipio de Caloto Cauca, de acuerdo con el objeto, su alcance
y a todo lo expuesto en el presente estudio previo.

LA JAC DE LA VEREDA EL ARROZAL es una organizacién civica, social y comunitaria de gestion social,
sin animo de lucro, de naturaleza solidaria, con personeria juridica y patrimonio propio, integrada
voluntariamente por los residentes de un lugar que alinan esfuerzos y recursos para procurar un desarrollo
integral, sostenible y sustentable con fundamento en el ejercicio de la democracia participativa, al tenor de
lo establecido en el articulo 8° de la Ley 743 de 2002.

Los organismos de accién comunal tienen entre otros los siguientes objetivos: promover y fortalecer en el
individuo, el sentido de pertenencia frente a su comunidad, localidad, distrito o municipio a través del
gjercicio de la democracia participativa; generar procesos comunitarios auténomos de identificacion,
formulacién, ejecucion, administracion y evaluacion de planes, programas y proyectos de desarroilo
comunitario; celebrar contratos con empresas publicas y privadas del orden internacional, nacional,
departamental, municipal y local, con el fin de impulsar planes, programas y proyectos acordes con los
planes comunitarios y territoriales de desarrollo; procurar una mayor cobertura y calidad en los servicios
publicos, buscar el acceso de la comunidad a la seguridad social y generar una mejor calidad de vida en
su jurisdiccion.

Corresponde a las Entidades Territoriales prestar los servicios plblicos que determine la Ley, construir las
obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participacion
comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demas funciones que le
asignen la Constitucion y las Leyes.

Por su parte, la Ley 136 de 1994, en su CAPITULO Vill, Participacién Comunitaria, ARTICULO 141
Vinculacion al Desarrollo Municipal, establece:

‘Las organizaciones comunitarias, civicas, profesionales, juveniles, sindicales, benéficas o de
utilidad comun no gubernamentales, sin danime de lucro y constituidas con arreglo a la Ley, podran
vincularse al desarrollo y mejoramiento municipal mediante su participacion en el ejercicio de las
funciones, la prestacién de servicios o la gjecucion de obras publicas a cargo de la Administracién
central o descentralizada.

PARAGRAFO. - Los contratos o convenios que se celebren en desarrollo del articulo anterior, se
sujetaran a lo dispuesto por los articulos 375 a 378 del Decreto 1333 de 1986 y la Ley 80 de 1993”

El Decreto 1333 de 1986, vigente en algunos de sus articulos, entre ellos el ARTICULO 375, al que nos
remite la Ley 136 de 1994, citada en el anterior considerando, establece:

‘Las Juntas de Accién Comunal, las Sociedades de Mejora y Ornato, las Juntas y Asociaciones
de Recreacion, Defensa Civil y Usuarios, constituidas con arreglo a la Ley y sin animo de lucro,
qgue tengan sede en el respectivo Distrito, podran vincularse al desarrollo y mejoramiento de los
Municipios mediante su participacion en el ejercicio de las funciones y la prestacién de los
servicios que se hallen a cargo de éstos. Con tal fin, dichas Juntas y organizaciones celebraran
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con los Municipios y sus entidades descentralizadas los convenios, acuerdos o contratos a que
hubiere lugar para el cumplimiento o la ejecucién de determinadas funciones u obras.
PARAGRAFOQ. - Para el cumplimiento de los objetivos del respectivo contrato o convenio, las
entidades contratantes podran aportar o prestar determinados bienes”.

Igual y seguidamente establece el Cédigo de régimen Municipal en su articulo 376.

“Los contratos que celebren los Municipios en desarrollo del articulo anterior no estaran sujefos
a formalidades o requisitos distintos de los que la Ley exige para la contratacién entre particulares,
ni requeriran de la revisién que ordena el Cddigo Contencioso Administrativo. Sin embargo,
contendran las clausulas que la Ley prevé sobre interpretacion, modificacion y terminacion
unilateral, multas, garantias, sujecién de los pagos a las apropiaciones presupuestales y
caducidad. La verificacién de su cumplimiento estard a cargo del interventor que designe el
Alcalde o representante legal de la entidad descentralizada, segin el caso”.

Finalmente, es importante traer a colacion la sentencia C-126 de 2016 proferida por la Honorable Corte
Constitucional en donde en materia de convenios solidarios, indico lo siguiente:

“En este orden de ideas se considera que para los convenios solidarios es razonable la limitacién
de la minima cuantia por cuanto en el régimen general de la Contratacién Estatal los contratos que
tengan esta caracteristica pueden celebrarse mediante un tramite preferencial que no requiere de
licitacion publica y asi lo establece el articulo 94 de la Ley 1474 de 2011, que adiciond el articulo 2
del Decreto 1150 de 2007.

Por lo tanto, lo que consagra la norma demandada es un desarrollo de la modalidad de contratacion
en asuntos de minima cuantfa, en la cual no es necesario realizar un proceso licitatorio y si permite
maximizar la participacion de las juntas de accién comunal en el desarrollo de obras que afecten a
Su comunidad.

Por otra parte, la expresién “hasta por la minima cuantia” prevista dentro del marco de los
convenios solidarios entre entidades territoriales y juntas de accién comunal son una manifestacion
de la libertad de configuracion del Legislador, proferida en virtud de la facultad que la Constitucion
le otorga para regular los aspectos mas importantes de la contratacién publica, sin que se
sobrepasan los limites propios de dicha libertad, pues lo que se busca es satisfacer el interés
general contribuyendo asi en el cumplimiento de los fines del Estado al permitir la adquisicién de
bienes y servicios de forma legal, arménica y eficaz dentro de la reglamentacién que frente a la
contratacion publica existe en nuestro pais.”

En atencién a lo establecido en la Ley 1551 de 2012 especificamente en el Art. 3 Num. 16 y Paragrafos 3
y 4 del mismo, por tratarse de un convenio solidario por valor inferior al presupuesto de la minima cuantia
del Municipio, la seleccion de la Junta de Accién Comunal es realizada de manera directa.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONVENIO:
4.1 Determinacion del valor del convenio solidario

de las partes convenientes (Municipio de Caloto y LA JAC DE LA VEREDA EL ARRQOZAL), se surtieron
los siguientes analisis:
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-Determinacion de las actividades a realizar, tales como la programacion de los rituales, y espacios en las
tulpas para el fortalecimiento de los liderazgos y apoyo en la divuigacion y promocion de las tradiciones de
las comunidades indigenas del resguardo de huellas especialmente la zona 6.

-Posteriormente, se definieron las unidades de medida, teniendo en cuenta la naturaleza del servicio
comunitario a desarrollar, tales como numero de actividades realizadas, nuimero de asistentes o
participantes, asi como tiempos estimados de ejecucion por actividad, lo cual permitié la cuantificacion del
costo unitario a través de la consolidacién de items organizados bajo una estructura de analisis técnico y
operativo.

-El costo unitario de cada actividad o servicio se determint teniendo en cuenta criterios de costos de
mercado vigentes en la region para servicios culturales, logisticos y de apoyo, asi como referentes técnicos
de contrataciones anteriores y lineamientos establecidos por la Secretaria de Gobiemo Municipal.

Habiéndose determinado el analisis de Para determinar el valor del presente convenio solidario y los
correspondientes aportes, a continuacion, se observa la aplicacién y criterios determinantes tenidos en
cuenta para establecer el valor del presente convenio, tales como los servicios de alimentacion y servicios
de refrigerios, veamos:

N° DESCRIPCION PRODUCTO VALOR
Ritual 1: Apertura espiritual (Ritual de| Un documento que contenga los

1 armonizacion de apertura de camino) con| objetivos cumplidos en los espacios $ 1.400.000.0
la comunidad y mayores espirituales. (12| de vida, fotografia y listado de diiicias
personas) asistencia.
8 espacios de tulpa para fortalecimiento otl:;gti?rggucmu;?ﬁ d?)l;ee?'lOIr(;tS‘;egFa)alg:JS

2 |de liderazgos ambientales dentro de las 8 de vida para el fortalecimiento de la $ 16,412,931
comunidades de la zona 6 w6
Ritual 2: Cierre espiritual (Ritual de| Un documento que contenga los

3 armonizacién de apertura de camino) con| objetivos cumplidos en los espacios $ 1.400.000
la comunidad y mayores espirituales. (12| de vida, fotografia y listado de e
personas) asistencia.

Aporte JAC EI Arrozal - Logistica dia s ; :

requerido Apoyo logistico dia requerido $ 1.500.000

VALOR TOTAL $20.712.931

Una vez surtido lo anterior se ha determinado que el presupuesto requerido para adelantar las actividades
de gobernabilidad y liderazgo identificado en el presente estudio previo asciende a la suma VEINTE
MILLONES SETECIENTOS DOCE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UNO ($ 20.712.931)
M/CTE, las partes convenientes han acordado alcanzar el monto necesario mediante la convergencia de
aportes mutuos.

4.2 Aportes de las Partes.

APORTE MUNICIPIO. El Municipio aportara la suma de DIECINUEVE MILLONES DOSCIENTOS

DOCE MIL NOVECIENTOS TREINTA Y UNO ($19.212.931), valor respaldado mediante el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 05 DEL 03 DE SEPTIEMBRE DE 2025 APORTE JAC
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ARROZAL. aportara en servicios la suma de UN MILLON QUINIENTOS MIL PESOS ($1.500.000) M/CTE
representados en servicios logisticos y mano de obra, tal y como lo soporta la certificacion de aportes
servicios emitida por el Representante Legal de JAC de la Vereda el Arrozal.

4.3 Forma de Pago

El valor del presente Convenio Solidario corresponde a la suma de los servicios logisticos ya identificadas
en el presente estudio previo asciende a la suma de VEINTE MILLONES SETECIENTO DOCE MIL
NOVECIENTOS TREINTA Y UNO ( $ 20.712.931 ) M/CTE,, se incluyen todos los impuestos, tasas,
contribuciones que hayan de causarse o pagarse para la celebracion y ejecucién del mismo; los cuales
corren por cuenta de la JAC y no daran lugar a ningtin pago adicional a los precios pactados. El Municipio
de Caloto pagara el valor de los aportes:

1. el municipio pagara lo correspondiente a los aportes en actas parciales conforme a los
avances de ejecucion, previa la presentacion de informes.
1. Concordancia del objeto del convenio con el rubro presupuestal.
Como bien se refirié en la justificacion de la Necesidad del presente estudio previo, el Municipio de Caloto

dentro del Plan de Desarrollo Municipal denominado “TRANSFORMANDO JUNTOS 2024 —2027" implanto
dentro de sus programas el siguiente:

Sector: Gobierno Territorial

4502 - Fortalecimiento del buen gobierno para el
Programa Presupuestal:
respeto y garantia de los derechos humanos.

Producto: 4502022 Servicio de asistencia técnica

450202200 Instancias territoriales de coordinacién

Indleador Frodugto: institucional asistidas y apoyadas

4 4Certificado de Disponibilidad Presupuestal en detalle.

Los recursos que destinara el Municipio de Caloto para dar cumplimiento a su aporte convenido se
encuentran debidamente contenidos en el certificado de disponibilidad presupuestal No. 2 del 22 de Agosto,
el cual afecta el presupuesto de gastos de inversién con el siguiente detalle presupuestal:

. DENOMINACION DEL VALOR
CDP FECHA CODIGO GASTO
450202300-1000-10.0- |  SERVICIOS PARA LA
5 03/09/2025 ’ COMUNIDAD,SOCIALES Y
1.2.4.5.00-1-Actual- PERSONALES $94.745.259
RESGUARDO-10

5. REQUISITOS DE LA JUNTA DE ACCION COMUNAL:
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El Municipio de Caloto Cauca, verificara que la JAC esté debidamente constituidas y legalizadas, que su
objeto les permite desarrollar actividades en el Municipio y, que la JAC ni sus representantes estan incursos

en alguna causal de inhabilidad o incompatibilidad.

Para ello requerira previamente a la suscripcion del convenio solidario, los siguientes documentos:

L]

6.

6.1 Riesgos derivados de la ejecucion del convenio:

Copia de los estatutos que establecen funciones del presidente-representante legal si se cuenta

con ellos

Copia de la cedula de ciudadania del representante legal-presidente
Copia de la libreta militar del representante legal-presidente - aplica para personas menores de 50

afos de edad.

Certificado que no se encuentra vinculado en el registro nacional de medidas correctivas del
presidente-representante legal
Certificado de antecedentes judiciales del representante legal
Certificado de antecedentes disciplinarios de La Junta De Acciéon Comunal y el representante legal
Certificado de antecedentes fiscales de la Junta De Accion Comunal y el representante legal

RUT de la junta de accion comunal
Certificado de existencia y representacion de la junta de accién comunal (personeria juridica).
Certificacion de aportes al convenio expedida por el Representante legal de la JAC.
Certificacion de cuenta bancaria de la Junta de Accién Comunal.

ANALISIS DE RIESGOS Y EXIGENCIA DE AMPAROS.

Para la cabal y oportuna ejecucién del presente convenio solidario, se han evidenciado los siguientes
riesgos, que posterior a analisis conllevan al establecimiento de un correspondiente tratamiento para
prevenir y mitigar los posibles impactos que devendrian en caso de una eventual materializacion del riesgo
y, como consecuencia de ello, se pudiesen generar afectaciones para las partes convenientes por retrasos
o incumplimientos de las actividades de liderazgo y gobernabilidad identificada en diferentes oportunidades
dentro del presente estudio previo.

o
Py (@]
ol & DESCRIPCION | CONCECUENCIA 8 = > LA TRATAMIENTO
z| S |m E % (que puede DE LA > | ¥ | VALORACION Gl'g QUIEN SE| CONTROLES A |
£ ana < ; O | pasarycomo OCURRENCIA E Q DELRIEGO | o LE SER
m puede ocurrir) DEL EVENTO § o g ASIGNA? | IMPLENTADOS
o
seguimiento por
%1 = %. '§ retrasos en el retrasos y 3?5;’:':?&:;%;
7192 | o | cumplimiento reprocesos en la R .
L 2 g §: 2. | del objeto del ejecucion del 212 . 3 | Municiplo yr;%sug‘rfigggis
n : - .
8 518 convenio convenio presentados por
la JAC
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o inadecuada seguimiento por
E @ |2 § lrecursos del objeto del convenio 3|s 3 5 | Manicioio ejecucion de los
Hl312lE - y responsabilidad P recursos en el
o |o |5 objeto del ! r
8 2B convenio fiscal objeto del
convenio

Como se observa, los tratamientos propuestos se derivan de la efectiva accion de supervision por parte del
Municipio a través del Funcionario delegado para tal fin. Por lo que adicionalmente se procedié a efectuar la
valoracion del riesgo con posterioridad a la aplicacién del tratamiento correspondiente propuesto, calificandose
de la siguiente manera:

LA
FE
GT
L‘: RESPO
NSABL FECHA
EJ lEpor | _FECHA | EqmimaDA
IMPACTO DESPUES 58 IMPLE 533“32%2 EN QUE
DEL TRATAMIENTO | cio [METAR| SniciapL | COMPLETA MONITOREO Y REVISION
N | .E- | TRATAMIEN EL
pE | TRATA T0 TRATAMIENT
L | MIENT 0
co| ©
NV
ENI
0?
3| |vALO| o
9| | RACI )r_r|> ¢COMO SE
>| 2| ON REALIZA EL .
E Q| DEL 8 MONITOREG |  PERIOCIDAD ;CUANDO?
g o | RIES % »
3 GO
seguimiento
R . I
2 | finalizacién de | finalizacion de a
21 3 2 si g la -ejecucion | la ejecucion cumdpel,lrlglsento Semanal
o del convenio | del convenio obligaciones
del convenio
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Alcaldi

seguimiento a

a la invers-ién y
vedur ﬁnah:_zacaét.'t‘de ﬁnaln;acu&r_] de | ejecucion de
2 2 et a la ejecucion | la ejecucion | los recursos Semanal
Shitada del convenio | del convenio | econdmicos y
na en especie
del convenio

Como se observa, la ejecuciéon del convenio solidario no requiere de amparos que garanticen su
cumplimiento en oportunidad por cuanto la mitigacién de estos riesgos se ha previsto desde la supervision
efectiva de las actividades convenidas a cargo del Supervisor designado por el Municipio para tal fin. De
igual manera es importante resaltar que las acciones que debe desarrollar la Junta de Accién Comunal
para el desarrollo de las actividades de gobernabilidad y liderazgo que se pretende hacer en las
comunidades de la zona 6 del resguardo indigena de huellas ya individualizada en el presente estudio
previo, no requieren de conocimiento técnico, materiales especificos ni despliegue de conocimiento que
omitidos individual o conjuntamente, pongan en riesgo la estabilidad y calidad de las acciones de liderazgo,
tampoco sera necesario amparar dicho riesgo, al igual que cualquier otro previsible.

6.2 ANALISIS DE LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS PERJUICIOS
DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL

En virtud de lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, la entidad estatal podra
abstenerse de exigir garantia de cumplimiento para los contratos celebrados bajo la modalidad de
contratacion directa salvo que en el estudio previo correspondiente se establezca la conveniencia de
exigirla atendiendo la naturaleza y cuantia del contrato respectivo.

Ciertos Riesgos identificados por las Entidades Estatales pueden cubrirse a través de cualquiera de los
instrumentos de garantia antes descritos. En las modalidades de seleccién de contratacion directa y minima
cuantia, asi como en la contratacién de Guia de garantias en Procesos de Contratacion 5 Menu seguros,
la Entidad Estatal debe justificar la necesidad de exigir o no la constitucién de garantias. En las demas
modalidades de seleccion son obligatorias las garantias de seriedad de la oferta y cumplimiento. La
garantia de responsabilidad civil extracontractual es obligatoria en los contratos de obra y en aquellos en
que por su objeto o naturaleza la Entidad Estatal lo considere necesario, con ocasion de los Riesgos del
contrato.

7. APLICACION ACUERDOS INTERNACIONALES Y TRATADOS DE LIBRE COMERCIO.
De conformidad con la Seccién 4, “Aplicacion de Acuerdos Comerciales, incentivos, contratacion en el
exterior y con organismos de cooperacién®, Subseccion 1 “Acuerdos Comerciales y trato nacional’ del
Decreto 1082 de 2015, el objeto de la presente contratacién no esta cobijado por los Acuerdos o Tratados
de Libre Comercio Vigentes para el Estado Colombiano.

8. PUBLICACION Y CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO.
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En virtud por lo dispuesto en los articulos 2.2.1.1.2.3.1.,2.2.1.2.1.4.1. y2.2.1.2.1.4.3. del Decreto 1082 de
2015, sélo se publicara el acto a que se refiere el articulo 2.2.1.2.1.4.3 del referido Decreto cuando el mismo
se requiera. Estudios previos, contrato, adiciones, prérrogas, modificaciones o suspensiones, cesiones del
contrato previamente autorizadas por la entidad contratante y la informaciéon sobre las sanciones
ejecutoriadas que se profieran en el curso de la ejecucion contractual o con posterioridad a esta y el acta
de liquidaciéon de mutuo acuerdo, o el acto administrativo de liquidacién unilateral cuando hubiere lugar a
ella, en los términos del articulo 2.2.1.1.1.7.1. del referido Decreto. Dichos documentos seran publicados
en el Sistema Electrénico para la Contratacién Publica (SECOP) hitp://www.colombiacompra.gov.co.

Firmado en el municipio de Miranda (Cauca) a los dos veintisiete (27) dias del mes de septiembre del afio
dos mil veinticinco (2025).

Institucionalmente,

Gestién Documental
Revisd y aprobé: Cristhian Camilo Cuenca, Secretario de Gobierno Municipal
Elabor6: Cristhian Camilo Cuenca, Secretario de Gobierno Municipal
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