Concejo unicipa[
Villa de Leyva- Monumento Nacional

Villa de Leyva, 22 de octubre de 2025

Sefora.
Laura Rodriguez
SECOP II

Asunto: Observaciones proceso de minima cuantia 002 de 2025

Respetada sefiora

De acuerdo con lo establecido en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, decreto 1082 de
2015, decreto 019 de 2012, y las condiciones del proceso en referencia, se dan las respectivas
apreciaciones a las observaciones extemporaneas presentadas al proceso en referencia, de
la siguiente forma:

En el proceso de planeacion de la contratacion el Concejo Municipal acata lo ordenado en
los articulos 2.2.1.1.1.6.1. y siguientes, de la siguiente forma:

“ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1. Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de andlisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso”

ARTICULO 2.2.1.1.1.6.2. Determinacién de los Requisitos Habilitantes. La Entidad
Estatal debe establecer los requisitos habilitantes en los pliegos de condiciones o en
la invitacion, teniendo en cuenta: (a) el Riesgo del Proceso de Contratacion, (b) el
valor del contrato objeto del Proceso de Contratacion; (c) el andlisis del sector
economico respectivo, y (d) el conocimiento de fondo de los posibles oferentes desde
la perspectiva comercial. La Entidad Estatal no debe limitarse a la aplicacion
mecanica de formulas financieras para verificar los requisitos habilitantes”.
(Subrayado propio)

La entidad para el proceso de minima en referencia, realizo €l estudid del sector econdmico
y de los oferentes, en la etapa ordenada en los articulos mencionados y aplicando los
lineamientos y pardmetros de la guia publicada por Colombia compra eficiente denominada:
“Guia para la Elaboracion de Estudios de Sector” version 2 del 324 de junio de 2022, y
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el “Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los Procesos de
Contratacion” version 03 del 29 de septiembre de 2023, el cual en su contenido contiene:
1 Introduccion

2 Necesidad

3 Areas del analisis

3.1  Aspectos generales del proceso

3.1.1 Naturaleza del objeto

3.1.2  Tipo de contrato

3.1.3 Riesgos

3.1.3.1 Establecimiento del contexto.

3.1.3.2 Identificacion y Clasificacion de riesgos.

3.1.3.3 Evaluacion y calificacion de riesgos.

3.1.3.4 Asignacion y tratamiento de los riesgos

3.1.3.5 Monitoreo de riesgos.

3.1.3.6 Matriz.

3.1.4 Garantias

3.1.5 Limitacion a las Mipymes.

3.2 Aspectos generales del Mercado.

3.2.1 Condiciones de procesos de contratacion similares
3.2.2  Condiciones de posibles proveedores.

4 Determinacion de los requisitos habilitantes.

4.1 Capacidad juridica.

4.2  Capacidad financiera

4.3  Condiciones de experiencia.

5 Condiciones contractuales.

5.1 Plazos.

5.2 Formas de entrega.

5.3  Forma de Pago.

Este contenido es el exigido legalmente por la normatividad vigente para procesos de minima
cuantia, como el de la referencia.

En el sustento normativo descrito en las observaciones realizadas, asume una serie de
postulados a los que no hace referencia la norma citada, si no que son apropiados por el
observador, en tanto que el articulo 2.2.1.1.1.5.1 refiere la obligacion de inscribirse en el
registro Unico de proponentes, para participar en procesos de convocatoria publica,
documento el cual no tiene aplicabilidad ni es exigible en el proceso de minima adelantado
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por la entidad y el articulo 2.2.1.1.1.6.1, ya mencionado en este oficio, fue de estricto
cumplimiento por parte del Concejo en la planeacion del proceso de contratacion.

En cuanto al articulo 25 de la Ley 80 de 1993, sobre el cumplimiento del principio de
economia, no hace referencia a lo denominada en la observacién como “cargas tributarias,
parafiscales y retenciones aplicables”

En cuanto al articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, sobre la seleccion objetiva, no hace referencia
a lo denominada en la observacion como ‘“obligaciones fiscales y descuentos que
efectivamente asumira el contratista”

Los impuestos, cargas y demas a los que se refiere, no tienen por que formar parte del
presupuesto determinado en el proceso, dado que dichos factores econémicos son carga
tributaria del proveedor, determinados ya sea en el estatuto de rentas nacional, en el
departamental o en el municipal, causados por la accion de contratar con el estado, o por la
de ejercer actividad comercial en Colombia, pero en ningtn caso deben ser asumidos por la
entidad contratante, como lo menciona, y menos hacer parte del valor estimado del contrato,
lo que ocasionaria posiblemente sobrecostos en la adquisicion

Es cierto que en la determinacion del valor estimado del contrato, no se incluyen impuestos,
tasas o estampillas, pues no es viable, en razén a que como se menciono generan sobre costos
en el proceso, por lo cual es necesario tener claro que el estado colombiano se financia de
impuestos, tasas, contribuciones e impuestos, estos recursos hacen parte del presupuesto de
ingresos, como lo determina la Ley 225 de 1995, el Decreto Ley 111 de 1996 y el estatuto
organico de presupuesto municipal, no es posible que los presupueste en la contratacion es
decir, se los autogenere y luego a través de los mismos procesos de contratacion los recaude

Su solicitud no es viable, por lo mencionado y porque en la reglamentacion citada por usted
en las observaciones no implican que dichos aspectos deban tomarse en cuenta para
determinar el valor estimado del contrato como lo argumenta

De otra parte el Concejo Municipal de Villa de Leyva, acata las etapas de los procesos de
contratacion, para el caso plazos ordenados en la Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Ley
2069 de 2020, Decreto 1082 de 2015 y decreto 019 de 2012, surtidas en el proceso las etapas
de observaciones y formulacion de adendas.

CASA DEL PRIMER CONGRESO
Carrera 9 No 13 - 10. 2 piso Tel.: 7 320411 / Cel.: 313 3975849
concejo@uilladeleyva-boyaca.gov.co / concejovilladeleyava@gmail.com



mailto:concejo@villadeleyva-boyaca.gov.co
mailto:concejovilladeleyava@gmail.com

4

Concejo Municipal
Villa de Leyva- Monumento Nacional

Estamos seguros que el valor estimado del contrato refleja el valor acertado de compra de los

equipos en el mercado colombiano, razén por la cual el presupuesto determinado y las
especificaciones técnicas se mantendran

(LLLJ\\Q

Martta-TeresaReina Forero
Presidente Concejo jcipal

Con el acostumbrado respeto

Proyecto. Carlos Francisco Alvarez Cérdenas — Asesor externo
Reviso: Marfa Teresa Reina Forero- Presidente Concejo Municipal
Aprobo: Maria Teresa Reina Forero - Presidente Concejo Municipal
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