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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR ACOMPANAMIENTO A LA
OFICINA DE PLANEACION TERRITORIAL Y A LA OFICINA DE HABITAT ADSCRITAS A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION EN LOS PROCESOS RELACIONADOS CON LEGALIZACION URBANISTICA

DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL DISTRITO DE
BARRANQUILLA.
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L. MARCO NORMATIVO Y JUSTIFICACION DE LA CONTRATACION

De acuerdo con el articulo 22 de la Constitucion Politica de Colombia, el Estado tiene la obligacidon
de servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
derechos y deberes constitucionales. En este marco, la Secretaria Distrital de Planeacidon de
Barranquilla debe orientar el desarrollo territorial, econémico, social y ambiental del Distrito,
conforme a las disposiciones legales nacionales y locales.

El cumplimiento de estas funciones se sustenta en un robusto marco legal, que incluye, entre otras,
la Ley 1753 del Plan Nacional de Desarrollo, la Ley 388 de 1997 sobre Ordenamiento Territorial, el
Decreto 2181 de 2006 sobre planes parciales, y la Ley 1185 de 2008 y el Decreto 763 de 2009 sobre
proteccién del patrimonio cultural. Adicionalmente, el Decreto Acordal No. 0801 de 2020 define las
funciones especificas de la Oficina de Planeacién Territorial, entre ellas la formulacién, ejecucién y
seguimiento del Plan de Ordenamiento Territorial (POT), la administracién de la estratificacion
socioecondmica, la gestidon del espacio publico y la legalizacién urbanistica de asentamientos
informales.

El POT vigente (Decreto Distrital 0212 de 2014) requiere actualizacidén, reglamentacién e
interpretacidon técnica para su correcta aplicaciéon. Esto es crucial dado el crecimiento urbanistico
acelerado de Barranquilla, que ha generado un aumento significativo en asentamientos informales
sin reconocimiento urbanistico, lo cual dificulta la incorporacién de estas zonas a los programas de
desarrollo y el acceso de sus habitantes a servicios publicos basicos.

En este contexto, el Plan de Desarrollo Distrital “Barranquilla a Otro Nivel 2024—-2027” contempla el
proyecto “Apoyo para la legalizacion urbanistica en el Distrito de Barranquilla”, orientado a integrar
los asentamientos informales al perimetro urbano, garantizar la provisién de servicios publicos
(agua, alcantarillado, energia y gas), y mejorar la calidad de vida de los residentes, promoviendo un
desarrollo urbano sostenible.

Para cumplir estas metas y garantizar la correcta ejecucién del proyecto, se requiere la contratacion
de un profesional con experiencia e idoneidad técnica en materia de ordenamiento y legalizacidn
urbana. Dicha contratacién permitird apoyar la gestion de la Oficina de Planeacién Territorial,
asegurar el cumplimiento de los objetivos del POT y del Plan de Desarrollo 2024-2027, y dar
continuidad a las acciones de planeacién dentro del término de la vigencia fiscal correspondiente.
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En conclusién, la necesidad de la contratacién radica en fortalecer la capacidad técnica e
institucional de la Secretaria Distrital de Planeacidn para enfrentar los desafios del crecimiento
urbano informal, cumplir con las obligaciones legales vigentes y garantizar el desarrollo ordenado,
equitativo y sostenible del territorio barranquillero.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacidn, son los siguientes:

1 80111600 Servicio de Personal Temporal

Il ANALISIS DE MERCADO

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL
Fuente: https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-jul2025.pdf (29 de agosto de
2025)

PRINCIPALES INDICADORES DEL MERCADO LABORAL

Julio de 2025

Grafico 1. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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INDICADORES DE MERCADO LABORAL MES Y TRIMESTRE MOVIL, TOTAL NACIONAL Y TOTAL 13
CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS

TOTAL, NACIONAL MENSUAL

Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupacion del total nacional fue 8,8%, lo que representé
una disminucién de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global
de participacion se ubicé en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de
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ocupacion fue 58,9%, lo que representé un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo

mes del afio anterior (57,8%).

Grafico 2. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacion (TD)
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TOTAL 13 CIUDADES Y AREAS METROPOLITANAS MENSUAL
En julio de 2025, la tasa de desocupacién en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas fue

D

Tasa TD (%)

8,4%, lo que representd una disminucion de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024

(10,2%). La tasa global de participacion se ubicd en 67,0%, manteniéndose igual a la registrada en

julio de 2024. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 61,3%, mientras que en el mismo mes del afio

anterior fue 60,1%

Grafico 3. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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TOTAL, NACIONAL TRIMESTRE

En el total nacional, la tasa de desocupacidn del trimestre mévil mayo - julio 2025 fue 8,8%, lo que

representé una disminucién de 1,4 puntos porcentuales respecto al mismo periodo el aifio anterior

(10,2%). La tasa global de participacién se ubicé en 64,2%, mientras que en el trimestre mévil mayo
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- julio 2024 fue 64,0%. Finalmente, la tasa de ocupacion fue 58,5%, lo que representd un aumento
de 1,0 puntos porcentuales respecto al trimestre mévil mayo - julio 2024 (57,5%).

Gréfico 4. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de desocupacién (TD)
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ENCUESTA MENSUAL DE SERVICIOS (EMS)

Fuente:_https://www.dane.gov.co/files/operaciones/EMS/bol-EMS-jun2025.pdf (14 de agosto de
2025)

JUNIO DE 2025

Grafico 1. Variacion anual de los ingresos nominales, segun subsector de servicios
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EVOLUCION GENERAL DE LOS SUBSECTORES DE SERVICIOS

VARIACION ANUAL DE LOS INGRESOS NOMINALES Y CONTRIBUCION POR TIPO DE INGRESOS,
SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (JUNIO 2025/ JUNIO 2024).
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En junio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacidn positiva en
los ingresos totales, en comparacién con junio de 2024.

Tabla 1. Variacion anual de los ingresos y contribucion por tipo de ingresos, segin subsector de
servicios

Total nacional

Junio 2025F / junioc 2024

Clasificacide CIFF Rav. & &C

Secciin Biulsida

VARIACION ANUAL DEL PERSONAL OCUPADO TOTAL Y CONTRIBUCION POR TIPO DE
CONTRATACION, SEGUN SUBSECTOR DE SERVICIOS (NOVIEMBRE 2023 / NOVIEMBRE 2022)

En noviembre de 2023, siete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva
en el personal ocupado total, en comparacién con noviembre de 2022.

Tabla 2. Variacion anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segiin subsector de servicios
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VARIACION ANUAL DE LOS SALARIOS Y CONTRIBUCION POR TIPO DE CONTRATACION, SEGUN
SUBSECTOR DE SERVICIOS (JUNIO 2025 / JUNIO 2024)

En junio de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacidn positiva en los salarios, en

comparacién con junio de 2024.

Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segun subsector
de servicios

Total nacional
Junio 2025° / junio 2024

aaaaaaaa

lll. TECNICO

Para la consecucién del objeto “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR
ACOMPANAMIENTO A LA OFICINA DE PLANEACION TERRITORIAL Y A LA OFICINA DE HABITAT
ADSCRITAS A LA SECRETARIA DISTRITAL DE PLANEACION EN LOS PROCESOS RELACIONADOS CON
LEGALIZACION URBANISTICA DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL DEL
DISTRITO DE BARRANQUILLA.”

Para la consecucién del objeto contractual, se requiere contratar las prestaciones de servicios de un grupo

de apoyo a la gestion a la Oficina de Planeacién Territorial, adscrita a la Secretaria Distrital de Planeacidn

en la busqueda del desarrollo de cada una de las actividades necesarias para llevar a cabo la realizacién

del proyecto: Apoyo para la legalizacidn urbanistica en el Distrito Barranquilla.

VALOR TOTAL DE
PERFIL/EXPERIENCIA OBLIGACIONES ESPECIFICAS
CANT CADA CONTRATO
1.Elaborar comunicaciones y documentos de apoyo
Bachiller 2 relacionados con el proceso de legalizacion urbanistica, $9.000.000
académico (a) con conforme a las directrices impartidas por el supervisor
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experiencia
general en
entidades publicas
o privadas de
Veinticuatro (24)

meses.

del contrato.

2. Tabular, sistematizar y organizar la informacion
recopilada durante las jornadas de socializacién del
proyecto de legalizacidn urbanistica, realizadas en los
diferentes barrios objeto de intervencion.

3. Realizar captura de informacidn de campo dentro del
proyecto de Legalizacion urbanistica.

4. Apoyar la planificacion, desarrollo y ejecucién de los
talleres participativos que se lleven a cabo en el marco
del proyecto de legalizacién urbanistica.

5. Participar activamente en las reuniones de
seguimiento del proyecto, que se realizardn con una
periodicidad semanal o cuando sean convocadas por el
supervisor.

6. Atender y brindar orientacion a los ciudadanos
interesados en el proyecto de legalizacidn urbanistica,
garantizando una comunicacidn clara y oportuna.

7. Ejecutar las demas actividades complementarias que
le sean asignadas por el supervisor de la Secretaria
Distrital de Planeacién, relacionadas con el objeto
contractual y necesarias para el cumplimiento de las
metas del proyecto.

Bachiller
académico (a) con
experiencia
general en
entidades publicas
o privadas de
doce (12) meses.

1.Elaborar comunicaciones y documentos de apoyo
relacionados con el proceso de legalizacion urbanistica,
conforme a las directrices impartidas por el supervisor
del contrato.

2. Tabular, sistematizar y organizar la informacién
recopilada durante las jornadas de socializacién del
proyecto de legalizacidon urbanistica, realizadas en los
diferentes barrios objeto de intervencion.

3. Realizar captura de informacidn de campo dentro del
proyecto de Legalizacion urbanistica.

4. Apoyar la planificacion, desarrollo y ejecucion de los
talleres participativos que se lleven a cabo en el marco
del proyecto de legalizacién urbanistica.

5. Participar activamente en las reuniones de
seguimiento del proyecto, que se realizaran con una
periodicidad semanal o cuando sean convocadas por el
supervisor.

6. Atender y brindar orientacién a los ciudadanos
interesados en el proyecto de legalizacidn urbanistica,
garantizando una comunicacion clara y oportuna.

7. Ejecutar las demas actividades complementarias que
le sean asignadas por el supervisor de la Secretaria
Distrital de Planeacién, relacionadas con el objeto
contractual y necesarias para el cumplimiento de las

$ 6.000.000
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metas del proyecto.

Obligaciones Generales:

1. Efectuar el cargue en la plataforma SECOP Il, de todos los documentos precontractuales
exigidos en este documento, para la celebracién de su contrato electrénico.

2. Cumplir con las cotizaciones al Sistema de Seguridad Social Integral durante la ejecucion
del contrato.

3. Mantener actualizados todos sus documentos en el Distrito, especialmente el RUT. En caso
de algin cambio en su situaciéon tributaria debera presentar un nuevo RUT al area de
cuentas de la Secretaria General y/o a la Oficina de Contabilidad de la Secretaria de
Hacienda
Indicar al momento de presentar la propuesta si es 0 no responsable del IVA.

5. Mantener actualizada la hoja de Vida de la Funcidn Publica vy Declaracion de bienes y
rentas en SIGEP.

6. Asistir a las reuniones presenciales o virtuales que sean programadas por parte de la
Secretaria de Planeacién

7. Cumplir con las demas obligaciones que se deriven de la esencia o naturaleza del contrato.

8. Mantener estricta reserva y confidencialidad sobre la informacién que conozca por causa
o con ocasion del contrato y cumplir con lo descrito en la Ley 1581 de 2012 y el Decreto
1377 de 2013 sobre proteccién de datos.

9. Presentar al supervisor del contrato un informe mensual sobre las actividades realizadas
durante la ejecucidn del contrato.

10. Prestar los servicios en los términos y condiciones establecidas y formuladas en la
propuesta y requeridas por el Distrito

11. Contar con las herramientas necesarias para la prestacion de su servicio.

12. El contratista deberd cancelar las estampillas distritales que se generen con la suscripciéon
del futuro contrato, en el término Maximo de 10 dias contados a partir de su suscripcion,
de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Distrital.

13. Realizarse el Examen Médico Ocupacional de conformidad con el Decreto 1072 de 2015y
mantenerlo vigente durante la ejecucidn del contrato.

V. ANALISIS DE OFERTA Y DEMANDA

Estudio de la Oferta
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ANALISIS DE OFERTA

De acuerdo con la informacién obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico; Analisis de la Oferta y Demanda de Colombia Compra Eficiente, frente a la busqueda de
empresas del sector cuyo objeto se relaciona con el siguiente cddigo:

ITEM

Clasificacion UNSPSC

Clase

1

80111600 Servicio de Personal Temporal

Se puede evidenciar que entre los afios 2024 y lo que va corrido del 2025 se suscribieron 1,02
millones de contratos a nivel nacional por valor de $ 30,02 Billones, donde participaron 460,77 mil
proveedores, los cuales se relacionan a continuacién:

Valor Contratacién

Ndmero de Proveedores

$30,02 bill. 460.77 mil

Numero de Contratos

1,02 mill.

Valor Total Estimado por Proveedor

®Valor Total Estimado @ Namero de Contratos

Valor Total Esti...

A

-4

2

UT DOCUMENTOS DE WIAJE

SERVICIOS POSTALES

$0,2 bill. I
$0,0 bill. ...
Fn

v
E
Numero de Contr...

[——

=

TAPIAS RESTREPO

=
3
4

COMITE

Prov_nombre

Valor Total Estimado por Proveedor

UT DOCUMENTOS DE

SERVICIOS POSTALES NACH

Proveedor

Proveedor

50,0 bill 50,1 bill 502 bi
Valor Total Estimado

UNION TEN

ON BPM 2024

AREA METR

Nimero de Contratos por Proveedor

persona naruraL [N

proveeoor [N

Numero de Contratos
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Es importante observar las graficas a continuacién, donde se evidencia que la mayoria de los

no plurales con una participacién del 99,95%, por encima de la participacién de proveedores
plurales que fue de 0,05%. Asi mismo, se relaciona el valor aproximado de los contratos ejecutados
tanto para proponentes singulares como para proponentes plurales:

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores
plurales en SECOP Il plurales en SECOP 11
409 (0,05% $0,61 bill. (2,22%
868507 (99,95% $26,7 bill. (97,78%
Tipo: ®MNo es plural ®Proponente plural Tipo: ®No es plural ®Proponente plural

Se proyecta el gasto anual de las distintas entidades a nivel nacional en contrataciones con objeto
similar al sefialado en el presente andlisis del sector, tal y como se describe en grafica a
continuacién:

Gasto Anual
520 bill. - (En blanco)(En blanco)s11,82 bill. $12,83 bills14,29 bill $15,13 bill.

$15 bill.

$10 bill.
%5 bill. I
$0 bill.
2020 2021 2022 2023 2024 2025

Ano
Fuente @SECOP_| @SECOP_II

Valor Total

En el mismo sentido, teniendo en cuenta los cddigos de naciones unidas relacionados en el presente
analisis y habiendo consultado el histérico de contratacidon en la plataforma SECOP II, la Modalidad
de Contratacién para este tipo de procesos es variada, donde la modalidad de Contratacién Directa
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tuvo la mayoria de las contrataciones por valor de $ 25, 43 billones aproximadamente y en segundo
lugar la modalidad de Régimen Especial tuvo contrataciones por valor de $ 3,3 billones
aproximadamente.

Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccién

$25,43 bill.

Modalidad de Seleccion
$20 bill @ Concurso de Méritos
@ Contratacion directa
@ Licitacion obra publica
@ Licitacion Publica

$10 bill Minima cuantia

Valor Total Estimado

@ Régimen Especial
£3 2 bill. @ Seleccion Abreviada de M...
$1,28 bill ® Seleccién abreviada subast..
R
Directa Especial Competitiva

$0 bill

Modalidad general

Estudio de la Demanda

Fuente: SECOP 2 / ANALISIS DE LA DEMANDA

m Colombia ANALISIS DE DEMANDA

?&ﬁ COMPRA EFICIENTE
8

Aaencia Nacional de Contratacion Pablica

Fuente: Secop Il/ abastecimiento estratégico/analisis de la demanda

De acuerdo con la informacidn obtenida en la consulta realizada en el modelo de abastecimiento
estratégico Andlisis de la Demanda de Colombia Compra Eficiente, se consultan los contratos
celebrados relacionados con los cédigos de clasificacidn relacionados a continuacion:

ITEM | Clasificacion UNSPSC Clase
1 80111600 Servicio de Personal Temporal

Una vez consultados, se evidencia que en las vigencias 2024 y lo que va corrido del 2025 se
suscribieron en la Nacion alrededor de 1,02 millones contratos y se estima que el valor de estos fue
de $30,02 billones de pesos aproximadamente, cuyos nimeros de contratos por entidad se
relacionan a continuacién:
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Namero de Contratos del | | Origen del Proveedor
Proveedor Proveedor
Proveedor I ) ] No
seleccionado $30,02 bill. 1,02 mill. identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores

Proveedores.
Proveedores.

Valor Total Estimade Nimero de Contratos

Adicionalmente, podemos enfatizar que en el Distrito Capital de Bogota se concentran la mayoria
de los contratistas con un 21,17% como se muestra a continuacion:

QOrigen de Proveedores
Departamento estandar
@ Distrito Capital de Bogota

2,72 mil

4,67 mil (1,16%) (©,08%) @®Antioquia
5,52 mil (1,37%) 85,43 mil (21,17%)

641 mil (1,59%) @Valle del Cauca
6,78 mil (1,68...) @®Cundinamarca
8,41 mil @ Santander

(2.08%) ®Atlantico
9,96 mil Bolivar
(2.47%) olivar

Boyaca
109.. (2,..) s0ami ®BY
- (10,17%)  @Norte de Santander
11,5..(2.8.)
15,02 ... (3.7..) @ Narifio
- i (3.94% . @ Cauca
13,91 mil (3,94%) 33,14 mil (2,21%)
12,33 mil (4,54%) 25,8 mil (6,39%) ®Meta
22,04 mil (5,46%) Tolima

HISTORICOS

A continuacidn, se presenta informacién referente a contratos similares al objeto del presente
analisis correspondiente a los afios anteriores.

Ao | No. Proceso | Tipo de Proceso ‘ Plazo ‘ Objeto Cuantia
PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA EL
ACOMPANAMIENTO AL
CD-06-2024- PROYECTO DE TITULACION DE

2024 4712 CONTRATACION 4.3 PREDIOS FISCALES Y $ 13.000.000

DIRECTA MESES | LEGALIZACION URBANISTICA DE

LA OFICINA DE HABITAT,
ADSCRITA A LA SECRETARIA
DISTRITAL DE PLANEACION.
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PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION PARA EL

CD-06-2025-| CONTRATACION 3 ACOMPANAMIENTO EN EL

2025 DESARROLLO DE LAS $ 5.700.000
3791 DIRECTA MESES ACTIVIDADES DE iINDOLE
OPERATIVA 'Y MISIONAL DE LA
OFICINA DEL SISBEN
V. Analisis EconOmico

El valor estimado de la contratacidn corresponde a la suma de de VEINTICUATRO MILLONES DE
PESOS M/L ($24.000.000,00) NO RESPONSABLE DE IVA incluidos todos los tributos que se generen
con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato.

El Plazo de ejecucién del futuro contrato serd hasta el treinta y uno (31) de diciembre de 2025,
contados a partir del cumplimiento de los requisitos legales de perfeccionamiento y ejecucion
dispuestos en el articulo 41 de la ley 80 de 1993

La modalidad implantada para el presente proceso es el de CONTRATACION DIRECTA, conforme a lo
sefialado en el Decreto 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.9., SUBSECCION 4.: Contratos de prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos que
solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. “Las Entidades Estatales pueden
contratar bajo la modalidad de contratacidn directa la prestacion de servicios profesionales y de
apoyo a la gestidn con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y
relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya
obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.?

Para constancia se firma en septiembre 2025

~\

7‘7 uvx{ fl/Jﬁ %‘,\la i -Gf“. l : ,,-'!

MAkRA BARRIOS DOMINGUEZ
Asesora Externa
Secretaria General del Distrito

Revisd y aprobé@_‘)’

! https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653
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