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De conformidad con el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, se procede a la elaboracidn
de los documentos y estudios previos, que serviran de soporte para la suscripcién del contrato o
convenio.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL PROCESO DE
CONTRATACION

Mediante el Decreto 4165 de 2011 se cambié la naturaleza juridica del INCO a la de Agencia Nacional
de Infraestructura — ANl — como una Agencia Nacional Estatal de Naturaleza Especial, del sector
descentralizado, adscrita al Ministerio de Transporte con personeria juridica, patrimonio propio, y
autonomia administrativa y financiera, que tiene por objeto planear, coordinar, estructurar,
contratar, ejecutar, administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacién
Publico Privada — APP para el disefio, construccion, mantenimiento, operacién, administracion y/o
explotacion de la infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios
conexos o relacionados y el desarrollo de los proyectos de Asociacién Publico Privada para otro tipo
de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de
infraestructuras semejantes.

Por su parte, el numeral 2 del articulo 4 de dicho Decreto, sefiala como funcion de la Agencia:
“Planear vy elaborar la estructuracion, contratacién y ejecucion de los proyectos de concesidn u otras
formas de Asociacién Publico Privada para el disefo, construccion, mantenimiento, operacidn,
administracién y/o explotacion de la infraestructura publica y de los servicios conexos o
relacionados, que hayan sido previamente identificados por el Ministerio de Transporte o asignados
por el Gobierno nacional”

Por medio del Plan Nacional de Desarrollo 2022 — 2026 “Colombia, potencia mundial de la vida” se
establece la reactivacién de los corredores férreos actuales y la construccion de nuevas lineas
complementarias, de manera que se consolide el modo férreo como sistema de transporte que
contribuya con el desarrollo intermodal reduciendo los costos de transporte de mercancias y
logrando menores emisiones contaminantes.

Que, en el 2020, se desarrollé el Plan Maestro Ferroviario (PMF), en el cual se establecen los
principales componentes que deberdn adelantarse para poder garantizar los procesos de
reactivacion y consolidacién del transporte ferroviario en el pais. Este Plan Maestro Ferroviario,
ademas, establece la hoja de ruta para lograr los objetivos de fomentar el transporte ferroviario en
Colombia a partir de las condiciones técnicas, normativas, econdmicas, legales y financieras que
faciliten la incorporacién del modo ferroviario al esquema de intermodalidad en Colombia, asi como
presenta los proyectos de transporte férreo de escala nacional y regional, para la prestacion de
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servicios férreos de carga y pasajeros. Bajo esta linea el PMF presenta tres grupos de proyectos a
saber:

El grupo | compuesto por corredores de escala nacional, producto del resultado de la planeacién
estratégica del Gobierno nacional, a través del PMTI 2015 en el cual se identificé su impacto sobre
la reduccién de costos generalizados de transporte y el crecimiento econdmico del pais. Estos
proyectos se enmarcan en la apuesta nacional por la intermodalidad y son los siguientes: tren del
Pacifico, tren Bogotd — Belencito y Tren La Dorada — Chiriguana.

El grupo Il compuesto por corredores de interconexidon ocednica, a través de los cuales se busca
aprovechar el potencial de comercio de las costas Pacifica y Atlantica, buscando la integracion de
los centros de produccién con los puertos ubicados en ambos océanos. Entre estos proyectos se
encuentran: Conexién entre Bogota y el corredor férreo central; conexion entre la red férrea del
pacifico y el corredor férreo central y conexién Medellin con la red férrea nacional.

Por su parte, el grupo Ill compuesto por los corredores de escala regional que estan en etapa de
disefio fase 3 y construccién o en estructuracion integral de prefactibilidad o factibilidad, entre los
cuales se encuentra: Regiotram de occidente y norte, y Tren de cercanias del sur del Valle del Cauca.

Por su parte, el Plan Plurianual de Inversiones 2022- 2026, priorizd los siguientes proyectos de
transporte férreo: Trenes del Pacifico, conexién férrea La Felisa - Medellin - Puerto Berrio (Tramo |,
Il'y Il del Ferrocarril de Antioquia), Linea Férrea Medellin - Uraba, conexidn Golfo de Uraba — Puerto
de Buenaventura, La Dorada — Chiriguana, Belencito — La Caro, La Caro - Barrancabermeja,
Facatativa — La Dorada, Facatativa — Girardot, Catatumbo, corredores férreos de conexion
internacional y los trenes de cercanias (Tren del Rio, Tren del Caribe, Regiotram del Norte, Tren del
Eje Cafetero y Tren de Cercanias del Valle del Cauca).

Que, de acuerdo con la anterior, las redes o corredores ferroviarios en los que se ha venido
trabajando desde el inicio del gobierno para la reactivacién del transporte ferroviario que permitiran
conectar los puertos del Pacifico y el Caribe, con los principales nodos de produccién y consumo del
pais, son:

e Corredor Férreo Central: La Dorada — Chiriguana — Santa Marta.

e Tren del Pacifico y su conexién con el Corredor Férreo Centra.

e Regidn Metropolitana de Bogota y su conexidon con el Corredor Férreo Central.
e Corredor Bogotd — Belencito.

e Tren del Catatumbo y su conexion con el Corredor Férreo Central.

e Corredor Interocednico Cupica — Darién (departamento del Chocd).
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e Corredor Andes — Orinoquia (Villavicencio — Puerto Gaitan).
e Yumbo — Caimalito y Ramal Zarzal — Tebaida.

Que, entre otros, la ANI avanza en la estructuracion del Corredor Andes — Orinoquia (Villavicencio
— Puerto Gaitan), de esta manera:

Para el corredor férreo Villavicencio — Puerto Gaitan, los estudios a nivel de prefactibilidad fueron
desarrollados por parte de la Unidad de Planeacién de Infraestructura de Transporte-UPIT vy
posteriormente, los resultados de dichos estudios fueron entregados a la Agencia Nacional de
Infraestructura en el primer semestre del afio 2025.

Este proyecto contempla una longitud total de 193 kildmetros, distribuidos en 70 kildémetros para
el tramo Villavicencio — Puerto Lopez y 123 kildbmetros para el tramo Puerto Ldpez — Puerto Gaitan,
todos ubicados en el departamento del Meta. El corredor inicia su recorrido en la ciudad de
Villavicencio, avanza hacia el oriente pasando por el municipio de Puerto Lépez, y continda hacia el
nororiente hasta llegar a Puerto Gaitan. El trazado propuesto incluye la construccion de 19
estructuras entre puentes y viaductos, destacdndose un viaducto principal de 4.6 kildmetros y una
longitud total de 18.43 kildmetros de estructuras, equivalente al 9.5% del recorrido total. Cabe
resaltar que estos datos corresponden a los estudios y disefios de prefactibilidad, por lo que durante
la etapa de factibilidad el consultor deberad optimizar el trazado y actualizar la informacién
relacionada con la geometria del corredor.

Que, de acuerdo con las recomendaciones de la prefactibilidad, la Agencia Nacional de
Infraestructura (ANI) necesita adelantar la estructuracién integral de los estudios de factibilidad
Corredor Andes — Orinoquia (Villavicencio — Puerto Gaitan) , para mejorar la conectividad logistica
y la competitividad del pais, alineandose con los objetivos del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2022-2026, que promueve la intermodalidad, la reduccién de costos logisticos y la convergencia
regional.

En ese orden de ideas, resulta necesario adelantar la estructuracion integral del proyecto,
permitiendo realizar estudios de factibilidad que abarcan aspectos técnicos, financieros,
ambientales, sociales, y juridicos y para tal fin, el FONDES ha dispuesto los recursos necesarios para
cofinanciar el componente técnico. Este analisis integral permitird la viabilidad del proyecto a largo
plazo, asegurando que cumpla con los estandares necesarios para la intermodalidad y el transporte
eficiente de mercancias y posiblemente pasajeros. Se contempla en la estructuracion del corredor
la siguiente subdivision del corredor prevista para la fase de factibilidad:
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e Lote 1: Villavicencio y Puerto Lopez.
e Lote 2: Puerto Lopez y Puerto Gaitan.

La consultoria objeto de cofinanciacidn se encargard de realizar estudios especializados que
incluyen el analisis de demanda, movilidad, predios, aspectos ambientales y sociales, interferencias
con redes, ingenieria ferroviaria (disefio geométrico, subestructura, superestructura, tuneles,
estructuras, sistemas y material rodante), sistemas intermodales, operacién y mantenimiento,
CAPEX/OPEX y programacion de obra. Incluye, ademas, la evaluacion tarifaria, el analisis territorial
y el aprovechamiento de infraestructura existente. Se desarrollaran trabajos de campo, consultas a
entidades competentes y actividades logisticas de socializacién, con el fin de garantizar la viabilidad
técnica del proyecto y cumplir con los requisitos establecidos por la ANI. También se utilizardn
tecnologias avanzadas como el BIM (Building Information Modeling) para asegurar la precisiéon en
la planificacién y ejecucion de las obras, minimizando riesgos y optimizando costos.

El proyecto busca consolidar en Villavicencio el nodo de integracion logistica y operativa con la red
nacional, y establecer en Puerto Gaitan la base intermodal para la captacién y salida de carga. En
conjunto, el corredor se proyecta como una infraestructura estratégica que combina eficiencia
técnica, integracion territorial y potencial de desarrollo econédmico regional, con un impacto positivo
en la generacidon de empleo y el desarrollo local. Con la cofinanciacién de FONDES, se asegura la
realizacion de los estudios necesarios para avanzar en la reactivacién de este corredor clave.

De acuerdo con el articulo 1 de la Constitucion Politica, Colombia es un Estado social de derecho.
Por tal motivo, en su articulo 2 dispone que: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general, y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion. (...) Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

En concordancia con el articulo 2 de la Constitucion, el articulo 113 superior establece que el
propdsito de los érganos del Estado es el cumplimiento de los fines estatales. De ahi que el articulo
209 de la Constitucion sefiale que la funcidén administrativa estd al servicio de los intereses
generales. Por consiguiente, los articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica disponen que los
diferentes drganos del Estado deben colaborar armdénicamente y coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de estos fines.

El articulo 6 de la Ley 489 de 1998, “por la cual se dictan normas sobre la organizacion y

funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de
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la Constitucion Politica (...)”, dispone que: “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestardn su
colaboracion a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrdn de
impedir o estorbar su cumplimiento por los dérganos, dependencias, organismos y entidades
titulares”.

De conformidad con el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, “las entidades publicas podrdn asociarse
con el fin de cooperar con el cumplimiento de las funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin dnimo de lucro”.

En el mismo sentido, el numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, “por la cual se expide el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, establece que “(...) en
virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertardn sus actividades con las de otras
instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a
los particulares”.

La Ley 105 de 1993, “por la cual se dictan disposiciones bdsicas sobre el transporte, se redistribuyen
las competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales y se reglamenta la
planeacion en el sector transporte (...)”, establece en su articulo 1 que el Sistema Nacional de
Transporte estd integrado por las entidades de la Nacién de dicho sector, por la Direccion General
Maritima, y ademas por “(...) los organismos de trdnsito y transporte, tanto terrestre, aéreo y
maritimo e infraestructura de transporte de las entidades territoriales y demds dependencias de los
sectores central o descentralizado de cualquier orden que tengan funciones relacionadas con esta
actividad”.

El numeral 3 del articulo 3 idem establece que: “Los diferentes organismos del Sistema Nacional del
Transporte velardn porque su operacion se funde en criterios de coordinacion, planeacion,
descentralizacion y participacion”.

El articulo 12 idem, respecto de la definicion de la integracién de la infraestructura de transporte a
cargo de la Nacion, establece que: “Se entiende por infraestructura del transporte a cargo de la
Nacion, aquella de su propiedad que cumple la funcion bdsica de integracion de las principales zonas
de produccion y de consumo del pais, y de éste con los demds paises. Esta infraestructura estd
constituida por: (...) 4. Las lineas férreas de propiedad de la Nacidon que incluye su zona, sefializacion
e infraestructura para el control del trdnsito”.
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La Ley 1682 de 2013, “por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de
infraestructura de transporte (...)”, dispone en su articulo 5 que: “Las acciones de planificacion,
ejecucion, mantenimiento, mejoramiento y rehabilitacion de los proyectos y obras de infraestructura
del transporte materializan el interés general previsto en la Constitucion Politica al fomentar el
desarrollo y crecimiento econdmico del pais; su competitividad internacional; la integracion del
Territorio Nacional, y el disfrute de los derechos de las personas y constituye un elemento de la
soberania y sequridad del Estado. En razon de ello, el desarrollo de las acciones antes indicadas
constituye una funcion publica que se ejerce a través de las entidades y organismos competentes del
orden nacional, departamental, municipal o distrital, directamente o con la participacion de los
particulares”.

La ANI, de conformidad con el articulo 3 del Decreto-Ley 4165 de 2011, “por el cual se cambia la
naturaleza juridica, cambia de denominacion y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de
Concesiones (INCO)”, tiene por objeto: “(...) planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar,
administrar y evaluar proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion Publico Privada - APP,
para el disefio, construccion, mantenimiento, operacién, administracion y/o explotacion de la
infraestructura publica de transporte en todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y
el desarrollo de proyectos de asociacion publico privada para otro tipo de infraestructura publica
cuando asi lo determine expresamente el Gobierno Nacional respecto de infraestructuras
semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las normas que regulan la
distribucidn de funciones y competencias y su asignacion”.

El numeral 2 del articulo 4 idem sefiala la siguiente funcién de la ANI: “Planear y elaborar la
estructuracion, contratacion y ejecucion de los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion
Publico-Privada para el disefio, construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o
explotacion de la infraestructura publica y de los servicios conexos o relacionados, que hayan sido
previamente identificados por el Ministerio de Transporte o asignados por el Gobierno Nacional”.
Igualmente, el numeral 8 de este mismo articulo sefiala que es funcidn de la ANI: “Realizar directa
o indirectamente la estructuracion técnica, legal y financiera de los proyectos de concesion u otras
formas de Asociacidon Publico Privada a su cargo, con base en los lineamientos y politicas fijadas por
las entidades encargadas de la planeacion del sector transporte y por el Consejo Nacional de Politica
Econdmica y Social, (Conpes).”

Asimismo, de acuerdo con el articulo 281 de la Ley 2294 de 2023 - “Por el cual se expide el Plan

Nacional de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” (el “PND”), la ANI tiene
la facultad de administrar corredor ferroviarios en los siguientes términos:
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“ARTICULO 281. ADMINISTRACION DE CORREDORES FERREOS POR PARTE DE LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI-. La Agencia Nacional de Infraestructura - ANI- podrad
administrar aquellos corredores de la Red Férrea Nacional que sean priorizados por el
Ministerio de Transporte en coordinacion con la Unidad de Planeacion de Infraestructura de
Transporte - UPIT- de acuerdo con los documentos de planeacion del Sector. Para tal efecto, la
ANI podra suscribir cualquier tipo de contrato estatal conforme a lo dispuesto en el Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Publica o la norma que la modifique, adicione o
sustituya con el fin de garantizar, entre otras, la debida administracion, operacion,
mantenimiento, vigilancia y las condiciones de seguridad de la Infraestructura Ferroviaria y/o
la prestacion del Servicio Publico de Transporte Ferroviario”.

El objeto de este Convenio estd alineado con las bases del PND, que en el capitulo 5 de dichas bases
- «Convergencia regional» se enfatiza la vitalidad de potenciar corredores férreos, particularmente
garantizando la integracién con puertos maritimos. Este proyecto se alinea directamente con uno
de los pilares fundamentales del plan: la mejora de la conectividad y la reduccion de las brechas
territoriales.

Que para el corredor férreo Villavicencio — Puerto Gaitan, los estudios a nivel de prefactibilidad
fueron desarrollados por parte de la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte UPIT y
posteriormente, los resultados de dichos estudios fueron entregados a la Agencia Nacional de
Infraestructura en el primer semestre del afio 2025.

El modo férreo, por su naturaleza, requiere una alta exigibilidad de especificaciones en cuanto a
pendientes y radios de curvatura, requiriendo un elevado nimero de obras mayores (tUneles y
viaductos) teniendo en cuenta la topografia colombiana. Por su parte, en este modo es
imprescindible el andlisis de disciplinas como electrificacién, modelo operacional, entre otras, que
requieren estudios especializados que aumentan el valor de los estudios en factibilidad de los modos
convencionales.

Teniendo en cuenta los recursos asignados a la ANI en la vigencia 2025 y la proyeccion de asignacién
en el 2026 de acuerdo con la proyeccién de la contraprestacion férrea (recursos propios), se hizo
necesario la busqueda y solicitud de cofinanciacién de los estudios de factibilidad de los corredores
férreos priorizados.

Por lo anterior, el objeto de este Convenio estd en concordancia con el Plan Plurianual de
Inversiones (PPI), que establece las prioridades de inversiéon del Gobierno Nacional para un periodo
de cuatro afios, dando especial atencién a los proyectos que promuevan la convergencia regional,
la transformacién productiva y la accidn climatica. Ademas, se espera que este proyecto estimule el
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desarrollo econémico en las regiones aledafas al corredor, particularmente en aquellas que han
sido histéricamente relegadas, contribuyendo asi a la equidad territorial.

Por su parte, el articulo 56 de la Ley 1955 de 2019* (que modificd el articulo 144 de la Ley 1753 de
2015) sefala que: “El Fondo Nacional para el Desarrollo de la Infraestructura (Fondes) serd
administrado por la Financiera de Desarrollo Nacional y/o la entidad que defina el Gobierno
nacional, de conformidad con la reglamentacion expedida para el efecto y en los términos del
contrato que se suscriba. El objeto del FONDES serd la inversion y financiamiento de proyectos de
infraestructura, asi como la inversion en el capital social de empresas de servicios publicos mixtas u
oficiales (...)” (énfasis afiadido).

El articulo 2.19.1 del Decreto 1068 de 2015 (modificado por el articulo 1 del Decreto 277 de 2020)
sefiala que el FONDES es un “(...) patrimonio auténomo que serd administrado por la Financiera de
Desarrollo Nacional S.A. (en adelante la “FDN”), en los términos del contrato de fiducia mercantil
(en adelante el “Contrato”) que se suscriba para el efecto con la entidad administradora” (énfasis
anadido). De forma concordante, el articulo 2.19.7 del Decreto 1068 de 2015 (modificado por el
articulo 1 del Decreto 277 de 2020) establece que “la FDN serd la entidad encargada de ejercer la
administracion, voceria y representacion del Fondes” (énfasis afiadido). Ademas, el paragrafo del
articulo 2.19.8 del Decreto 1068 de 2015 (modificado por el articulo 1 Decreto 277 de 2020) dispone
“la FDN aplicard su propio régimen de contratacion a los actos y contratos que celebre el Fondes
para el desarrollo de su objeto y actividades” (énfasis afiadido). Finalmente, el articulo 2.19.14 del
Decreto 1068 de 2015 sefiala que “los bienes del Fondes forman un patrimonio auténomo, distinto
al de la Nacion y al de la FDN. Entre los recursos de la Nacion, los de la FDN, y los del Fondes, se
mantendrd una absoluta separacién, de modo que todos los costos y gastos del Fondes se financien
con sus propios recursos y no con los de la Nacion ni con los de la FDN. Cada vez que la FDN actue
por cuenta del Fondes, se considerard que compromete unica y exclusivamente los bienes del
Fondes” (énfasis afiadido).

Las disposiciones del Decreto 1068 de 2015 son plenamente concordantes con la regulacidn prevista
en el Cédigo de Comercio respecto al contrato de fiducia mercantil, en la medida en que el articulo
1226 de dicho cdodigo dispone que “la fiducia mercantil es un negocio juridico en virtud del cual una
persona, llamada fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mds bienes especificados a otra,
llamada fiduciario, quien se obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad
determinada por el constituyente, en provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o
fideicomisario”. Ademas, el articulo 1233 idem establece que, “para todos los efectos legales, los
bienes fideicomitidos deberdn mantenerse separados del resto del activo del fiduciario y de los que

! Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.
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correspondan a otros negocios fiduciarios, y forman un patrimonio autonomo afecto a la finalidad
contemplada en el acto constitutivo” (énfasis anadido).

En desarrollo del régimen previsto por el Cédigo de Comercio, el articulo 2.5.2.1.1 del Decreto 2555
de 2010 establece que “los patrimonios auténomos conformados en desarrollo del contrato de
fiducia mercantil, aun cuando no son personas juridicas, se _constituyen en receptores de los
derechos y obligaciones legales y convencionalmente derivados de los actos y contratos celebrados
y ejecutados por el fiduciario en cumplimiento del contrato de fiducia. El fiduciario, como vocero y
administrador del patrimonio auténomo, celebrard y ejecutard diligentemente todos los actos
juridicos necesarios para lograr la finalidad del fideicomiso, comprometiendo al patrimonio
autonomo dentro de los términos sefialados en el acto constitutivo de la fiducia. Para este efecto, el
fiduciario deberd expresar que actua en calidad de vocero y administrador del respectivo
patrimonio auténomo” (énfasis anadido).

Al amparo del marco normativo referenciado, el 24 de diciembre de 2020 la FDN y el Ministro de
Hacienda y Crédito Publico suscribieron el Contrato de Fiducia Mercantil No. 6001 de 2020 (el
“Contrato de Fiducia”) cuyo objeto es constituir el FONDES, asi como definir las funciones para
administracion, voceria y representacion por parte de la FDN.

Asi, la clausula 3 del Contrato de Fiducia define al Manual de Contratacién del FONDES como “e/
documento que elaborard la FDN y que serd aprobado por el Consejo de Administracion, el cual
deberd atender los principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal contenidos en los
articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia. El Manual de Contratacion servird para
llevar a cabo la gestion contractual del FONDES” (énfasis afiadido).

A su turno, la cldusula 8 del Contrato de Fiducia establece que “los Bienes Fideicomitidos forman un
patrimonio auténomo, distinto al de la Nacidn y al de la FDN, en los términos del Cédigo de Comercio.
Cada vez que la FDN actue por cuenta del FONDES, se compromete unica y exclusivamente sobre
los Bienes Fideicomitidos” (énfasis afiadido).

El numeral 11 de la seccion A de la clausula 10 del Contrato de Fiducia seiala que la FDN tiene la
obligacion de “llevar personeria del FONDES para el desarrollo de la finalidad del mismo y para la
proteccion y defensa judicial o extrajudicial de los Bienes Fideicomitidos” (énfasis afiadido).
Asimismo, el numeral 15 de la misma seccién dispone que la FDN debe “aplicar y cumplir el Manual
de Contratacion adoptado para el FONDES” (énfasis afiadido). En el mismo sentido, el literal e) del
numeral 1 de la seccién B de la cldusula 10 del Contrato de Fiducia establece que la FDN debe
“ejercer la _representacion y la personeria del FONDES en todas las actuaciones procesales de
cardcter administrativo y/o jurisdiccional que deban adelantarse para proteger los activos que lo
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conforman y, en _general, ejercer y representar los derechos del FONDES en todo cuanto sea
necesario” (énfasis afadido).

El articulo 5.1 del Reglamento del FONDES sefiala que, “de conformidad con lo establecido en el
Articulo 2.19.1 del Decreto 1068, en la constitucion y administracion del FONDES, a la FDN, en su
rol como administrador fiduciario, sélo le serd aplicable el régimen legal propio establecido en el
articulo 258 y 261 del Decreto 663 de 1993 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya”
(énfasis afiadido).

El articulo 2 del capitulo | del titulo | del Manual de Contratacién del FONDES dispone que “la
Financiera de Desarrollo Nacional S.A. (el ‘Administrador del FONDES’ o la ‘FDN’) es la_entidad
encargada de ejercer la administracion, voceria y representacion del FONDES de conformidad con
los términos establecidos en las Normas del FONDES, en el Contrato de Fiducia y en el Reglamento
del FONDES (el ‘Reglamento)” (énfasis afiadido).

Igualmente, el articulo 3 del capitulo | del titulo | del Manual de Contratacién del FONDES sefiala lo
siguiente en relacidn con el régimen de contratacién aplicable al FONDES:

“De conformidad con el Articulo 2.19.8. del Decreto 1068 de 2015, la FDN aplicard su propio
régimen de contratacion a los actos y contratos que celebre el FONDES para el desarrollo de
su objeto y actividades, con excepcion de las operaciones relacionadas con Crédito Publico,
las cuales surtirdn el tramite previsto en el Decreto 1068 de 2015, y las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan. Adicionalmente, acorde con el Articulo 2.19.11 del Decreto
1068 de 2015, el FONDES, actuando a través de la FDN, podrd suscribir contratos o convenios
interadministrativos de compraventa de acciones, conforme a lo dispuesto en el articulo 20 de
la Ley 226 de 1995 (...).

Ahora bien, en relacion con el régimen de contratacion de la FDN, cabe destacar que dicha
entidad tiene un régimen legal y de contratacion propio sometido bajo normas de derecho
privado y que, en consecuencia, estd excluido de aplicar el Estatuto General de Contratacion
de la Administracidon Publica. Lo anterior de conformidad con lo sefialado en el pardgrafo 19
del articulo 32 de la ley 80 de 1993, (modificado por el articulo 15 de la Ley 1150 de 2007) y en
el articulo 4 del Decreto 4174 de 2011 (...) No obstante, segun lo dispuesto por los articulos 13
y 15 de la Ley 1150 de 2007, la FDN aplicard en desarrollo de su actividad contractual, acorde
con su régimen especial de derecho privado, los principios de la funcion administrativa y de la
gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion Politica de Colombia,
segun sea el caso, y estard sometida al régimen legal de inhabilidades e incompatibilidades
previsto para la contratacion estatal. Asi mismo, bajo dicho marco normativo de derecho
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privado, la FDN no emite actos administrativos en desarrollo de la actividad contractual ni
pacta las cldausulas excepcionales (referidas en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993) en sus
respectivos contratos (...)” (énfasis afiadido).

Asi mismo, el articulo 1 del capitulo Il del titulo Il del Manual de Contratacién del FONDES dispone
que “los contratos, acuerdos y/o convenios del orden nacional y/o internacional requeridos para la
ejecucion de los objetivos del FONDES serdn celebrados por la FDN, en su calidad de administradora,
vocera y representante del FONDES, y su celebracion se realizard con arreglo a las instrucciones
impartidas por el Gerente del FONDES o la persona que este delegue” (énfasis anadido).

En concordancia con lo anterior, el articulo 4 del capitulo Il del titulo Il del Manual de Contratacién
del FONDES establece que “podrdn contratar con el FONDES, las personas naturales y juridicas,
nacionales o extranjeras, de derecho publico o privado, directamente o, en caso de establecerse en
los TCC, a través de modalidades de asociacion (consorcios, uniones temporales, promesas de
sociedad futura, entre otros) previstas en el derecho privado, y entes juridicos siempre que sean
considerados legalmente capaces para contratar de conformidad con las disposiciones vigentes y
que no se encuentren incursas en causales de inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés de
acuerdo con lo establecido en la Constitucion, en la Ley y en este Manual” (énfasis afiadido).

Por otro lado, el articulo 2.19.4 del Decreto 1068 de 2015 sefiala que “el Fondes tendrd un Consejo
de Administracion, el cual constituye el mdximo dérgano de direccion del Fondes, y tendrd las
facultades, funciones y obligaciones que se establecen en esta Parte, en El Contrato y el Reglamento
del Fondes” (énfasis afiadido).

No en vano, la clausula 22 del Contrato de Fiducia, al regular el proceso decisorio para las actividades
de inversion, establece que “sin perjuicio de las reglas adicionales que prevea para el efecto el
Reglamento del FONDES, los Usos del FONDES surtiran, como minimo, siguiente procedimiento {(...)
4. El Consejo de Administracion decidird definitivamente acerca de la realizacion de Ila
determinada inversion. El Consejo instruird por escrito a la FDN de su decision y de los términos y
condiciones en los cuales se realizard la correspondiente inversion” (énfasis afiadido)

En la misma linea, el literal b) del ordinal v) del articulo 4.1.2 del Reglamento del FONDES sefiala que
“en desarrollo y complemento de las funciones establecidas en el Articulo 2.19.6 del Decreto 1068 y
el Contrato de Fiducia del FONDES, el Consejo de Administracion tendrd las siguientes funciones: {(...)
V. Analizar, aprobar y fijar los términos de: b. Aquellas inversiones, financiaciones y desinversiones
que: a) sean puestas a consideracion del Consejo de Administracion por parte del Comité de
Inversiones...” (énfasis afiadido).
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El articulo 2.19.5 del Decreto 1068 de 2015 dispone que “el Consejo de Administracion estard
conformado por cinco (5) miembros, designados de la siguiente manera: 1. El Ministro de Hacienda
y Crédito Publico o su delegado, quien lo presidird. 2. Un miembro designado por el Presidente de la
Republica. 3. Tres miembros independientes designados por el Ministro de Hacienda y Crédito
Publico”. Ademds, dicho articulo precisa que “la FDN ejercerd la secretaria técnica del Consejo de
Administracion”. De ahi que el numeral 11 del articulo 5.1 del Reglamento de FONDES sefiale que la
FDN, en su calidad de Administrador del FONDES, debe “ejercer como secretario técnico del Consejo
de Administracion del FONDES y del Comité de Inversiones, y conservar la documentacion asociada
a las sesiones de este cuerpo colegiado, incluyendo las actas que se preparen para cada una de
estas”.

El articulo 2.19.11 del Decreto 1068 de 2015 (modificado por el articulo 1 del Decreto 976 de 2024)
sefiala que el FONDES podrd utilizar sus recursos, entre otras, en las siguientes operaciones
autorizadas: “8. El desarrollo de las actividades conexas o complementarias al objeto del Fondes
incluyendo financiar, participar y apoyar la realizacion de estudios, investigaciones y actividades
de estructuracion o de preinversion para proyectos de infraestructura” (el “Uso 8”) (énfasis
anadido).

El paragrafo 6 del articulo antes referido establece que “en desarrollo del uso dispuesto en el
numeral ocho del presente articulo, el Fondes puede cofinanciar, con recursos no reembolsables,
proyectos presentados por entidades y/o fondos publicos que busquen desarrollar infraestructura
en aquellos sectores priorizados/contenidos en los Planes de Desarrollo Nacionales y/o Territoriales.
Ademds de establecer un presupuesto anual mdximo para apoyar proyectos de preinversion con
recursos no reembolsables, el Consejo de Administracion establecerd los porcentajes mdximos de
cofinanciacion” (énfasis afiadido).

De manera concordante, el paragrafo 7 del mismo articulo dispone que “la estrategia de asignacion
de recursos del Fondes en sus diferentes usos procurard un crecimiento sostenido en el saldo/valor
nominal de los activos del fondo. Dado lo anterior, dentro del enfoque de asignacion de recursos, se
deberd procurar que, aquellos usos e instrumentos financieros que no tengan expectativa de
retorno, tales como al apoyo para la cofinanciacion de estudios o el capital semilla condonable,
entre otros, tengan una participacion que no afecte el crecimiento del fondo. Lo anterior, sin
perjuicio de que el crecimiento del fondo también se vea afectado, entre otras razones, por los
riesgos asociados a las inversiones que realice el fondo o debido a que el Confis determine la inclusion
de recursos del Fondes en el Presupuesto General de la Nacidn, segun lo dispuesto en el articulo
2.19.18 del presente decreto” (énfasis afiadido).
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Asi, con base en una lectura sistematica de los paragrafos 6 y 7 del articulo 2.19.11 del Decreto 1068
de 2015, es claro que el FONDES tiene la facultad de definir si los recursos que disponga en el marco
del Uso 8 tendran o no un caracter no reembolsable. Es decir, en virtud del Uso 8, el FONDES puede
otorgar cofinanciacion con recursos no reembolsables o con recursos reembolsables; lo cual
significa que en el marco del Uso 8 el FONDES no esta obligado a atribuirle necesariamente el
caracter de no reembolsables a los recursos usados para el efecto. De ahi que sea una prerrogativa
exclusiva del FONDES definir el caracter de los recursos canalizados con fundamento en el Uso 8
para cofinanciar un determinado proyecto.

En virtud de lo dispuesto en el numeral 4 de la cldusula 22 del Contrato de Fiducia y del literal b) del
ordinal v) del articulo 4.1.2 del Reglamento del FONDES (adoptado al amparo del articulo 2.19.9 del
Decreto 1068 de 2015 y de la cldusula 20 del Contrato de Fiducia), el Consejo de Administracion del
FONDES aprobd la cofinanciacién a la que se obliga el FONDES en la sesion No. 31 de Consejo de
Administracién del 8 de octubre de 2025, tal y como consta en el Acta No. 31 del 8 de octubre de
2025. Asimismo, en la Certificacién con radicado No. 202530011811 del 10 de octubre de 2025
emitida por la Gerente del FONDES, se especifica lo siguiente (en lo que respecta a la autorizacion
de la co-financiacién de los estudios para la estructuracién integral a nivel de factibilidad del
Proyecto:

Participar y apoyar como cofinanciador de la estructuracion integral (técnica, legal, financiera
y de riesgos) a nivel de factibilidad del proyecto Corredor Férreo Villavicencio — Puerto Gaitdn,
con DIEZ MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS (510,626,600,000
M/CTE), incluyendo IVA.

La Certificacion con radicado No. 202530011811 del 10 de octubre de 2025 emitida por la Gerente
del FONDES hace parte integral del Convenio.

La aprobacion del Consejo de Administracion del FONDES fue dada con observancia de lo sefialado
en el documento denominado “INFORMACION PARA SOLICITUD DE RECURSOS DE PREINVERSION
DEL FONDES” que establece los criterios de seleccidn de proyectos de preinversién, entre los que se
establece que el estructurador del proyecto debe ser un estructurador publico con trayectoria
comprobada.

En la referida sesidn, el Consejo de Administracidn del FONDES aprobé la cofinanciacién objeto de
este Convenio, bajo el condicionamiento de que en el presente documento se incluyera la obligacién
de reembolso a favor de FONDES de la totalidad de los recursos que este aporte, en los términos
establecidos en la Certificacidon con radicado No. 202530011811 del 10 de octubre de 2025, referida
anteriormente.
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Que, teniendo en cuenta los considerandos anteriores, la ANI es un estructurador publico en el
marco de las funciones legales asignadas a esta Entidad.

De acuerdo con el Consejo de Estado?, lo que identifica a los convenios interadministrativos, como
mecanismos para materializar los principios constitucionales de coordinacién y colaboracién, es que
son acuerdos de voluntades de colaboracion y no de intereses contrapuestos, por lo que los entes
estatales que los suscriben lo hacen con el propdsito de alcanzar un fin comin o compartido. Por
tal motivo, este alto tribunal ha senalado que el hecho de que un convenio interadministrativo
contemple obligaciones de contenido patrimonial no implica per se que el convenio pierda su
caracter eminentemente asociativo, siempre y cuando las obligaciones de contenido patrimonial no
tengan un caracter remuneratorio y por tanto no constituya una contraprestacion, sino que su
cumplimiento sea esencial para conseguir la finalidad comun que constituye la causa y el objeto del
respectivo convenio interadministrativo.

En linea con lo anterior, en la misma sentencia, se ha expresado que: “si bien en el convenio
analizado existieron obligaciones de contenido patrimonial, en tanto que los aportes que debian
realizar las partes se cuantificaron en dinero, lo cierto es que no correspondieron a una
contraprestacion o a una remuneracion por la ejecucion de una obra o por la prestacion de un
servicio demandado por alguno de los intervinientes en el negocio, sino que, por el contrario, estas
obligaciones reflejaron una cooperacion de cardcter econdmico entre las entidades y la
comunidad, sin desconocer que la cooperacion y coordinacion entre VIVA, el municipio de Yolombd
y los beneficiarios del proyecto también revistié un componente técnico y administrativo que se hace
evidente en el acuerdo suscrito” (énfasis afiadido).

Ahora bien, de acuerdo con el numeral 6 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales
estan obligadas en virtud de la ley a contar con disponibilidad presupuestal antes de suscribir
acuerdos de voluntades en los que su ejecucidn asi lo requiera. En este numeral se lee lo siguiente:

“ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio: (...) 60. Las entidades
estatales abriran licitaciones e iniciardn procesos de suscripcion de contratos, cuando existan
las respectivas partidas o disponibilidades presupuestales” (énfasis afiadido).

Asi mismo, el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 establece que las entidades estatales estan obligadas
en virtud de la ley a contar con disponibilidad presupuestal como requisito para la ejecucién de

2 CE, Seccion Tercera, Subseccion A, Sentencia del 28 de junio de 2024, Radicado No. 69.488.
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acuerdos de voluntades en los que asi se requiera. El inciso segundo de este articulo dispone lo
siguiente:

“Para la_ejecucion se requerird de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con
recursos de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley orgdnica del
presupuesto” (énfasis afadido).

Asi las cosas, la obligacion legal de contar con disponibilidad presupuestal para suscribir y ejecutar
acuerdos de voluntades que asi lo requieran, es aplicable a este Convenio, en la medida en que
corresponde a una exigencia emanada directamente de la ley, concretamente de los principios
generales de la contratacién estatal tales como los principios de economia y planeacidn, los cuales
deben ser aplicados incluso en la actividad contractual de los organismos y entidades publicas no
sometidos al Estatuto General de Contratacién de la Administraciéon Publica que desarrollan su
contratacién con recursos publicos; segln lo dispone expresamente el articulo 13 de la Ley 1150 de
2007 en los siguientes términos:

“PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO SOMETIDAS
AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA. Las entidades
estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual excepcional al del
Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicardn en desarrollo de su
actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la funcion
administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segun sea el caso y estardn sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal. {...)” (énfasis afiadido).

Lo anterior explica por qué en el numeral 6 del Capitulo Il del Titulo Il del Manual de Contratacién
del Fondes se lee lo siguientes:

“Certificado de Disponibilidad Presupuestal y/o Certificado de Disponibilidad de Recursos

Todo proceso de contratacion deberd disponer de un Certificado de Disponibilidad
Presupuestal (“CDP”) y/o de un Certificado de Disponibilidad de Recursos (“CDR”), segtn sea
aplicable, cuyo valor deberd amparar la totalidad del monto de las obligaciones que se
contraerdn con la futura contratacion incluido los impuestos que apliquen. El CDP serd
aplicable cuando el proceso de contratacion se adelante con cargo a recursos del presupuesto
del FONDES mientras que el CDR serd aplicable cuando el proceso de contratacion se realice
con cargo a recursos de terceros”.
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Asi, en cumplimiento de la obligacidn legal que exige contar con disponibilidad presupuestal para
suscribir los acuerdos de voluntades que asi lo requieran, las Partes cuentan con los siguientes
documentos:

- EI FONDES cuenta con el CDR No. 4100000327 de fecha 16 de octubre de 2025.

- La ANI cuenta con la autorizacién de vigencias futuras de inversidon del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico No. 2-2025-061503 del 06 de octubre de 2025. La ANI presentd
esta autorizacion ante la Gerencia del FONDES el 08 de octubre de 2025.

El Comité de Contratacion de la ANI, en sesidon extraordinaria del dia 10 de octubre de 2025,
recomendd la suscripcién de este Convenio.

Que (i) de conformidad con lo establecido en el articulo 2.19.11 del Decreto 1068 de 2015, el cual
dispone que “La estrategia de asignacion de recursos del FONDES en sus diferentes usos propenderad
por un crecimiento saldo/valor nominal de los activos del fondo” y (ii) dada la naturaleza colaborativa
del presente convenio y al aporte conjunto de recursos por parte del FONDES y la ANI, se reconoce
qgue los productos derivados de los estudios de estructuracién técnica constituyen propiedad
intelectual compartida entre ambas entidades. En consecuencia, se hace necesario establecer
mecanismos para el uso, disposicidén y eventual cesidon de dicha propiedad intelectual, en armonia
con la legislacion nacional aplicable, garantizando el cumplimiento de los fines institucionales de las
Partes y la adecuada gestidn del conocimiento generado.
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2. OBIETO

El Convenio tiene por objeto la COFINANCIACION DE LA ESTRUCTURACION INTEGRAL (TECNICA,
LEGAL, FINANCIERA Y DE RIESGOS) A NIVEL DE FACTIBILIDAD DEL PROYECTO DE CONEXION FERREA
ENTRE LOS MUNICIPIOS DE VILLAVICENCIO Y PUERTO GAITAN, PARA LO CUAL LAS PARTES
AUNARAN ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y OPERATIVOS.

2.1. CODIGOS UNSPSC

En cuanto a la Codificacidn de Bienes y Servicios de acuerdo con el Cédigo Estandar de Productos y
Servicios de Naciones Unidas, para el proceso de contratacidn se identifican los siguientes:

Clasificacion UNSPSC Segmento Familia Clase Producto

- ., 15 Servicios de
80 Servicios de Gestion, ,

. ) . Consultoria de
Servicios Profesionales de | 10  Servicios de .
80101500 . , - negocios y |-

Empresa vy  Servicios | asesoria de gestion. o .,
administraciéon

Administrativos. .
corporativa.

, 1 E i
80 Servicios de Gestion, 0 studios  de

Servicios Profesionales de | 10  Servicios de | 16 Gerencia de faCtlbI.h,dad ©
80101601 . , -, seleccién de
Empresa vy  Servicios | asesoria de gestion. | Proyectos.

- . ideas de
Administrativos.
proyectos
] — —
81 Servicios basados en 0 . Servicios 15  Ingenieria 11 ‘Ir?gemema
o ., profesionales de| ™" ferroviaria
81101511 Ingenieria, investigaciony | . Iy civil y
. ingenieria y .
tecnologia . arquitectura.
arquitectura
81 Servicios basados en 10 ) Servicios _
o . profesionales de | 22 Ingenieria de
81102200 Ingenieria, investigaciony | . - -
. ingenieria y | transporte
tecnologia .
arquitectura
84 Servicios Financieros 10 servicios 16 Financiacién | 01
84101601 y Financieros vy de ) —
de Seguros de ayudas Cofinanciacién
Seguros
2.2. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES
VIGENCIA 2025
CODIGO 12-PS-N-017
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2.3. ESPECIFICACIONES TECNICAS
Las obligaciones de la presente contratacidn se describen a continuacion:

OBLIGACIONES DE LAS PARTES:

1. Cooperar mutuamente con la ejecucién del presente Convenio, asi como coordinar las
acciones necesarias y prestar el apoyo administrativo requerido para el cumplimiento de su

objeto.

2. Propender por el logro del objeto del presente Convenio y, Unicamente de ser requerido
para implementar algun aspecto derivado de este Convenio, promover la suscripcién de los

acuerdos especificos que sean necesarios.

3. Aportar los recursos humanos, financieros y fisicos (infraestructura, materiales y equipos)
necesarios para el desarrollo del presente Convenio de acuerdo con el alcance de las

obligaciones de cada Parte.

4. Facilitar la informacién que se considere necesaria y pertinente para el desarrollo del

presente Convenio.

5. Promover actividades y decisiones tendientes a facilitar el cumplimiento del alcance del

presente Convenio.
6. Designar supervisores para el presente Convenio.

7. Cumplir con la entrega de informacién y reporte de avance y cumplimiento requeridos en

este Convenio.
8. Suscribir los documentos a que haya lugar para la liquidacién del presente Convenio.
9. Las demads obligaciones inherentes a la naturaleza y objeto del presente Convenio.

OBLIGACIONES DEL FONDES

1. Realizar los aportes de conformidad con lo estipulado en este Convenio, y Unicamente hasta el
valor de DIEZ MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($10.626.600 M/CTE), incluyendo IVA y demds impuestos y retenciones que sean

aplicables.

2. Entregar la documentacion e informacion requerida para el desarrollo del presente Convenio

en la oportunidad que establezcan las Partes.

3. Hacer las retenciones a que haya lugar de acuerdo con la normatividad vigente las cuales se

veran reflejadas en el momento de hacer los desembolsos en el marco de este Convenio.
4. Las demads inherentes a su naturaleza y objeto.
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PARAGRAFO: El FONDES no ostenta la condicién de estructurador del Proyecto sino sélo de
cofinanciador de los estudios del mismo. Por consiguiente, adelantar la estructuracién integral
(técnica, legal, financiera y de riesgos) a nivel de factibilidad del Proyecto no es una obligacion del
FONDES sino de la ANI.

OBLIGACIONES DE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI

10.

11.

Disponer y/o aportar los recursos financieros, administrativos y logisticos que se acuerdeny
sean necesarios para el desarrollo del presente Convenio.

Adelantar la estructuracién integral (técnica, legal, financiera y de riesgos) a nivel de
factibilidad del Proyecto de conformidad con la Ley 1682 de 2013, las normas que la
adicionen, complementen, sustituyan o reglamenten y/o desarrollen.

Adelantar, dentro del ambito de su competencia y de acuerdo con sus capacidades
contractuales, administrativas y logisticas, los procesos de contratacién que la ANI requiera
para la estructuracion integral del Proyecto, incluyendo el proceso publico competitivo para
la celebracion del Contrato de Estructuracidon Técnica y su interventoria.

Disponer y utilizar los recursos aportados por el FONDES Unicamente como fuente de pago
del Contrato de Estructuracién Técnica.

Realizar todas las actividades propias para asegurar la vigilancia de la correcta ejecucion del
Proyecto cofinanciado por el FONDES.

Realizar los aportes de conformidad con lo estipulado en este Convenio.

Presentar reportes de avance semestrales del Proyecto, o en cualquier momento que este
lo requiera, en los que se incluyan el estado de los entregables, asi como los avances fisicos
y presupuestales y los posibles riesgos de atraso a los que este estuviera expuesto (si los
hubiere).

Enviar informes de seguimiento con una periodicidad, trimestral, con respecto a la ejecucién
del Proyecto, al Comité de Inversiones del FONDES.

Asistir a las sesiones que el Consejo de Administracién o el Comité de Inversiones del
FONDES solicite su participacion.

Informarle por escrito al FONDES sobre la suscripcion del Contrato de Estructuracién
Técnica, de la suscripcidon del contrato de interventoria del Contrato de Estructuracién
Técnica y, en caso de aplicar (si la ANI decide adelantar estas contrataciones), de la
suscripcién de contratos para el desarrollo de los componentes legales, de riesgos o
financieros, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la suscripcion de los mismos, asi como
sobre cualquier otrosi de estos contratos.

Hacer las retenciones a que haya lugar de acuerdo con la normatividad vigente.
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12. Incluir en los documentos precontractuales y contractuales que integren el/los contratos de
concesion o de asociacion publico privada que sea(n) estructurado(s) para la ejecucion del
Proyecto, la obligacién de reembolso a favor del FONDES en los términos de la Clausula X de
este Convenio.

13. Las demas que se establezcan en este Convenio inherentes a su naturaleza y objeto.

PARAGRAFO PRIMERO: Los requisitos habilitantes y calificables del proceso de contratacién del
Contrato de Estructuracién Técnica fueron publicados en SECOP el dia 07 de octubre de 2025. En el
evento en que el FONDES tenga comentarios sobre los mismos, la ANl y el FONDES sostendran
mesas técnicas para revisar tales comentarios, sin que esto impida a la ANI abrir el respectivo
proceso de seleccién y sin que signifique, pretenda o permita injerencia alguna en la potestad de
configuracion de los pliegos de condiciones que la ANI tiene en calidad de Entidad Publica
estructuradora del proceso de seleccion. Las Partes se obligan a guardar la confidencialidad de lo
discutido en estas mesas de trabajo en los términos que se indiquen en el clausulado del convenio..

PARAGRAFO SEGUNDO: La ANI autoriza a que, en el evento que el FONDES decida contratar un
auditor del Contrato de Estructuracién Técnica o del Proyecto, se le permita a este acceder a toda
la documentacién del mismo, la cual la ANI se obliga a suministrar. Este auditor podra realizar
auditorias in situ, y podra realizar recomendaciones a la ANI; lo anterior sin perjuicio de que el
FONDES pueda tomar decisiones en relacién con la ejecucién de este Convenio con base en las
informes que le rinda el auditor.

PARAGRAFO TERCERO: La ANI, en su condicién de estructuradora del Proyecto, serd la Unica
responsable por la adecuada y correcta estructuracion del mismo. Por tanto, declara que el FONDES
no actua ni le solicitara que actie como estructurador o co-estructurador.

PARAGRAFO CUARTO: En el evento que la ANI decidiera adelantar uno o varios procesos para la
adjudicacion de (todo o parte) del Proyecto, ésta sera la Unica responsable por que el Proyecto sea
viable.

PARAGRAFO QUINTO: La ANI debera incluir en el Contrato de Estructuracién Técnica que un
requisito para el pago de los entregables o de los gastos reembolsables, sea la aprobacién previa
del interventor del contrato.

PARAGRAFO SEXTO: La ANI garantizara que, en los distintos medios, mecanismos, documentos
contractuales, entre otros, que esta utilice para informar, promocionar o aperturar los procesos para
la contratacién y/o adjudicacidn del proyecto que estructure la ANI (con base en la estructuracion
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integral del Proyecto), se sefiale clara, expresa y visiblemente que los estudios para la estructuracion
integral fueron cofinanciados por el FONDES. Para estos fines, el FONDES autoriza a la ANI a usar sus
simbolos institucionales, estando, la ANI, obligada a dar cumplimiento a las normas relacionadas con
publicidad.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA O PARTE Y SU JUSTIFICACION, INCLUYENDO
LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con lo establecido en el capitulo 2 Disposiciones Especiales del Sistema de Compras y
Contratacidon Publica, Seccion 1 Modalidades de Seleccién, del Decreto 1082 de 2015, la modalidad
aplicable al presente proceso de seleccion es la de contratacion directa:

De acuerdo con el articulo 1 de la Constitucion Politica, Colombia es un Estado social de derecho.
Por tal motivo, en su articulo 2 dispone que: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general, y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucidn. (...) Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

En concordancia con el articulo 2 de la Constitucidn, el articulo 113 superior establece que el
propésito de los érganos del Estado es el cumplimiento de los fines estatales. De ahi que el articulo
209 de la Constitucion seiale que la funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales. Por consiguiente, los articulos 113 y 209 de la Constitucion Politica disponen que los
diferentes 6rganos del Estado deben colaborar armdnicamente y coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines estatales.

El convenio se suscribe en cumplimiento del articulo 113 de la Carta Politica dispone que los
diferentes érganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran arménicamente para la
realizacion de sus fines, y de los articulos 6 y 95 de la Ley 489 de 1998, que disponen: “En virtud del
principio de coordinacién y colaboracién, las autoridades administrativas deben garantizar la
armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos
estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracién a las demds entidades para facilitar el
ejercicio de sus funciones se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los drganos,
dependencias, organismos y entidades titulares.” y “Las entidades publicas podran asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar servicios que se hallen
a su cargo, mediante la celebracién de convenios interadministrativos, o conformacion de personas
sin animo de lucro.”.
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El articulo 6 de la Ley 489 de 1998, “por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica (...)”, dispone que: “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestardn su
colaboracion a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrdn de
impedir o estorbar su cumplimiento por los d6rganos, dependencias, organismos y entidades
titulares”.

De conformidad con el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, “las entidades publicas podrdn asociarse
con el fin de cooperar con el cumplimiento de las funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios
interadministrativos o la conformacion de personas juridicas sin dnimo de lucro”.

En el mismo sentido, el numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, “por la cual se expide el
Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, establece que “(...) en
virtud del principio de coordinacion, las autoridades concertardn sus actividades con las de otras
instancias estatales en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a
los particulares”

Por lo anterior, la causal invocada para la celebraciéon del convenio interadministrativo es la
CONTRATACION DIRECTA de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.4 del Decreto 1082 de 2015.

4. TIPO DE CONTRATO O CONVENIO A SUSCRIBIR

Teniendo en cuenta el alcance del objeto y actividades a ejecutar, el tipo de contrato a suscribir es:

Tipologia/causal de contratacion directa Marcar con
una X
Contrato Interadministrativo
Convenio Interadministrativo X
Convenio
Contrato

Arrendamiento o adquisicidon de inmuebles
Otro (indicar)
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5. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO
No aplica.
6. APORTES DE LAS PARTES

En virtud del presente Convenio, la ANI hara un aporte total de hasta CUARENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS
VEINTE PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 49.924.538.420 M/CTE), y FONDES hara un aporte total de
hasta DIEZ MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
(510.626.600 M/CTE), para un total de SESENTA MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES
CIENTO TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS MONEDA CORRIENTE
(560.551.138.420 M/CTE), incluyendo IVA y demds impuestos y retenciones que sean aplicables.

7. CONDICIONES PRESUPUESTALES

7.1. VIGENCIAS FUTURAS: SI_x___ NO

Vigendia Presu_puest.o por
Vigencia
2025 $2.844.500.000
2026 $47.080.038.420

Hacen parte de las vigencias futuras aprobadas mediante el oficio de autorizacion de cupo vigencias
futuras de inversidn del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No. 2-2025-061503 del 06 de
octubre de 2025.

7.2. IMPUTACION PRESUPUESTAL

Los recursos para atender el objeto de la contratacidn que se derivard del convenio provienen del
presupuesto de la Agencia Nacional de Infraestructura de la siguiente manera:

e Con cargo a la vigencia 2025. La suma de hasta MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE (S 1.844.500.000 M/CTE) Y
SEISCIENTOS TREINTA MILLONES DOSCIENTOS QUINCE MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
(630.215.000) segun los Certificados de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 82425 del 12
de septiembre de 2025.
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e Con cargo a la vigencia 2025. La suma de hasta TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS MONEDA CORRIENTE (S 369.785.000 M/CTE),
segun los Certificados de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 82525 del 12 de septiembre
de 2025.

e Con cargo a la vigencia futura 2026. La suma de hasta CUARENTA Y SIETE MIL OCHENTA
MILLONES TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS MONEDA CORRIENTE (S
47.080.038.420 M/CTE), autorizado mediante el oficio de autorizacidon de cupo vigencias
futuras de inversién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No. 2-2025-061503 del 06
de octubre del 06 de octubre de 2025.

El aporte total del FONDES se hard con cargo a recursos del presupuesto del FONDES por una suma
de hasta DIEZ MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($10.626.600 M/CTE), incluido IVA y/o cualquier otro Impuesto a que haya lugar, que
se encuentra respaldados por el Certificado de Disponibilidad de Recursos - CDR No. 4100000327
de fecha 16 de octubre de 2025.

7.3 CODIGO BPIN

No. BPIN Nombre del Proyecto
APOYO PARA LA GESTION DE LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA A
TRAVES DE
ASESORIAS Y CONSULTORIAS NACIONAL

2018011000568

8. ANALISIS DEL SECTOR Y ESTUDIO DE MERCADO

El convenio se fundamenta en el principio de colaboracion entre entidades publicas, que actian en
cumplimiento de sus funciones y competencias para desarrollar proyectos de interés comun, en
este caso, el desarrollo del corredor férreo Villavicencio — Puerto Gaitan.

El propdsito del convenio es la cofinanciacion de los estudios de factibilidad para la estructuraciéon
integral del proyecto, una tarea que demanda aportes significativos tanto técnicos como
financieros, que se han comprometido entre la Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) y el Fondo
Nacional para el Desarrollo de la Infraestructura (FONDES). Esta colaboracidn no estda orientada a la
adquisicion de un servicio en el mercado, sino a la conjuncién de esfuerzos interinstitucionales para
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cumplir con los objetivos estratégicos del sector transporte y de infraestructura férrea, en alineacién
con el Plan Nacional de Desarrollo.

Por lo anterior, la suscripcién del convenio interadministrativo se hace indispensable para aunar
esfuerzos administrativos, financieros y técnicos, permitiendo asi el desarrollo de metodologias
avanzadas y la implementacidn de herramientas de planificacion, andlisis y ejecucién del proyecto
férreo Villavicencio — Puerto Gaitan.

El analisis del sector y estudio de mercado aplicable se adjunta al presente documento.
9. CRITERIOS PARA LA SELECCION OBJETIVA Y SU JUSTIFICACION:
JUSTIFICACION:

La contratacion directa del convenio de cofinanciacidén entre la Agencia Nacional de Infraestructura
(ANI) y el Fondo Nacional para el Desarrollo de la Infraestructura (FONDES) se justifica por razones
financieras, técnicas y legales que convergen en la importancia del proyecto del Corredor Férreo
Villavicencio Puerto Gaitdn. Este corredor es fundamental para garantizar la integracién efectiva del
centro del pais y su ejecucion demanda una estructuracion de alta especializacién, especialmente
por incluir infraestructura critica como lo son tluneles y puentes de gran longitud en altas montanas,
lo que requiere estudios de ingenieria complejos y detallados.

Justificacion financiera:

El costo de los estudios de factibilidad de este proyecto los cuales incluyen la consultoria e
interventoria asciende a $ 60.551.138.420 millones de pesos, de los cuales la ANI aportard el 82,45%
(549.924.538.420 millones) y FONDES el otro 17,55% (S 10.626.600.000 millones). Esta
cofinanciacion es crucial, dado que FONDES es el Unico fondo que cuenta con la capacidad financiera
y la estructura adecuada para asumir este tipo de inversiones en estructuracién de proyectos
ferroviarios de interés nacional. Este convenio interadministrativo permitiria no solo garantizar la
disponibilidad de recursos, sino también aplicar practicas de financiamiento innovadoras en el
sector que permiten el soporte econdmico necesario y desde distintos actores se unan esfuerzos
para este tipo de estructuraciones que son de alto impacto para la sociedad y que van encaminadas
a promover el desarrollo econdmico y la conectividad regional.

La infraestructura férrea que se va a estructurar en factibilidad requiere de inversiones significativas
desde la fase de estudios para garantizar la viabilidad técnica, econdmica y ambiental del proyecto,
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por lo tanto, la cofinanciacion ANI — FONDES para la ejecucion de estos estudios es un paso decisivo
hacia la materializacidn de los proyectos estratégicos para la reactivacion ferroviaria del pais.

Justificacion técnica:

Desde el punto de vista técnico, el proyecto del Corredor Férreo Villavicencio Puerto Gaitan es una
obra de alta complejidad, el trazado de este corredor propone la construcciéon de 19 puentes, cuyo
puente mas largo es de 4.6 kildmetros, la longitud acumulada de todos los puentes es de 18.43
kilbmetros, representando un 9.5% del total del trazado. Esta fase de estudios es esencial para
prever todos los retos técnicos y garantizar que el proyecto se estructure de manera robusta,
evitando futuros sobrecostos o problemas técnicos.

Lo anterior, de conformidad con lo mencionado en el numeral 1 del presente documento:
descripcién de la necesidad que se pretende satisfacer.

Justificacion legal:

De acuerdo con el articulo 1 de la Constitucion Politica, Colombia es un Estado social de derecho.
Por tal motivo, en su articulo 2 dispone que: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad,
promover la prosperidad general, y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion. (...) Las autoridades de la Republica estdn instituidas para proteger
a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos
y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los
particulares”.

En concordancia con el articulo 2 de la Constitucion, el articulo 113 superior establece que el
propdsito de los érganos del Estado es el cumplimiento de los fines estatales. De ahi que el articulo
209 de la Constitucion seinale que la funcidn administrativa esta al servicio de los intereses
generales. Por consiguiente, los articulos 113 y 209 de la Constitucién Politica disponen que los
diferentes 6rganos del Estado deben colaborar armdnicamente y coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines estatales.

El articulo 6 de la Ley 489 de 1998, “por la cual se dictan normas sobre la organizacion y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas
generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15y 16 del articulo 189 de
la Constitucion Politica {(...)”, dispone que: “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion,
las autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales. En consecuencia, prestardn su
colaboracion a las demds entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones y se abstendrdn de

Pagina 26 de 39


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html%22%20/l%20%22189

ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA DIFERENTES A LOS
CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION

AINI GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA

CODIGO GCOP-F-032 VERSION 006 FECHA 20/08/2025

impedir o estorbar su cumplimiento por los drganos, dependencias, organismos y entidades
titulares”.

A su turno, el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, “Las entidades publicas podrdn asociarse con el fin
de cooperar con el cumplimiento de las funciones administrativas o de prestar conjuntamente
servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la
conformacion de personas juridicas sin dnimo de lucro.”.

Asi mismo, respecto de la naturaleza juridica del FONDES se tiene lo siguiente:

El articulo 2.19.1 del Decreto 1068 de 2015 (modificado por el articulo 1 del Decreto 277 de 2020)
sefiala que el FONDES es un “(...) patrimonio auténomo que serd administrado por la Financiera de
Desarrollo Nacional S.A. (en adelante la “FDN”), en los términos del contrato de fiducia mercantil
(en adelante el “Contrato”) que se suscriba para el efecto con la entidad administradora” (énfasis
anadido) .De forma concordante, el articulo 2.19.7 del Decreto 1068 de 2015 (modificado por el
articulo 1 del Decreto 277 de 2020) establece que “la FDN serd la entidad encargada de ejercer la
administracion, voceria y representacion del Fondes” (énfasis afiadido). Ademas, el paragrafo del
articulo 2.19.8 del Decreto 1068 de 2015 (modificado por el articulo 1 Decreto 277 de 2020) dispone
“la FDN aplicard su propio régimen de contratacion a los actos y contratos que celebre el Fondes
para el desarrollo de su objeto y actividades” (énfasis afiadido). Finalmente, el articulo 2.19.14 del
Decreto 1068 de 2015 sefiala que “los bienes del Fondes forman un patrimonio auténomo, distinto
al de la Nacion y al de la FDN. Entre los recursos de la Nacion, los de la FDN, y los del Fondes, se
mantendrd una absoluta separacién, de modo que todos los costos y gastos del Fondes se financien
con sus propios recursos y no con los de la Nacion ni con los de la FDN. Cada vez que la FDN actue
por cuenta del Fondes, se considerard que compromete unica y exclusivamente los bienes del
Fondes” (énfasis afiadido).

Asi mismo, el articulo 2.19.11 del Decreto 1068 de 2015 (modificado por el articulo 1 del Decreto
976 de 2024) seiala que el FONDES podrd utilizar sus recursos, entre otras, en las siguientes
operaciones autorizadas: “8. El desarrollo de las actividades conexas o complementarias al objeto
del Fondes incluyendo financiar, participar y apoyar la realizacion de estudios, investigaciones y
actividades de estructuracion o de preinversion para proyectos de infraestructura” (el “Uso 8”)
(énfasis afiadido).

Del contexto normativo, la contratacién directa se fundamenta en la Ley 1682 de 2013, que declara
gue los proyectos de infraestructura de transporte materializan el interés general del Estado, y en
la Ley 1955 de 2019, que faculta al FONDES para cofinanciar proyectos de infraestructura clave para
el desarrollo nacional. La ANl y el FONDES estan autorizados legalmente para aunar esfuerzos en la
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estructuracion de proyectos, conforme a lo dispuesto en el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, que
permite a las entidades publicas asociarse para cumplir funciones administrativas y prestar
conjuntamente servicios.

Aunado a lo anterior, la Ley 105 de 1993, que reglamenta la planeacién en el sector transporte,
establece que las diferentes entidades del Sistema Nacional de Transporte deben coordinar sus
acciones para optimizar la planificacién y ejecucién de proyectos estratégicos. La naturaleza del
convenio, al ser un acuerdo interadministrativo entre dos entidades publicas, no requiere un
proceso de licitacion publica, conforme a la naturaleza juridica tanto de la ANI como del FONDES.

De acuerdo con el Consejo de Estado, en sentencia proferida por la Seccién Tercera, Subseccion A,
el 28 de junio de 2024, Radicado N°69.488 lo que identifica a los convenios interadministrativos,
como mecanismos para materializar los principios constitucionales de coordinacién y colaboracién,
es que son acuerdos de voluntades de colaboracién y no de intereses contrapuestas, por lo que los
entes estatales que los suscriben lo hacen con el propésito de alcanzar un fin comin o compartido.
Por tal motivo, el Consejo de Estado ha sefalado que el hecho de que un convenio
interadministrativo contemple obligaciones de contenido patrimonial no implica per se que el
convenio pierda su cardcter eminentemente asociativo, siempre y cuando las obligaciones de
contenido patrimonial no tengan un caracter remuneratorio y por tanto no constituya una
contraprestacién, sino que su cumplimiento sea esencial para conseguir la finalidad comun que
constituye la causa y el objeto del respectivo convenio interadministrativo.

En linea con lo anterior, el Consejo de Estado en la misma sentencia se ha expresado en los
siguientes términos: “De igual forma, si_bien en el convenio analizado existieron obligaciones de
contenido patrimonial, en tanto que los aportes que debian realizar las partes se cuantificaron en
dinero, lo cierto es que no correspondieron a una contraprestacion o a una remuneracion por la
ejecucion de una obra o por la prestacion de un servicio demandado por alguno de los
intervinientes en el negocio, sino _que, por el contrario, estas obligaciones reflejaron una
cooperacion de cardcter econdmico entre las entidades y la comunidad, sin desconocer que la
cooperacion y coordinacion entre VIVA, el municipio de Yolombd y los beneficiarios del proyecto
también revistio un componente técnico y administrativo que se hace evidente en el acuerdo
suscrito” (énfasis afiadido).

La contratacioén directa del convenio de cofinanciacion de los estudios de la conexidn férrea del
Pacifico, especificamente del tramo 1 Buenaventura - Palmira con FONDES se justifica plenamente
por las caracteristicas financieras, técnicas y legales del proyecto, que lo hacen Unico en su tipo y
esencial para el desarrollo econdmico y logistico del pais.
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10. ANALISIS DE RIESGOS
10.1.RIESGOS PREVISIBLES DE LA EJECUCION DEL CONTRATO

En cumplimiento del articulo 4° de la ley 1150 de 2007 y siguiendo la metodologia establecida en el
CONPES 3714 de 2017 y el “Manual para Identificacidon y Cobertura de Riesgos en los Procesos de
Contratacion” elaborado por la Agencia Nacional de Contratacidon Publica-Colombia Compra
Eficiente, se realiza un analisis de riesgos del proceso de contratacion, los cuales estan contenidos
en la “Matriz de Riesgos”.

10.2.ANALISIS DE LOS RIESGOS AMPARADOS EN GARANTIAS

De acuerdo con el objeto del convenio a celebrar, la naturaleza y caracteristicas del mismo, se
considera que no es necesaria la solicitud de garantias en el entendido de que cada una de las partes
realizara los aportes correspondientes en el marco de la ejecucion del Contrato de Estructuracién
Técnica y en los contratos que celebre la ANI para la estructuracién del Proyecto en el porcentaje y
periodicidad indicadas. Lo anterior en atencién a lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto
1082 de 2015.

11. ACUERDO COMERCIALES

De acuerdo con lo establecido en el “MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES
EN PROCESOS DE CONTRATACION - CCE-EICP-MA-03 V1. 24/11/2021” expedido por la Agencia
Nacional de Contratacién Publica-Colombia Compra Eficiente o aquel que lo modifique,
complemente, adicione o sustituya, las Entidades Estatales que adelantan sus Procesos de
Contratacion con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 no deben hacer este analisis en la modalidad
de seleccién de contratacién directa.

12. CONDICIONES DEL CONVENIO

12.1 PLAZO DE EJECUCION

El plazo de vigencia de este Convenio sera de veinticuatro (24) meses desde su suscripcion, periodo
en el cual la ANI deberd haber finalizado la estructuracion integral a nivel de factibilidad del
Proyecto, lo cual deberd ser certificado por la ANI. De llegar a ser necesario, las Partes revisaran la
justificacion de la prorroga y efectuardn las modificaciones necesarias segun lo establecido en la
clausula XV del Convenio.
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12.2 LUGAR DE EJECUCION DEL CONTRATO/CONVENIO:

Para todos los efectos legales, contractuales y fiscales atinentes a el Convenio las Partes acuerdan
como domicilio contractual la ciudad de Bogotd D.C.

12.3 FORMA DE LOS DESEMBOLSOS

1. APORTES PARA EL CONTRATO DE ESTRUCTURACION TECNICA

Para el Contrato de Estructuracion Técnica, las Partes haran los desembolsos de sus aportes en los
montos pactados vy siguiendo el cronograma que la ANI y contratista de este contrato definan el
mismo. La ANI se obliga a validar con el FONDES este cronograma antes de la suscripcién del
Contrato de Estructuracidon Técnica, y asi mismo se obliga a informar al FONDES previamente de
cualquier modificacion a dicho cronograma. En todo caso, las Partes solo podran hacer los
desembolsos de cualquier porcentaje de sus aportes cuando se cumplan los requisitos sefialados en
la cldusula VIII de este Convenio, que deberdn ser incluidos por la ANI en el Contrato de
Estructuracion Técnica.

Los recursos pactados por las Partes seran girados a la cuenta de la cual el contratista del Contrato
de Estructuracion Técnica sea titular. En la siguiente tabla se discriminan los aportes de cada una de
las Partes para el Contrato de Estructuracién Técnica:

. FASE I - Debida diligencia y propuesta de estructuracién técnica integral.

APORTES PARA EL CONTRATO DE ESTRUCTURACION TECNICA EN $COP

Entregable Nombre Valor Total del Aporte Aporte Lote 1: Vlllﬁ;j’gcel;cm — Puerto Lote PZ: Pr:leléz i];;,?ez —
Ne. Entregable ANI FONDES ope uerto

ANI FONDES ANI FONDES

Metodologia
de trabajo y
1 cronograma de $195.061.200 $195.061.200 - $70.222.032,00 - $124.839.168,00
ejecucion del
contrato.

Informe de
revision de la
informacion
2 existente y $ 390.122.400 $ 390.122.400 - $ 140.444.064,00 - $ 249.678.336,00
diagnostico de
infraestructura
del corredor

Anélisis de
limitaciones
regulatorias,
contratos

3 existentes y $ 195.061.200 $195.061.200 - $ 70.222.032,00 - $124.839.168,00
otros y debida
diligencia en
Ordenamiento
Territorial
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APORTES PARA EL CONTRATO DE ESTRUCTURACION TECNICA EN $COP

Entregable
Ne.

Nombre

Valor Total del
Entregable

Aporte
ANI

Aporte
FONDES

Lote 1: Villavicencio — Puerto
Loépez

Lote 2: Puerto Lépez —
Puerto Gaitan

ANI FONDES

ANI FONDES

Revision de la
informacion
existente y
debida
diligencia
inicial para el
estudio de
demanda,
analisis
logisticos y
estudio de
movilidad

$195.061.200

$195.061.200

$70.222.032,00 -

$ 124.839.168,00 -

Informe de
revision del

5 trazado
preliminar del
corredor

$195.061.200

$195.061.200

$70.222.032,00 -

$124.839.168,00 -

Debida
diligencia
Socioambiental
y Predial

$ 390.122.400

$ 390.122.400

$ 140.444.064,00 -

$249.678.336,00 -

Presentacion
de la Guia de
Desarrollo de
Proyectos
PDR,
Metodologia
7 de los 5 Casos
y Aplicacion
dela
Metodologia
BIMy
Propuesta de
estructuracion.

$195.061.200

$195.061.200

$70.222.032,00 -

$ 124.839.168,00 -

FASE II - Estructuracién técnica integral a nivel de factibilidad asi como la actualizacién y complementacion de estudios y disefios que se
requieran del proyecto del corredor férreo objeto del contrato.

Entreg
able

Nombre

Valor Total del
Entregable

Aporte
ANI

Aporte
FONDES

Lote 1: Villavicencio — Puerto
Lopez

Lote 2: Puerto Lépez — Puerto
Gaitin

ANI FONDES

ANI FONDES

Informe
preliminar de
geologia,
geomorfologia y
diagnostico
geotécnico.

$2.535.795.600

$2.535.795.600

$
912.886.416,00

$
1.622.909.184 -
,00

9yo9.1

Informe de
estudios de
demanda y
analisis logisticos
y estudio de
movilidad -
Preliminar
Obligaciones
adicionales del
Estructurador
Técnico E.T.

$1.950.612.000

$1.950.612.000

$
702.220.320,00

$
1.248.391.680 -
,00
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Entreg Lote 1: Villavicencio — Puerto | Lote 2: Puerto Lopez — Puerto
Ne. g ANI FONDES ANI FONDES
. $
Estudio de $
10 Topografia $1.170.367.200 | $1.170.367.200 - 421.332.192,00 - 749.033.008,0 -
11 | Bstudiode $390.122.400 | $390.122.400 - X - 249 672 336,0 -
Hidrologia T T 140.444.064,00 ' 0' ’
Estudio de
hidraulica y $
analisis de $
12 interferencias con $ 1.560.489.600 | $ 1.560.489.600 - 561.776.256,00 - 998.713.344,0 -
redes secas y
humedas
Estudio definitivo
de geologia, $ $
13 geomorfolog{a y $2.340.734.400 | $2.340.734.400 - 842.664.384.00 - 1.498.070.016 -
geotecnia a nivel ,00
de factibilidad
Disefio geométrico $ $
14 prehmmarldel $1.170.367.200 | $ 1.170.367.200 - 421.332.192,00 - 749.035.008,0 -
corredor férreo 0
$
Entrega BIM No. $
15 1 $1.170.367.200 | $1.170.367.200 - 421.332.192.00 - 749.033.008,0 -
16 | Supcrestiuctura $585.183.600 | $585.183.600 - § - 374 513 504,0 -
ferroviaria ’ ’ : ’ 210.666.096,00 ’ 0' ’
Estudios de
componente de $ $
17 Orde'nar.mento $1.170.367.200 | $ 1.170.367.200 - 421.332.192.00 - 749.035.008,0 -
Territorial y de 0
Desarrollo.
Disefio estructural
(obras de arte y $ $
18 drenaje, puentesy | $3.511.101.600 | $3.511.101.600 - 1.263.996.576, - 2.247.105.024 -
viaductos y demés 00 ,00
obras necesarias).
Disefio de Centros
intermodales, $ $
19 urban.lsmo y $975.306.000 $975.306.000 - 351.110.160,00 - 624.195.840,0 -
estudios de 0
patrimonio.
Disefio geométrico
definitivo a nivel
de factibilidad
(Geométrico, $ $ $ $
20 redes, hidrologia, $4.291.346.400 | $2.902.844.832 1.544.884.704, - 1.357.960.128 | 1.388.501.568,
R 1.388.501.568
hidraulica y 00 ,00 00
estructuras) y
disefio de
intersecciones.
. $
Estudios $ $
2 socioambientales $2.410956.432 $912.886.416 1.498.070.016 | 912.886.416,00 ) ) ]'498'880'016’
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Entreg Lote 1: Villavicencio — Puerto | Lote 2: Puerto Lopez — Puerto
Ne. g ANI FONDES ANI FONDES
22 Estudios Prediales | $2.075.451.168 $702.220.320 $ $ - - 1.373 2%0 848
’ ’ : : ’ 1.373.230.848 | 702.220.320,00 ’ '00 T
Insercion de
infraestructura
(estaciones de
pasajeros, centros
de transferencia de s s $
23 carga, urbanismo, | $2.730.856.800 $983.108.448 1.747.748.352 | 983.108.448.00 - - 1.747.748.352,
patios y talleres, 00
centros
intermodales,
depositos y
urbanismo)
Componentes
ferroviarios $
(Sistemas, RAMS, $ $ ) B
24 Material rodante y $1.755.550.800 $631.998.288 1123552512 | 631.998.288.00 1.123.552.512,
e 00
Via férrea, Control
de trafico)
Analisis de
factibilidad
(gestion $ $
25 documental, POP, | $1.170.367.200 $421.332.192 | $749.035.008 - - 749.035.008,0
PMP, CAPEX, 421.332.192,00 0
OPEX,
cronograma)
Entrega BIM No $ S y
26 ’ $3.316.040.400 | $1.193.774.544 1.193.774.544, - - 2.122.265.856,
2 2.122.265.856
00 00
Estudios
27 | adicionales del $195.061.200 | §70.222.032 | $124.839.168 s - - 124 83§ 168,0
Estructurador B e R 70.222.032,00 o
o 0
Técnico E.T.
$ $
28 Informe final $ 780.244.800 $280.888.128 | $499.356.672 280.888.128.00 - - 499.3506.672,0
SUBTOTAL $ $ $ $
PRODUCTOS $39.012.240.000 | $ 28.385.640.000 | 10.626.600.00 - 14.341.233.60 | 10.626.600.00
14.044.406.400
Fase Iy Fase 11 0 0 0
BOLSA MONTO $
AGOTABLE | 5137989553001 43 595 955 300
$
]\:AL?RFTO];?L $ 10.626.600.00
ase 7y Tase $52.811.195.300 | 42.184.595.300 0

PARAGRAFO PRIMERO. El plazo de ejecucién del Contrato de Estructuracién Técnica, excluyendo el
acompafiamiento en el(los) proceso(s) que la ANl apertura para la adjudicacion del Proyecto (en uno
o varios tramos), no podrd superar el plazo de ejecucién del Convenio. A su vez, el cronograma que
la ANI y el respectivo contratista del Contrato de Estructuracién Técnica definan puede ser
modificado por mutuo acuerdo entre la ANI y el contratista sin que sea necesario modificar este

Pagina 33 de 39




S5 ESTUDIO PREVIO CONTRATACION DIRECTA DIFERENTES A LOS
/;‘i CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE
APOYO A LA GESTION
;—l N1 GESTION DE LA CONTRATACION PUBLICA
- cODIGO GCOP-F-032 VERSION 006 FECHA 20/08/2025

Convenio, siempre que no supere el plazo de ejecucion del Convenio. El FONDES, en todo caso, y
salvo por terminacién del presente Convenio, estara obligado a hacer los aportes a su cargo en los
términos de la clausula VIl y la clausula VIII de este Convenio.

PARAGRAFO SEGUNDO. En el evento en que se prevea que los entregables derivados del Contrato
de Estructuracién Técnica, seran aceptados a satisfaccién por la ANI en un periodo que supere el
plazo de este Convenio, las Partes podrdn ampliar de mutuo acuerdo su plazo, previa aprobacidn
por parte del Consejo de Administracién.

PARAGRAFO TERCERO. Teniendo en cuenta que la toma de informacidn, las socializaciones, entre
otras actividades requeridas para el cumplimiento del Contrato de Estructuracidon Técnica seran
pagadas mediante el sistema de monto agotable a favor del contratista, estos seran desembolsados
conforme se estipula en el numeral 2 de la cldusula VIII de este Convenio.

2. APORTES PARA LA ESTRUCTURACION A NIVEL DE FACTIBILIDAD DE LOS
COMPONENTES LEGAL, FINANCIERO Y DE RIESGOS Y EL CONTRATO DE
INTERVENTORIA DEL CONTRATO DE ESTRUCTURACION TECNICA

El FONDES no realizara aportes diferentes a los incluidos en el Contrato de Estructuracién Técnica,
y lo hard en los términos y hasta por el monto incluido en el presente Convenio. Por su parte, la ANI
realizard los aportes necesarios para culminar la estructuracién integral a nivel de factibilidad del
Proyecto y celebrar el contrato de interventoria del Contrato de Estructuracidon Técnica.

En el evento que la ANI requiera, para la realizacidn de la estructuracion legal, financiera y de riesgos
del proyecto conexién férrea entre los municipios de Villavicencio y Puerto Gaitan, contratar
terceros expertos en cada uno de estos componentes, la ANI realizard estas contrataciones, para lo
cual realizard los aportes adicionales necesarios a los inicialmente previstos para pagar estas
contrataciones.

3. REQUISITOS PARA EL DESEMBOLSO DE LOS APORTES
Desembolsos para el Contrato de Estructuracion Técnica
Las Partes Unicamente deberan hacer el desembolso de cualquier porcentaje de los aportes que les
corresponda en virtud de este Convenio para el Contrato de Estructuracién Técnica, cuando se

cumplan previamente todos y cada uno de los requisitos que se sefialan a continuacién. La ANI se
obliga a incluir estos requisitos en el respectivo Contrato de Estructuracién Técnica.
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En virtud del Contrato de Estructuracion Técnica celebrado por la ANI, cualquier desembolso,
a excepcion del monto agotable, deberd hacerse por el 100% del valor de cada producto
cuando haya sido recibido a satisfaccién por parte de la ANI. Se entendera que un producto
ha sido recibido a satisfaccién por la ANI Unicamente cuando: (i) dicho producto haya sido
recibido formalmente y por escrito por la ANI y haya manifestado su recibo a satisfaccion, (ii)
la interventoria del Contrato de Estructuracion Técnica hubiere revisado y aprobado el mismo;
(iii) la ANI haya aprobado la cuenta de cobro o factura que le haya sido presentada por el
contratista del Contrato de Estructuracién Técnica; y (iv) asi lo manifieste por escrito el
supervisor de la ANI designado para el seguimiento de la ejecucidon de este Convenio al
FONDES.

El pago del monto agotable a favor del contratista del Contrato de Estructuracion Técnica se
realizara conforme se vaya requiriendo en el marco de dicho contrato, teniendo en cuenta lo
siguiente:

i. Cada pago realizado debera ser aprobado directamente por la ANI y, cuando se
prevea, por el interventor del Contrato de Estructuracion Técnica.

ii. Solo se podran efectuar desembolsos que correspondan a los conceptos sefialados
como monto agotable en el Contrato de Estructuraciéon Técnica.

iii. Eltope de desembolsos efectuados no podra sobrepasar el monto definido en el
Contrato de Estructuracion Técnica como monto agotable.

iv. El FONDES unicamente hara los desembolsos a su cargo siempre que la ANI haya
realizado la totalidad de sus aportes como monto agotable en el Contrato de
Estructuracion Técnica.

El FONDES realizara el pago de sus correspondientes aportes dentro de un plazo de diez (10)
dias habiles siguientes a la fecha en la que la ANI le certifique el cumplimiento de lo
establecido en los literales a) y b) de esta cldusula.

Por medio del presente Convenio, la ANI otorga expresamente una instruccién de giro de los
aportes que le corresponden al FONDES de acuerdo con la cldusula VIl de este Convenio, a
favor del contratista del Contrato de Estructuracidn Técnica y en la cuenta que este defina
para el efecto, siempre que se cumpla con las condiciones establecidas en la cldusula VIl de
este Convenio. De acuerdo con lo anterior, en la medida en que se trata de una instruccion de
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giro, las Partes reconocen que el FONDES no actua de forma alguna como mandatario de la
ANI para el desembolso al contratista del Contrato de Estructuracion Técnica.

e) Confundamento en lainstruccidon de giro mencionada, el FONDES desembolsara al contratista
del Contrato de Estructuracién Técnica los aportes que le correspondan de acuerdo con la
cldusula VI, aplicando los descuentos por concepto de Impuestos a que haya lugar de acuerdo
con la normativa vigente o segun las instrucciones de la ANI, de ser el caso. El monto de los
descuentos por concepto de Impuestos a que haya lugar, y que deban ser pagados por la ANI,
serdn consignados por el FONDES durante los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha en que
se realice el giro de los aportes que le corresponden al FONDES, en la cuenta bancaria que la
ANI suministre o a la cuenta de la Direccién Del Tesoro Nacional, que le permita a la ANI llenar
la bolsa de deducciones del SIIF NACION, para que la ANI proceda con la declaracién y pago
de estos Impuestos a la DIAN y/o a la entidad territorial o del Estado correspondiente.

f) Encasode seraplicable, El FONDES retendrd y descontard cualquier Impuesto a que haya lugar
con la suscripcidn y/o ejecucion del presente Convenio y que deba ser asumido por la ANI o
por el contratista del Contrato de Estructuracion Técnica, segun corresponda.

g) Para el desembolso del monto agotable solo se exigird la factura o cuenta de cobro, previa
aprobacion de la ANl y, de aplicar, por parte de la interventoria del Contrato de Estructuracién
Técnica.

Desembolsos para la estructuracion de los componentes legal, financiero y de riesgos y del
contrato de interventoria del Contrato de Estructuracion Técnica

El FONDES no realizard desembolsos para el pago de estudios diferentes a los incluidos en el
Contrato de Estructuracién Técnica, y lo hara en los términos y hasta por el monto incluido en el
presente Convenio. Por su parte, la ANI realizara los desembolsos necesarios para culminar la
estructuracidn integral a nivel de factibilidad del Proyecto y contratar la interventoria del Contrato
de Estructuracidn Técnica, teniendo en cuenta lo dispuesto en la cldusula segunda del Convenio.

PARAGRAFO PRIMERO. Para todos los efectos del presente Convenio, el valor de la financiacion a
cargo del FONDES, establecido en el numeral 2 de la clausula VI de este Convenio, sera el que
efectivamente haya desembolsado a la finalizacién del Convenio.

PARAGRAFO SEGUNDO. Para efectos de este Convenio, el término definido “Impuesto” o

“Impuestos” hace referencia a todos los impuestos, contribuciones, tasas, gravdamenes, derechos,
deducciones, retenciones, u otras cargas, presentes o futuras, impuestas por cualquier autoridad
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estatal, gubernamental, territorial y/o agente encargado de la recoleccion de los mismos,
incluyendo los intereses, recargos y sanciones aplicables.

Aportes Estructuracion Financiera y Legal:

En atencidn a los compromisos que asumira la Agencia Nacional de Infraestructura — ANl en el marco
del presente Convenio, y considerando que los recursos del FONDES se destinaran exclusivamente
al pago del Contrato de Estructuracion Técnica, la Entidad, en el evento que requiera, para la
realizacion de la estructuracién legal, financiera y de riesgos del Proyecto, contratar terceros
expertos en cada uno de estos componentes (ya sea mediante la celebracién de uno o varios
contratos que le permitan llevar a cabo la estructuracion), realizara estas contrataciones, debiendo
asumir directamente los valores asociados a las mismas. Los valores de estas contrataciones serdn
aportes (de recursos) adicionales a los inicialmente previstos.

Aportes Interventoria al Contrato de Estructuracion Técnica:

La Agencia Nacional de Infraestructura (ANI) asumira en su totalidad el aporte correspondiente a la
interventoria técnica del proyecto, cuyo valor asciende a SIETE MIL SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CIENTO VEINTE PESOS MONEDA CORRIENTE
(57.739.943.120). Este aporte tiene como finalidad asegurar el seguimiento y control integral de las
actividades de estructuracién, garantizando el cumplimiento de los términos contractuales, la
verificacion de los productos entregables y la observancia de los estdndares técnicos,
socioambientales y normativos definidos por la Entidad.
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4. REEMBOLSO DEL APORTE EN FAVOR DEL FONDES

Las Partes entienden y acuerdan que los recursos que el FONDES aportard en virtud de este
Convenio, seradn de caracter reembolsable, de conformidad con los paragrafos 6 y 7 del articulo
2.19.11 del Decreto 1068 de 2015 (adicionado por el articulo 1 del Decreto 976 de 2024), que
facultan al FONDES a definir si los recursos usados al amparo del numeral 8 del articulo 2.19.11 del
Decreto 1068 de 2015 tendrdn un caracter reembolsable o uno no reembolsable.

Por consiguiente, la ANI se obliga a incluir en los documentos precontractuales y contractuales que
integren el(los) contrato(s) de concesion o de asociacién(es) publico privada(s) que sea(n)
estructurado(s) (“Contrato(s) para la Ejecucidon del Proyecto”), la obligacion a cargo del(os)
concesionario(s) de reembolsar al FONDES la totalidad de los recursos que el FONDES efectivamente
aporte en virtud de este Convenio, indexados al IPC publicado por el DANE vy calculados desde la
fecha de terminacidn del plazo de este Convenio hasta al dia treinta (30) del mes anterior a la fecha
de pago de estos por parte del(os) concesionario(s), y considerando como base el valor de este
indicador en la fecha de cada uno de los desembolsos de los recursos hasta la fecha de su reembolso
(“Obligacién de Reembolso”).

El cumplimiento de esta obligacién por parte del o los adjudicatarios debera cumplirse como
condicidn precedente a la suscripcién de(los) contrato(s) o del acta de inicio de(los) contrato(s) en
caso de que requiera(n) acta(s) de inicio, la ANI se obliga a tomar todas las medidas para cumplir lo
dispuesto en esta Clausula.

En caso de que la ANI considere que el Proyecto va a ser “dividido” en tramos (o similar) y, por ende,
se espere abrir (por él o por cualquier otra entidad) mas de un proceso para adjudicar el(los) tramos,
la Obligacién de Reembolso (por la totalidad del aporte del FONDES) sera incluida en el primer
proceso para adjudicar un Contrato para la Ejecucion del Proyecto a ser abierto, salvo que el FONDES
apruebe otra distribucion.

La Obligacion de Reembolso no sera exigible ni se incluira en el(los) Contrato(s) para la Ejecucion
del Proyecto en los siguientes eventos:

1. Por sustraccion de materia, si, cualquiera que sea el motivo, definitivamente no se suscribe

ningun Contrato para la Ejecucion del Proyecto que tenga como insumo los estudios objeto
de este Convenio; o
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2. Siel Proyecto se ejecuta en su totalidad como uno o varios contrato(s) de obra publica.

PARAGRAFO PRIMERO. De darse las condiciones para cumplir la Obligacién de Reembolso al
FONDES, esta se definira en el(los) Contrato(s) para la Ejecucién del Proyecto. En todo caso, la ANI
velard por que en dicho contrato se establezca que los recursos reembolsados deberdn destinarse
primero a cubrir el aporte total hecho por el FONDES en virtud de este Convenio, y posteriormente
los montos aportados por la AN, si la entidad decide incluir la exigencia del reembolso de los
recursos que esta ultima llegare a aportar.

13. SUPERVISION DEL CONVENIO

Para los efectos previstos en el presente Convenio, la supervisidon sera ejercida de la siguiente
manera:

1. Por parte de la ANI, serd ejercida por el Vicepresidente de Estructuracion o quien este
designe, quien ejercera sus funciones de conformidad con lo establecido en el MANUAL DE
SEGUIMIENTO A PROYECTOS E INTERVENTORIA Y SUPERVISION CONTRACTUAL, asi como en
las normas que lo reglamenten, modifiquen, adicionen o reemplacen.

2. Porparte del FONDES, serd ejercida por el Gerente del FONDES o quien haga sus veces, quien
ejercerd sus funciones de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion del
FONDES, asi como en las normas que lo reglamenten, modifiquen, adicionen o reemplacen.

14. COMITE DE SEGUIMIENTO
NO APLICA

15. ANEXOS DEL ESTUDIO PREVIO

1) Soportes de verificacion de los criterios de seleccion objetiva
2) CDR 4100000327 de fecha 16 de octubre de 2025

3) Certificado de disponibilidad presupuestal — CDP ANI
4) Autorizacion de Vigencias Futuras
5) Contrato fiducia mercantil No. 6001-2020

(il

GINA JULIANA RINCON RODRIGUEZ
Vicepresidenta de Estructuracion

Pagina 39 de 39



