
 

 

ESTUDIO PREVIO 

 

ANÁLISIS DE OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA DEL PROCESO POR LA MODALIDAD DE MÍNIMA 

CUANTÍA No. MC-INV-042 - 2025 

 
De conformidad con lo establecido en La Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, se presentan 
los Estudios y Documentos Previos, correspondientes al conjunto de los soportes para este proceso 
de contratación en los que cualquier proponente puede valorar adecuadamente el alcance de lo 
requerido por la entidad. 

 
Con estos estudios previos se refleja el análisis que el Municipio de Aratoca - Santander ha realizado 
sobre la necesidad del servicio que requiere, de acuerdo con el Plan de Desarrollo, el Presupuesto y 
el Plan Anual de Adquisiciones, así como la conveniencia y oportunidad de realizar la contratación. 

 
Los estudios y documentos previos estarán conformados por todo documento final que haya servido 
de soporte para la elaboración de la Invitación Pública o Contrato, Certificado de Disponibilidad 
Presupuestal, así como toda la información indispensable para permitir la presentación de las ofertas, 
de manera que los proponentes puedan valorar adecuadamente el alcance de lo requerido por la 
entidad. 

 
Se realiza el presente estudio previo, en cumplimiento de los numerales 7 y 12 del artículo 25 de la 
Ley 80 de 1993 y el artículo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 y demás decretos reglamentarios 
para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la siguiente contratación: “INTERVENTORÍA 
TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATO CUYO OBJETO ES 
“CONSTRUCCIÓN DE TANQUES DE ALMACENAMIENTO EN CONCRETO REFORZADO E 
INSTALACIÓN DE SISTEMAS DE POTABILIZACIÓN PARA LA OPTIMIZACIÓN DE LOS 
ACUEDUCTOS VEREDALES DEL MUNICIPIO DE ARATOCA, SANTANDER”. 

 

1. NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON LA CONTRATACIÓN: 
 

El Municipio de Aratoca – Santander como entidad fundamental de la división político-administrativa 
del Estado, le corresponde prestar los servicios públicos, construir las obras que demande el 
progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la participación comunitaria, el 
mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las demás funciones que le asignen la 
Constitución y las leyes. 
  
La Constitución Política de Colombia en su artículo 311 dice: ‘Al Municipio como entidad fundamental 
de la división político-administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios públicos que 
determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su 
territorio, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes 
y cumplir las demás funciones que le asignen la constitución y las leyes”. 
 
Con la entrada en vigencia del Estatuto Anticorrupción (Ley 1474 de 2011), se incorporó la figura de 
las supervisiones integrales en los contratos estatales, pues en virtud de lo regulado en el artículo 
83 de la referida ley, los supervisores deben realizar la vigilancia y seguimiento técnico, 
administrativo, financiero, contable y jurídico que sobre el objeto del contrato es ejercida por la 
misma entidad; lo anterior lleva a pensar si en las entidades estatales de cualquier nivel (central o 
descentralizado) se cuenta con los funcionarios o empleados competentes e idóneos para ejercer a 
cabalidad las funciones ya enunciadas que revisten la actividad de supervisión de los contratos 
estatales, que permitan que los mismos se puedan desarrollar y ejecutar sin contratiempos, y a su 
vez, que los funcionarios puedan tener tranquilidad en el ejercicio de sus funciones, bien sea 
evitando la comisión de acciones indebidas, o ya sea por omisiones o extralimitaciones frente a 
controles que los órganos de control ejercen respeto de la actividad contractual del Estado. 



 

 

 
La supervisión e interventoría, en el contexto de la contratación estatal, se considera como el 
conjunto de actividades que en representación de la entidad realiza una persona natural o jurídica 
para vigilar, controlar, verificar y colaborar en la ejecución de los contratos o convenios. La vigilancia 
al cumplimiento del contrato corresponde a una exigencia legal que tiene el propósito de asegurar 
al máximo el cumplimiento del objeto contractual, de los fines de la contratación y la satisfacción de 
los intereses de la entidad mediante la obtención del fin perseguido. 
 
Así mismo señala la interventoría consistirá en el seguimiento técnico que sobre el cumplimiento del 
contrato realice una persona natural o jurídica contratada para tal fin por la Entidad Estatal, cuando 
el seguimiento del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, o cuando la 
complejidad o la extensión del mismo lo justifiquen. No obstante, lo anterior cuando la entidad lo 
encuentre justificado y acorde a la naturaleza del contrato principal, podrá contratar el seguimiento 
administrativo, técnico, financiero, contable, jurídico del objeto o contrato dentro de la interventoría. 
 
Con la expedición de la Ley 1474 de 2011 se crearon disposiciones para prevenir y combatir la 
corrupción en la contratación pública, dentro de las cuales se incluyó el deber que les asiste a las 
entidades del Estado de vigilar permanentemente la correcta ejecución de los contratos a través de 
los interventores o de la supervisión, a fin de garantizar la moralidad administrativa, prevenir la 
ocurrencia de actos de corrupción y tutelar la transparencia de la actividad contractual. Esta ley 
indica que la figura de la interventoría es necesaria para aquellos contratos en los que, por 
naturaleza del objeto, sea necesario contar con los conocimientos especializados. Puede ser 
ejercida directamente por la entidad a través de sus funcionarios, si existe personal calificado o 
idóneo según el requerimiento que exija la naturaleza y alcance del objeto contractual para el cual 
se ejercería dicha labor, siendo necesario, además, que las funciones de estos tengan relación 
directa con el contrato objeto de interventoría y que se cuente con el tiempo suficiente para ejercer 
la labor encomendada o, en caso contrario, podrá ser ejercida por personal externo contratado 
(contratistas) que cuenten con la idoneidad y experiencia requerida. Tal como antes se anotó y por 
exigencia legal y experiencia requerida, así mismo señala esta Ley que para el caso del supervisor, 
no es necesario contar con conocimientos especializados y puede ser ejercida directamente por la 
entidad a través de sus funcionarios, sin embargo, es dable anotar que, para que dicha labor cumpla 
la finalidad, el personal de planta debe contar con el tiempo suficiente para ejercerla y sus funciones 
deben estar relacionadas con el objeto del contrato sobre el cual se ejercería la supervisión. 
 
Ante este imperativo legal, la entidad encuentra necesario y conveniente adelantar un proceso de 
selección para la escogencia de la persona que realizará las labores de interventoría. Igualmente 
se debe observar que una vez la entidad advirtió la necesidad de dar cumplimiento a este imperativo 
legal, es procedente por más que la misma desde su inicio no se haya dado, dar aplicación al control 
y vigilancia que debe tener esta clase de obras a través de la interventoría, siendo necesario 
contratar la interventoría para esta obra. Ya que en cuanto a los deberes de una interventoría de 
acuerdo al art. 84 de la Ley 1474 de 2011, establece: 
 
“… Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. La supervisión e 
interventoría contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional 
por la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista. 
 
Los interventores y supervisores están facultados para solicitar informes, aclaraciones y 
explicaciones sobre el desarrollo de la ejecución contractual, y serán responsables por 
mantener informada a la entidad contratante de los hechos o circunstancias que puedan 
constituir actos de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o 
pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal incumplimiento se presente.” 
 
El numeral 34 del artículo 48 de la Ley 734 de 2000, modificado por el parágrafo 1 del artículo 84 de 



 

 

la Ley 1474 de 2011, quedará así: 
 
No exigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adquiridos por la entidad 
estatal, o en su defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida 
a satisfacción, obra que no ha sido ejecutada a cabalidad. También será falta gravísima omitir el 
deber de informar a la entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos 
de corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el 
cumplimiento del contrato, o cuando se presente el incumplimiento. 
 
Parágrafo 2°. Del artículo 84 de la Ley 1474 de 2011, consagra, Adiciónese la Ley 80 de 1993, 
artículo 8°, numeral 1, con el siguiente literal: 
 
k) El interventor que incumpla el deber de entregar información a la entidad contratante relacionada 
con el incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de 
corrupción tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el 
cumplimiento del contrato.   
 
Esta inhabilidad se extenderá por un término de cinco (5) años, contados a partir de la ejecutoria del 
acto administrativo que así lo declare, previa la actuación administrativa correspondiente. 
 
Parágrafo 3°. El interventor que no haya informado oportunamente a la Entidad de un posible 
incumplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo 
del contratista, será solidariamente responsable con este de los perjuicios que se ocasionen con el 
incumplimiento por los daños que le sean imputables al interventor. 
 
Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un 
contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para 
salvaguardar el interés general y los recursos públicos involucrados, será responsable 
solidariamente con este, de los perjuicios que se ocasionen. 
 
Parágrafo 4°. Cuando el interventor sea consorcio o unión temporal la solidaridad se aplicará en los 
términos previstos en el artículo 7° de la Ley 80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio” 
 
“… Artículo 85. Continuidad de la interventoría. Los contratos de interventoría podrán prorrogarse 
por el mismo plazo que se haya prorrogado el contrato objeto de vigilancia. En tal caso el valor podrá 
ajustarse en atención a las obligaciones del objeto de interventoría, sin que resulte aplicable lo 
dispuesto en el parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993…. “ 
 
De igual manera ARTÍCULO 82 de la ley 1474 de 2011, que modificó el artículo 53 de la Ley 80 de 
1993 establece la RESPONSABILIDAD DE LOS INTERVENTORES: 
 
Los consultores y asesores externos responderán civil, fiscal, penal y disciplinariamente tanto por el 
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de consultoría o asesoría, como por los 
hechos u omisiones que les fueren imputables y que causen daño o perjuicio a las entidades, 
derivados de la celebración y ejecución de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o 
ejerzan las actividades de consultoría o asesoría. 
 
Por su parte, los interventores responderán civil, fiscal, penal y disciplinariamente, tanto por el 
cumplimiento de las obligaciones derivadas del contrato de interventoría, como por los hechos u 
omisiones que les sean imputables y causen daño o perjuicio a las entidades, derivados de la 
celebración y ejecución de los contratos respecto de los cuales hayan ejercido o ejerzan las 
funciones de interventoría. 
 



 

 

Que teniendo en cuenta lo expuesto anteriormente, se hace necesario llevar a cabo un proceso de 
selección de una persona natural y/o jurídica que tenga la capacidad de adelantar el futuro contrato 
que se derive del presente proceso de selección para ejecutar la “INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATO CUYO OBJETO ES 
“CONSTRUCCIÓN DE TANQUES DE ALMACENAMIENTO EN CONCRETO REFORZADO E 
INSTALACIÓN DE SISTEMAS DE POTABILIZACIÓN PARA LA OPTIMIZACIÓN DE LOS 
ACUEDUCTOS VEREDALES DEL MUNICIPIO DE ARATOCA, SANTANDER” 
 
En este sentido, se llevó a cabo el proceso contractual que tiene por objeto CONSTRUCCIÓN DE 
TANQUES DE ALMACENAMIENTO EN CONCRETO REFORZADO E INSTALACIÓN DE 
SISTEMAS DE POTABILIZACIÓN PARA LA OPTIMIZACIÓN DE LOS ACUEDUCTOS 
VEREDALES DEL MUNICIPIO DE ARATOCA, SANTANDER. 
 
La intervención de una firma especializada en la supervisión de la ejecución de contratos de obra 
garantizará una vigilancia adecuada de todos los aspectos del proyecto, desde los procedimientos 
constructivos hasta la calidad de los materiales empleados, pasando por la correcta observancia de 
los plazos establecidos.  
 
Esta vigilancia técnica no solo permitirá asegurar que los trabajos se ejecuten conforme a los planos, 
especificaciones y normativas, sino que también optimizará la ejecución del proyecto, evitando fallos 
estructurales o incumplimientos que puedan derivar en costos adicionales o retrasos en el tiempo de 
entrega. 
 
El respaldo de una interventoría externa permitirá también brindar transparencia al proceso, al contar 
con un control independiente y profesional que, además, actuará como garante del uso eficiente de 
los recursos públicos. De este modo, se busca asegurar que la obra cumpla con los más altos 
estándares de calidad, sin comprometer la eficiencia ni los plazos establecidos, y optimizando el uso 
de los recursos del municipio. 
 
Por todo lo expuesto, la contratación de una interventoría externa resulta ser una medida no solo 
justificable, sino recomendable, para el adecuado manejo y seguimiento del contrato de obra, 
protegiendo los intereses de la administración municipal y garantizando a la comunidad los mejores 
resultados posibles en términos de calidad, eficiencia y transparencia en la ejecución de la obra 
pública. 
 

2. CERTIFICACIÓN OBJETO SE ENCUENTRA EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: 
 

Se certifica que el presente proceso de contratación se encuentra determinado en el Plan Anual de 
Adquisiciones vigencia 2025. 

 

3. UBICACIÓN DEL PROCESO EN EL PLAN DE DESARROLLO 2024-2027 “YO CREO EN 
ARATOCA”. 

 
Ver certificación. 

 

4. FORMA DE SATISFACER LA NECESIDAD 

 
Para poder satisfacer la necesidad el MUNICIPIO DE ARATOCA podrá contratar mediante un 
contrato de consultoría para realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y 
ambiental al proyecto de construcción derivado del proceso contractual LP-003-2025 

 

5. OBJETO DEL CONTRATO: 
 



 

 

“INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATO 
CUYO OBJETO ES “CONSTRUCCIÓN DE TANQUES DE ALMACENAMIENTO EN CONCRETO 
REFORZADO E INSTALACIÓN DE SISTEMAS DE POTABILIZACIÓN PARA LA OPTIMIZACIÓN 
DE LOS ACUEDUCTOS VEREDALES DEL MUNICIPIO DE ARATOCA, SANTANDER” 
 

6. ALCANCE DEL OBJETO: 

 
Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades específicas, que 
delimitan el alcance de este: 

 
El objetivo de la interventoría consiste en controlar que el contratista durante la ejecución de su 
contrato se ciña a los plazos, términos y demás condiciones contractuales, garantizando la eficiente 
y oportuna inversión de los recursos establecidos contractualmente, colaborando con el contratista 
en la correcta ejecución de los trabajos con orden y eficiencia, resolviendo con prontitud los 
requerimientos técnicos del contratista, previniendo con su experiencia y análisis los posibles 
inconvenientes técnicos y financieros en el desarrollo del contrato, verificando y supervisando las 
actividades de la firma contratista de obra encaminadas a cumplir las especificaciones técnicas, 
actividades administrativas, requerimientos socio ambientales, legales y presupuestales, 
establecidos en los Pliegos de condiciones y en los contratos o convenios que se celebren, teniendo 
como referencia los principios establecidos en el estatuto de contratación estatal. 

 

La Interventoría, implica una posición imparcial, por lo tanto, en la interpretación del contrato y en la 
toma de decisiones, la Interventoría debe ser consecuente con sus objetivos principales: 
 
Absolver: 
En cuanto a este objetivo y en virtud del principio de inmediación, la interventoría es la encargada 
de resolver las dudas que se presentan en el desarrollo de los contratos, ya que en las relaciones 
contractuales es fundamental la comunicación entre las partes, el contratista no puede ser 
totalmente autónomo y la Entidad no se puede desentender del desarrollo de la obra o del servicio. 
 
Colaborar: 
La Interventoría y el Contratista conforman un grupo de trabajo de profesionales idóneos en cuya 
labor en conjunto se resuelven dificultades con razones de orden técnico, jurídico, administrativo y 
financiero. El interventor en consecuencia desarrollará mejor su función integrándose a dicho 
equipo, sin que ello signifique, renuncia al ejercicio de sus atribuciones y responsabilidades 
específicas o pérdida de su autonomía e independencia frente al contratista. 
 
Controlar: 
Este objetivo es el más importante y se logra por medio de una labor de inspección, asesoría, 
supervisión, comprobación y evaluación, labor planeada y ejecutada de manera permanente sobre 
las etapas del desarrollo del contrato si la ejecución se ajusta a lo pactado. 
 
Exigir: 
En la medida que la función de la Interventoría encuentre que en desarrollo de la relación contractual 
no se está cumpliendo estrictamente con las cláusulas pactadas, adquiere la obligación, no la 
facultad, de exigir a la parte morosa la exacta satisfacción de lo prometido, utilizando como armas 
el contenido del acuerdo de voluntades y las garantías ofrecidas para asegurar el cumplimiento. 
 
Prevenir: 
El mayor aporte de este ejercicio consiste en establecer que el control no está destinado 
exclusivamente a sancionar las faltas cometidas, sino a corregir los conceptos erróneos, impidiendo 
que se desvíe el objeto del contrato o el incumplimiento de las obligaciones adquiridas. Para que la 



 

 

Interventoría logre este objetivo se hace necesario que extienda su labor a una evaluación previa a 
la iniciación de las obras, en la etapa de planeamiento. 
 
Solicitar: 
Esta facultad se materializa cuando el interventor pide al Contratista oportunamente, que subsane 
de manera inmediata, fallas que no afecten la validez del contrato. Esta facultad la ejerce también 
cuando solicita la imposición de una sanción por motivos contractuales, o emite su concepto 
fundamentado sobre la viabilidad de prórroga, modificación o adición contractual, entre otros temas. 
 
Verificar: 
Cada uno de los objetivos enunciados se cumplen mediante el control de la ejecución del contrato 
para poder establecer su situación y nivel de cumplimiento, esta realidad se concreta mediante la 
aplicación de correctivos, la exigencia del cumplimiento de lo pactado y solución de los problemas. 
Para ello la Interventoría no deberá desconocer los límites de sus atribuciones, entrometiéndose en 
campos donde los contratistas sean autónomos y además se apersonará con diligencia de las 
solicitudes que le hagan y que esté en la obligación de atender. 

 
Son también objetivos de la Interventoría, los siguientes: 
 

1. Asegurar mediante una Interventoría proactiva, la calidad del desarrollo del objeto del contrato. 

2. Representar a la Entidad, para la adecuada ejecución de los contratos apoyándola en la dirección 
y coordinación del mismo sin ir en contra de la misión y los valores de la entidad. 
3. Informar a la Entidad, en forma continua y periódica sobre el avance, problemas y soluciones 
presentados en el desarrollo del contrato, a través de informes periódicos que deba presentar. 
4. Supervisar y controlar la gestión técnica y administrativa desarrollada por el contratista para el 
cumplimiento de las obligaciones contratadas detalladas en el contrato respectivo. 
5. Efectuar un estricto control de la calidad de los materiales empleados por el contratista, a partir 
del reglamento y de las especificaciones técnicas generales y particulares contratadas, así como de 
las obligaciones pactadas. 
6. Asegurar el cumplimiento de las metas contractuales, logrando que se desarrollen los contratos 
de obra, dentro de los presupuestos de tiempo e inversión previstos originalmente. 
7. Armonizar la interacción del contratante y contratista para el logro del objetivo general del 
proyecto, así como la de obtener excelentes estudios, diseños y obras, que satisfagan las 
necesidades de la comunidad en forma adecuada y oportuna. 

 

Alcance de los Servicios Requeridos 
 
El contratista deberá desarrollar sus actividades en el marco de las competencias que le otorga el 
artículo 84 de la Ley 1474 de 2011, así: 
 
Es el proceso de supervisión, coordinación y control que deben ejercer las entidades estatales sobre 
aquellas funciones y competencias que les asigna la normatividad vigente cuando las realizan 
mediante una relación contractual a través de interventores. Dicho proceso tiene el propósito de 
verificar, el avance y cumplimiento de las obligaciones contraídas en términos de oportunidad, 
utilización de los recursos y la calidad de los bienes o servicios contratados, hasta su liquidación. 
 
Todo contrato de obra pública que se celebre por la modalidad de licitación pública, debe contar con 
interventoría y supervisión. 
 
Los supervisores de los contratos, serán funcionarios o contratistas designados para tal fin, para el 
ejercicio del seguimiento de un contrato determinado. Tanto el interventor como el supervisor son 
colaboradores de la entidad en la ejecución de los proyectos que a esta le corresponde adelantar. 



 

 

Su papel es vital, ya que de su buena gestión depende la calidad de los productos ofrecidos por la 
entidad y de esa manera satisfacer las necesidades puntuales de la comunidad. 
 
El interventor y el supervisor, son responsables de que los contratistas en el desarrollo y ejecución 
de los proyectos, coadyuven al mejoramiento de la seguridad vial de los usuarios de las vías. Por 
esta razón, el interventor debe ser consciente de sus derechos y obligaciones y responder civil, 
fiscal, disciplinaria y penalmente por el incumplimiento de sus obligaciones. Además, debe 
desarrollar las siguientes funciones: 

 
A. Funciones Administrativas: 

 
1. Acopiar la documentación producida en la etapa precontractual que se requiera a fin de contar 
con el máximo de información sobre el origen del contrato. 
2. Establecer mecanismos ágiles y eficientes para el desarrollo de la supervisión o interventoría a 
su cargo. 
3. Evitar que sus decisiones interfieran injustificadamente en las acciones del contratista. 
4. Verificar que existan los permisos y licencias necesarios para la ejecución del objeto contractual. 
5. Llevar estricto control sobre la correspondencia que se produzca con el contratista durante la 
ejecución del contrato, de tal forma que el Municipio intervenga oportunamente frente a las 
solicitudes presentadas. 
6. Organizar la información y documentos que se generen durante la ejecución del contrato, 
manteniéndola a disposición de los interesados y enviar, una vez se produzca, copia de la misma a 
la dependencia correspondiente. 
7. Coordinar con las dependencias del Municipio que tengan relación con la ejecución del contrato, 
para que éstas cumplan con sus obligaciones. Dentro de esta función se entiende incorporada la de 
efectuar seguimiento a las actuaciones contractuales. 
8. Definir los cronogramas que se seguirán durante el trámite de las etapas contractual y post 
contractual. 
9. Integrar los comités a que haya lugar y participar de manera activa y responsable en su 
funcionamiento, dejando constancia de las diferentes reuniones que se celebren y decisiones que 
se adopten. 
10. Atender, tramitar o resolver toda consulta que eleve el contratista, de forma tal que se imprima 
agilidad al proceso de la solución de los problemas que se deriven del desarrollo de la actividad 
contractual. 
11. Tramitar las solicitudes de ingreso del personal y equipos del contratista o de personas externas 
a las áreas de influencia del contrato. 
12. Procurar que por causas atribuibles al Municipio no sobrevenga mayor onerosidad, es decir, no 
se rompa el equilibrio financiero del contrato. 
13. Programar y coordinar con quien sea necesario reuniones periódicas para analizar el estado de 
ejecución y avance del contrato. 
14. Presentar informes sobre el estado de ejecución y avance de los contratos, con la periodicidad 
que se requiera, atendiendo el objeto y naturaleza de los mismos y un informe final de su ejecución. 
15. Exigir el cumplimiento de las normas de seguridad, higiene, salud ocupacional y ambiental que 
sean aplicables. Adelantar cualquier otra actuación administrativa necesaria para la correcta 
administración del contrato. 
 
B. Funciones Técnicas: 

 
1. Verificar y aprobar la localización de los trabajos y de sus condiciones técnicas para iniciar y 
desarrollar el contrato. 
2. Verificar que el contratista suministre y mantenga el personal o equipo ofrecido, con las 
condiciones e idoneidad pactadas inicialmente y exigir su reemplazo cuando fuere necesario. 



 

 

3. Estudiar y decidir los requerimientos de carácter técnico que no impliquen modificaciones al 
contrato. En caso de requerir modificaciones Justificar y solicitar los ajustes a los contratos, 
aportando la documentación requerida para el efecto. 
4. Controlar el avance del contrato con base en el cronograma previsto y recomendar los ajustes a 
que haya lugar. 
5. Controlar e inspeccionar permanentemente la calidad de la obra, equipos, materiales, bienes, 
insumos y productos; ordenar y supervisar los ensayos o pruebas necesarias para el control de los 
mismos. 
6. Efectuar las justificaciones técnicas o económicas a que haya lugar y que se requieran durante 
las etapas contractual y post contractual o en los requerimientos que para el efecto formule la 
dependencia interesada. 
7. Velar por el cumplimiento de las normas, especificaciones técnicas y procedimientos previstos 
para la ejecución de las actividades contractuales y post-contractuales. 
8. Verificar las entregas de los bienes o la prestación de los servicios, de conformidad con lo 
establecido en los contratos correspondientes, dejando la constancia y justificación escrita 
respectiva. 
9. Proyectar las respuestas a los informes presentados o a las preguntas formuladas por los 
organismos de control del Estado o por cualquier autoridad o particular facultado para ello, y 
someterlos a la aprobación del asesor jurídico. 
10. Verificar, cuando a ello hubiere lugar, el reintegro al Municipio de los equipos, elementos y 
documentos suministrados por la entidad territorial; y constatar su estado y cantidad. 
11. Abrir y llevar el libro o bitácora para registrar en él las novedades, órdenes e instrucciones 
impartidas durante el plazo del contrato. 
12. Llevar a cabo las demás actividades conducentes al desarrollo del objeto contractual, conforme 
con los requerimientos técnicos pertinentes. 

13. Certificar el cumplimiento del contrato en sus diferentes etapas de ejecución. 

 

C. Funciones Financieras: 
 

1. Verificar que el contratista cumpla con los requisitos para la entrega del anticipo pactado, y 
constatar su correcta inversión. Para este efecto deberá exigir, según corresponda, la presentación 
del programa de utilización de personal y equipos durante la ejecución del contrato, el programa de 
flujos de fondos del contrato y el programa de inversión del anticipo. 
2. Revisar y tramitar ante la oficina o dependencia del Municipio que corresponda, las solicitudes de 
pago formuladas por el contratista, y llevar un registro cronológico de los pagos, ajustes y 
deducciones efectuados. 
3. Verificar que el contrato esté debidamente soportado con los recursos presupuestales requeridos 
y en ese sentido, informar o solicitar a quien corresponda, a fin de obtener los certificados de 
disponibilidad, reserva y registro cuando se requiera. 

4. Revisar y visar las facturas y/o cuentas de cobro presentadas por el contratista. 

5. Tramitar los desembolsos o pagos a que haya lugar, previa verificación del cumplimiento de los 
requisitos legales y contractuales previstos para ello. 
6. Velar por la correcta ejecución presupuestal del contrato. 
7. Velar por la amortización total del anticipo, de acuerdo a lo estipulado contractualmente, si aquel 
fue pactado. 
8. Verificar que los trabajos o actividades adicionales que impliquen aumento del valor del contrato 
cuenten con la debida justificación técnica y el respaldo presupuestal y jurídico correspondiente. 
9. Verificar, de conformidad con los medios legalmente permitidos para el efecto, el cumplimiento 
de las obligaciones parafiscales y frente al Sistema de Seguridad Social Integral a cargo del 
contratista. 
10. Verificar el adecuado pago de los tributos a que hubiere lugar y que resulten de la actividad 
contractual y post contractual. 
 



 

 

D. Funciones de Carácter Legal: 
 

1. Una vez suscrito el contrato, verificar y exigir que se otorguen las garantías exigidas y velar por 
que estas permanezcan vigentes hasta su liquidación. 
2. Promover el oportuno ejercicio de las facultades de dirección y reorientación de la acción 
contractual que competen al Municipio, en especial el ejercicio de las prerrogativas extraordinarias 
y mecanismos de apremio previstas en la ley. 
3. Según el caso, verificar que los subcontratos estén debidamente aprobados. 
4. Emitir concepto sobre la viabilidad de suscribir adiciones o modificaciones a los contratos. 
5. Velar por el cumplimiento de las obligaciones laborales que se generen con relación al contrato 
suscrito. 
6. Estudiar y analizar las reclamaciones que presente el contratista y hacer las recomendaciones a 
que haya lugar. 
7. Suscribir todas las actas que se produzcan con ocasión de la ejecución del contrato. 
8. Preparar en conjunto con el contratista el acta de liquidación del contrato o proyectar dicha 
liquidación unilateral cuando las condiciones así lo ameriten. 
9. Velar por el oportuno trámite de las solicitudes y peticiones que hagan los particulares o las 
autoridades en relación con el desarrollo del contrato. 
10. Verificar que la ejecución contractual se desarrolle dentro del plazo o vigencia del contrato, y de 
acuerdo con los valores establecidos. 
11. Informar oportunamente los atrasos o situaciones o, en general, cualquier hecho que pueda dar 
origen a la toma de acciones de tipo contractual y/o aplicación de sanciones y, en general, al inicio 
y desarrollo de las actividades judiciales o extrajudiciales respectivas. 
12. Informar al Alcalde las circunstancias y hechos que considere afectan la conducta transparente 
y ética de los servidores públicos y contratistas. 
13. Las demás que de conformidad con la normatividad vigente y con su naturaleza correspondan 
a la función de interventoría. 

 

7. OBLIGACIONES 

 
8.1. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 

 
En desarrollo de la contratación a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en 
el artículo 5 de la Ley 80 de 1993, el artículo 50 de Ley 789 de 2002, y cumplir con las siguientes 
obligaciones: 

 

1. Cumplir con el objeto del contrato estipulado en los estudios e invitación, la propuesta 
presentada y el contrato que se suscriba. 

2. Presentar los documentos dentro del término establecido en los estudios e invitación y 
cumplir con los requisitos de orden técnico, exigidos como condición previa e indispensable 
para iniciar el contrato. 

3. Acatar las instrucciones que durante el desarrollo del contrato se le impartan por parte de la 

Alcaldía. 

4. Obrar con lealtad y buena fe en las distintas etapas contractuales, evitando dilaciones. 

5. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actúen por fuera de la ley con el fin de 
hacer u omitir algún hecho. 

6. Mantener reserva sobre la información que legalmente amerite ese trato, que le sea 
suministrada para el desarrollo o con objeto del contrato. 

7. Radicar las facturas de cobro por los bienes entregados y reajustes dentro de los plazos contrato. 

8. Mantener vigentes todas las garantías que amparan el contrato, en los términos del mismo. 

9. Cumplir con las disposiciones legales y reglamentarias referentes al medio ambiente, 
urbanismo, seguridad industrial e higiene. 



 

 

10. El cumplimiento de sus obligaciones frente al Sistema de Seguridad Social Integral y 
Parafiscales (Caja de Compensación Familiar, Sena e ICBF), de acuerdo con el artículo 50 
de la Ley 789 de 2002 y el artículo 1 de la Ley 828 de 2003. 

11. Las demás que por ley o contrato le correspondan. 

12. El CONTRATISTA será responsable ante las autoridades de los actos u omisiones en el 
ejercicio de las actividades que desarrolle en virtud del contrato, cuando con ellos cause 
perjuicio a la Alcaldía. 

 
8.2. OBLIGACIONES DEL MUNICIPIO: 

 
En virtud del contrato el Municipio se obliga a: 

 

1 Verificar, revisar y aprobar a través del coordinador designado, el cumplimiento de los 
requisitos y documentos de orden técnico exigidos como requisito previo e indispensable 
para suscribir el contrato. 

2 Pagar en la forma establecida, las facturas presentadas por EL CONTRATISTA. 

3 Suministrar en forma oportuna la información solicitada por El CONTRATISTA de 
conformidad con los términos de esta invitación. 

4 Resolver las peticiones que le sean presentadas por El CONTRATISTA en los términos 
consagrados en la Ley. 

5 Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos 
que de él forman parte. 
 

8.3. CODIFICACIÓN DEL BIEN, OBRA O SERVICIO SEGÚN LAS NACIONES UNIDAS –UNSPSC: 
 

En virtud de lo establecido en el art. 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015, el bien y/o servicio a 
contratar está identificado de acuerdo al clasificador de bienes y servicios de la siguiente forma, según 
el manual para mínimas cuantías se debe identificar hasta el cuarto nivel clasificador: 

 

CODIGO PRODUCTO 

81101500 Ingeniería civil y arquitectura 

8. PLAZO: 

 
El plazo de ejecución será DOS (02) meses, plazo que será contado a partir del acta de inicio 

 

9. PRESUPUESTO OFICIAL: 

 
Para la actual contratación se estableció un valor estimado por la suma de TREINTA Y NUEVE 
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS M/CTE ($39.858.000,00). 
 

PRESUPUESTO OFICIAL 

I. COSTOS DE PERSONAL 

ITEM DESCRIPCIÓN UND CANT 
VALOR 

MENSUAL 
PLAZO  

VALOR 
PARCIAL 

1,00 Director de Interventoría (50%) UND 1,00 
$ 

5.000.000,00 
2,00 $ 5.000.000,00 

2,00 Residente de Interventoría (100%) UND 1,00 
$ 

4.500.000,00 
2,00 $ 9.000.000,00 

SUBTOTAL COSTOS DE PERSONAL $ 14.000.000,00 

FACTOR MULTIPLICADOR 1,51 



 

 

TOTAL COSTOS PERSONAL (A) $ 21.140.000,00 

II. COSTOS OPERACIONALES 

ITEM DESCRIPCIÓN UND CANT 
VALOR 

MENSUAL 
VALOR PARCIAL 

1 Alquiler de oficina y servicios MES 2,00 
$ 

1.000.000,00 
$ 2.000.000,00 

2 
Alquiler de Vehículo (Incluye conductor y 

Combustible) 
MES 2,00 

$ 
6.500.000,00 

$ 13.000.000,00 

3 
Edición e impresiones de informes (Incluye 

planos originales, copias y archivos 
magnéticos) 

MES 2,00 $ 595.000,00 $ 1.190.000,00 

4 
Comunicaciones (telefonía fija y/o celular, fax, 

correo, internet, etc) 
GLB 1,00 $ 386.000,00 $ 386.000,00 

5 
Elaboración de ensayos y prueba de 

Resistencia a la compresión 
UND 15,00 $ 142.800,00 $ 2.142.000,00 

TOTAL COSTOS OPERACIONALES (B) $ 18.718.000,00 

TOTAL COSTOS (A)+(B) $ 39.858.000,00 

COSTO TOTAL CONSULTORÍA (INCLUYE IVA Y DESCUENTOS MUNICIPALES) $ 39.858.000,00 

 
 

10. JUSTIFICACION DEL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO 

 
La presente contratación se realiza por medio de la modalidad de costo directo afectado por un factor 
multiplicador. Encontrándose los diferentes componentes que integran el presupuesto (sin valor), en 
el FORMATO PROPUESTA TECNICA ECONOMICA. Dentro del valor Básico y el valor del IVA se 
encuentran la totalidad de costos directos e indirectos generados por el desarrollo de los servicios 
contratados por la Entidad para el efecto del presente contrato. 

 

Para establecer el presupuesto estimado la entidad tomó como base los perfiles profesionales y 
demás costos necesarios para el desarrollo del futuro contrato, para estimar un rango de valor a cada 
uno de ellos soportados en los análisis técnicos y económicos existentes según los precios históricos 
de la entidad en años anteriores. 

 
El método de remuneración de los contratos de consultoría, consiste en determinar los costos 
directos y estos afectarlos por factores multiplicadores, que incluyan los pagos o derechos 
económicos del personal, los costos indirectos (administración e imprevistos) y la utilidad del 
contratista. 

 
Teniendo en cuenta el objeto a contratar la entidad define en el ítem denominado “COSTOS 
DIRECTOS – PERSONAL”, los cuales consisten en el personal que requiere para realizar los 
trabajos, así como el tiempo de participación de cada uno de ellos; y en el ítem “OTROS COSTOS 
DIRECTOS”, podemos encontrar entre otros, alquiler de equipos, informes, comunicaciones, toma 
de muestras y laboratorios. 

 
NOTA 1: Los valores anteriores incluyen IVA y demás impuestos y tasas si a ello hubiere lugar. 

 
NOTA 2: Al formular la propuesta, el PROPONENTE deberá tener en cuenta que todos los impuestos 
y gravámenes que se causen por razón de la legalización y ejecución del contrato, son de su cargo 
exclusivo. Por lo tanto, en los precios que se propongan, deberán considerarse tales conceptos. 

 



 

 

NOTA 3: El Municipio sólo pagará los precios del contrato y, por tanto, no reconocerá suma alguna por 
concepto de impuestos u otros gravámenes. 

 
NOTA 4: En materia de impuestos no se aceptarán salvedades de ninguna naturaleza. 

 
NOTA 5: El Municipio efectuará a las cuentas del contratista las retenciones que, en materia de 
impuestos, tenga establecida la ley. Las devoluciones o exenciones a que crea tener derecho el 
contratista deberán ser tramitadas por éste a su costo, ante la respectiva Administración de 
Impuestos, sin responsabilidad alguna por parte del Municipio. 

 
El valor establecido para el contrato de consultoría se encuentra descrita en la metodología emitida 
por Planeación Nacional para la formulación de los proyectos de inversión M.G.A. 

 

11. DESCUENTOS Y LEGALIZACION 

 
Para lo proyección del presupuesto oficial, se tiene en cuenta las siguientes estampillas e impuestos: 

 

ESTAMPILLAS % 

ESTAMPILLAS DEPARTAMENTALES  

PRO UIS 2 

PRO HOSPITAL 2 

ORDENANZA 012, 10% sobre el valor de las estampillas 

departamentales   
0,4 

ESTAMPILLAS MUNICIPALES   

PRO ADULTO MAYOR 4 

PRO JUSTICIA FAMILIA 2 

PRO CULTURA  2 

PRO DEPORTE Y RECREACION 2 

OTROS DESCUENTOS MUNICIPALES   

PAPELERIA $9.960 

INDUSTRIA Y COMERCIO  

DEPENDIENDO DE CODIGO CIIU DEL CONTRATISTA – RANGO 

DEL 3X1000 AL 8X1000 

3X1000 – 

8X1000 

IMPUESTOS  

RETEFUENTE Y RETEIVA: DEPENDE DE LA TABLA DE 

RETENCIONES EXPEDIDA POR LA DIAN SEGÚN ACTIVIDAD. SEGÚN TABLA 

 

12. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL 

 
Ver certificado de Disponibilidad Presupuestal. 
 

13. FORMA DE PAGO 

 
El Municipio de los Aratoca pagará el valor del presente proceso en un único pago, equivalente al 
100% del valor del contrato, una vez que se haya ejecutado en su totalidad el objeto contractual de 
la interventoría y se haya realizado la liquidación total tanto del contrato de obra como del contrato 
de interventoría. 
 
La no presentación de estos documentos o hacerlos en forma extemporánea, exonera al Municipio 



 

 

del pago de intereses moratorios. Previo el cumplimiento de los demás requisitos de ley. 
 
El valor contempla todos los costos y gravámenes a que haya lugar, es decir, los establecidos por 
las leyes, Ordenanzas y Acuerdos Municipales. Por lo tanto, el Contratista no tendrá más derecho 
que a los valores expresamente convenidos y en ningún caso genera relación laboral, ni prestaciones 
sociales. 

 
PARÁGRAFO PRIMERO. Para el pago EL CONTRATISTA deberá acreditar el cumplimiento de sus 
obligaciones parafiscales frente al Sistema de Seguridad Social integral y Cajas de compensación 
familiar, ICBF y SENA, según corresponda, mediante certificación expedida por el Revisor Fiscal o 
el representante legal, correspondiente al periodo que se paga; en cumplimiento a lo dispuesto en el 
artículo 50 de la Ley 789 de 2002, Ley 100 de 1993, Decreto 1703 de agosto 2 de 2002, y la ley 828 
de 2003. En dicha certificación se debe hacer constar que la información contenida en las 
declaraciones de autoliquidación de aportes al sistema y en particular la relativa a los afiliados y la 
correspondiente a sus Ingresos Base de Cotización es correcta y que no se encuentra en mora por 
concepto de aportes al sistema. En todo caso el supervisor general del contrato podrá solicitar en el 
momento que estime conveniente, copias de los recibos de pago de los aportes a los sistemas de 
salud, pensión ARP y Parafiscales. 

 

PARÁGRAFO SEGUNDO.  SU JECIÓN DEL PAGO A LAS APROPIACIONES 

PRESUPUESTALES.  Los pagos a los cuales está obligado el MUNICIPIO se realizarán dentro de 

los treinta (30) días hábiles siguientes al recibo de la factura y/o cuenta de cobro recibida por parte 

del Contratista, además de la entrega de bien, servicio u obra, los demás requisitos a que haya 

lugar, entre ellos pagos de seguridad social, pago de estampillas, cuando a ellos haya lugar, etc., 

todo lo cual deberá constar expresamente en el acta de recibo. 

 

Aquel requisito cuya verificación no conste expresamente en esta acta, no se entiende cumplido, así 
se haya suscrito el acta verificando los demás requisitos. Los pagos están sujetos a la disponibilidad 
de los recursos del MUNICIPIO. 

 
PARÁGRAFO TERCERO. DEDUCCIONES- EL CONTRATISTA autoriza al MUNICIPIO, para que, 
por conducto de la Tesorería del Municipio, se efectúe los desembolsos a su favor las deducciones 
por concepto de los gravámenes Municipales y legales a que hubiere lugar, teniendo en cuenta para 
la respectiva deducción, los parámetros que para tal efecto haya establecido la disposición que dio 
origen al gravamen. 

 

14. LUGAR DE EJECUCIÓN: 
 

La ejecución del contrato se llevará a cabo en el municipio de Aratoca 

 

15. IDENTIFICACIÓN DEL CONTRATO A CELEBRAR. 

 
El contrato a celebrarse es de Consultoría  

 

16. LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACIÓN, INCLUYENDO 
LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE SOPORTAN SU SELECCIÓN. 

 
El presente proceso de contratación se adelantará por la modalidad de MÍNIMA CUANTÍA, teniendo 

en cuenta la cuantía de la entidad, independiente de su objeto, toda vez que el presupuesto oficial 

no es superior al 10% de la menor cuantía, de conformidad con el numeral 5 del artículo 2 de la Ley 

1150 de 2007, adicionado por el artículo 2.2.1.2.1.5.1 y ss. del Decreto No.1082 de 2015 y, a su vez, 

modificado por el artículo 30 de la Ley 2069 de 2020 y por el Decreto No.1860 de 2021. 



 

 

De igual forma, en materia de publicación del proceso de selección se debe observar lo dispuesto 

en el artículo 2.2.1.1.1.7.1 del mismo decreto, referente a la convocatoria pública en los procesos de 

mínima cuantía (publicidad del procedimiento en SECOP, Portal Único de Contratación Estatal). 

En desarrollo de lo anterior, el presente proceso se desarrollará conforme al artículo 2 del Decreto 

No.1860 de 2021, el cual modifica el artículo 2.2.1.2.1.5.2 del Decreto 1082 de 2015, así:  

“(…) Las siguientes reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento 

(10%) de la menor cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 

1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la 

información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el 

interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, y el 

cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del 

futuro contrato.  

 
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago contra 

entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad 

financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 

 
3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los interesados se 

informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales serán contestados por 

la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas.  De conformidad con el parágrafo 

del presente artículo, dentro del mismo término para formular observaciones se podrán presentar las 

solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme colombianas. 

 
4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los términos 

mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se establecerá: i) el 

término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de que trata el numeral 

anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar la invitación, el cual, en 

todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora prevista para la presentación de 

ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin perjuicio que con posterioridad a este 

momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del proceso; en todo caso, las 

adendas se publicarán en el horario establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 

2015. iii) El momento en que publicará un aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente 

se limitó a Mipyme o si podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un 

término adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de 

mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita o no a 

Mipyme.  

 
5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas económicas y verificar que la de menor precio cumple 

con las condiciones de la invitación. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el 

cumplimento de los requisitos de la invitación de la oferta con el segundo mejor precio, y así 

sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades 

Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo 

cual establecerán un término preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, 

frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este término, los 

proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de 

evaluación. 

 



 

 

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluación durante mínimo un (1) día hábil, para que 

durante este término los oferentes presenten las observaciones que deberán ser respondidas por la 

Entidad Estatal antes de realizar la aceptación de la oferta seleccionada. 

 
7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 

establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la 

oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del 

contrato. 

 
8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicará los criterios de que trata el artículo 35 de la Ley 2069 

de 2020, conforme a los medios de acreditación del artículo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o 

las normas que los modifiquen, adicionen o sustituyan.  

 

Así mismo, el artículo 30 de la ley 2069 de 2020, “Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento 

en Colombia”, establece:  

“(…) ARTÍCULO 30. MIPYMES y MÍNIMA CUANTÍA. Modifíquese el numeral 5 del artículo 2 de la 

Ley 1150 de 2007, el cual quedará así: 5) Contratación mínima cuantía. La contratación cuyo valor 

no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad independientemente de su objeto, se 

efectuará de conformidad con las siguientes reglas:   

a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el 

objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas;  

b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil; 

c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el 

menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas;  

d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituye para todos los efectos el contrato 

celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal.  

PARÁGRAFO PRIMERO. Las particularidades del procedimiento aquí previsto, así como la 

posibilidad que tengan las entidades de realizar estas adquisiciones a Mipymes o establecimientos 

que correspondan a la definición de "gran almacén" señalada por la Superintendencia de Industria y 

Comercio, se determinarán en el reglamento que para el efecto expida el Gobierno Nacional. 

PARÁGRAFO SEGUNDO. La contratación a que se refiere el presente artículo se realizará 

exclusivamente con las reglas en él contempladas y en su reglamentación. En particular no se 

aplicará lo previsto en la Ley 816 de 2003.” 

Artículo 2.2.1.2.1.3.4. Del Decreto 1082 de 2015 GARANTÍAS. La Entidad Estatal es libre de exigir 

o no garantías en el proceso de selección de mínima cuantía y en la adquisición en Grandes 

Superficies. 

Para establecer la modalidad de selección en el presente proceso la Entidad tomo en consideración 

los siguientes parámetros de hecho y de ley: 

La modalidad de selección de mínima cuantía es un procedimiento sencillo y rápido para escoger al 

contratista en la adquisición de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento 

(10%) de la menor cuantía de las Entidades Estatales. Esta modalidad de selección tiene menos 

formalidades que las demás y tiene características especiales. La modalidad de selección de mínima 

cuantía es aplicable a todos los objetos de contratación cuando el presupuesto oficial del contrato 



 

 

sea inferior a la mínima cuantía de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato. Las 

reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas en el numeral 

5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, como fue modificado por el artículo 96 de la Ley 1474 de 

2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades adicionales. 

La mínima cuantía es el valor equivalente al diez por ciento (10%) de la menor cuantía de una Entidad 

Estatal. El procedimiento para establecer la menor cuantía está descrito en el literal (b) del artículo 

2 de la Ley 1150 de 2007 que sirve de guía para determinar la menor y la mínima cuantía de una 

Entidad Estatal.   

En relación a la determinación del valor de la mínima cuantía y teniendo en cuenta el manual de 

mínima cuantía en su página 3: 

PRESUPUESTO   MENOR CUANTÍA  MÍNIMA CUANTÍA 

Menos de 120.000   280    28 

Para la vigencia 2025 el SMMLV es la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES OCHOCIENTOS 

CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS MCTE ($39.858.000,00). Corresponde a la mínima cuantía. 

Las Entidades Estatales deben adelantar los Procesos de Contratación cuyo presupuesto oficial no 

exceda el valor de su mínima cuantía por la modalidad de selección de mínima cuantía. Concepto 

similar maneja Colombia Compra Eficiente en su manual de Contratación bajo la modalidad de 

Mínima Cuantía, en el cual expone que: 

“La modalidad de selección de mínima cuantía es un procedimiento sencillo y rápido para escoger 

al contratista en la adquisición de los bienes, obras y servicios cuyo valor no exceda el diez por ciento 

(10%) de la menor cuantía de las Entidades Estatales. Esta modalidad de selección tiene menos 

formalidades que las demás y tiene características especiales. La modalidad de selección de mínima 

cuantía es aplicable a todos los objetos de contratación cuando el presupuesto oficial del contrato 

sea inferior o igual a la mínima cuantía de la Entidad Estatal, sin importar la naturaleza del contrato. 

Las reglas aplicables a la modalidad de selección de mínima cuantía son las consagradas en el 

numeral 5 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007, que fue modificado por el artículo 94 de la Ley 1474 

de 2011, y no es posible agregar requisitos, procedimientos o formalidades adicionales.” 

Por lo tanto, teniendo en cuenta el “INTERVENTORÍA TÉCNICA, ADMINISTRATIVA, 
FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATO CUYO OBJETO ES “CONSTRUCCIÓN DE 
TANQUES DE ALMACENAMIENTO EN CONCRETO REFORZADO E INSTALACIÓN DE 
SISTEMAS DE POTABILIZACIÓN PARA LA OPTIMIZACIÓN DE LOS ACUEDUCTOS 
VEREDALES DEL MUNICIPIO DE ARATOCA, SANTANDER”, por valor de TREINTA Y NUEVE 
MILLONES OCHOCIENTOS CINCUENTA Y OCHO MIL PESOS MCTE ($39.858.000,00) 

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratación de mínima cuantía con 

la persona natural o jurídica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y 

cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el área de 

que se trate y se cumpla con los términos de la invitación. 

El valor total de la propuesta no podrá exceder el presupuesto oficial, de lo contrario no se tendrá en 

cuenta. Al formular la oferta, el proponente acepta que estarán a su cargo todos los impuestos, tasas 

y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades nacionales, departamentales o 

municipales, y dentro de estos mismos niveles territoriales, los impuestos, tasas y contribuciones 

establecidos por las diferentes autoridades ambientales, que afecten el contrato y las actividades 

que de él se deriven, con excepción de los que estrictamente correspondan a la ALCALDÍA 



 

 

MUNICIPAL. 

Para efectos de la retención en la fuente por renta, la ALCALDÍA MUNICIPAL procederá de 

conformidad con la normatividad tributaria vigente, y en caso de que no haya lugar a ello, el 

proponente deberá indicarse la norma que lo excluye o le otorga la exención. 

Entre los impuestos que estarán a cargo de proponente, a manera de enunciado, y sin perjuicio del 

deber que tienen los proponentes de informarse al respecto, se tienen los siguientes: Estampillas 

municipales y 

 

departamentales. En caso de estar exento de este tributo, el proponente deberá aportar copia del acto 

mediante el cual se estableció dicha exención. 

Los proponentes son responsables de informarse e incluir en su propuesta toda tasa, retribución, 

impuesto o gravamen que corresponda y/o del cual sea responsable, y LA ALCALDÍA MUNICIPAL no 

aceptará reclamación alguna por estos conceptos. 

Entre otros costos que asume el proponente en el proceso de contratación y posterior legalización 

del contrato se encuentran los siguientes: a) COSTOS RELACIONADOS CON LA PREPARACIÓN 

DE LA PROPUESTA. 

Acorde al Manual de la Modalidad de Selección de Mínima Cuantía, los Documentos del Proceso de 

la fase de planeación del Proceso de Contratación de mínima cuantía son: 

- Estudios previos 

 

- Invitación para participar 

 

- Acta de cierre 

 

- Solicitud de subsanación de documentos 

 

- Informe de evaluación 

 

- Comunicación de aceptación 

 
De los anteriormente enunciados y de acuerdo al cronograma del proceso, los que serán 

inmediatamente tenidos en cuenta en esta etapa serán los estudios previos y la invitación para 

participar, a los cuales se les dará plena aplicación del principio de planeación y se tendrán en cuenta 

las diversas reglas en materia de estudios aplicables a los mismos. 

 

17. ANÁLISIS DEL SECTOR: 

 
El artículo 2.2.1.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de la Entidades Estatales de 
analizar el sector relativo al objeto del proceso de Contratación desde la perspectiva legal, comercial, 
financiera, organizacional, técnica y de análisis de riesgo. 

 
En la contratación de Mínima Cuantía, el análisis del sector se debe tener en cuenta el objeto del 
proceso de contratación, particularmente las condiciones del bien o servicio y las ventajas que 
representa para la Entidad Estatal contratar el bien o servicio con el aspirante correspondiente, la 



 

 

forma como se acuerda la entrega de bienes o servicios, los plazos, cantidades contratadas, forma 
de pago y de entrega y en general demás condiciones previstas por las partes. El análisis del sector 
debe permitir a la Entidad Estatal sustentar su decisión de hacer la contratación, la elección del 
proveedor y la forma en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y 
economía. 

 
17.1 Aspectos legales y organizacionales 

 
Se trata de un proceso Contratación de Mínima Cuantía, reglamentado en el Decreto 1082 de 2015 
Sección 1 Subsección 5 artículo 2.2.1.2.1.5.2. 

 
Ley 1474 2011 Artículo 94. Transparencia en contratación de mínima cuantía. Adiciónese al 
artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 el siguiente numeral. 

 
La contratación cuyo valor no excede del 10 por ciento de la menor cuantía de la entidad 
independientemente de su objeto, se efectuará de conformidad con las siguientes reglas: 

 

a) Se publicará una invitación, por un término no inferior a un día hábil, en la cual se señalará el 
objeto a contratar, el presupuesto destinado para tal fin, así como las condiciones técnicas exigidas; 

b) El término previsto en la invitación para presentar la oferta no podrá ser inferior a un día hábil; 

c) La entidad seleccionará, mediante comunicación de aceptación de la oferta, la propuesta con el 
menor precio, siempre y cuando cumpla con las condiciones exigidas; 

d) La comunicación de aceptación junto con la oferta constituyen para todos los efectos el contrato 
celebrado, con base en lo cual se efectuará el respectivo registro presupuestal. 

 
17.2 Comercial, técnico y financiero: 

 
Para la presente contratación se procedió a revisar contratos realizados en vigencias anteriores 
encontrando que para este tipo de servicios se debe exigir condiciones de experiencia con miras a 
garantizar la eficiencia y eficacia de este tipo de servicios. 

 
La presente contratación se realiza por medio de la modalidad de costo directo afectado por un factor 
multiplicador. Encontrándose los diferentes componentes que integran el presupuesto (sin valor), en 
el FORMATO PROPUESTA TECNICA ECONOMICA. Dentro del valor Básico y el valor del IVA se 
encuentran la totalidad de costos directos e indirectos generados por el desarrollo de los servicios 
contratados por la Entidad para el efecto del presente contrato. 

 
Para establecer el presupuesto estimado la entidad tomó como base los perfiles profesionales y 
demás costos necesarios para el desarrollo del futuro contrato, para estimar un rango de valor a cada 
uno de ellos soportados en los análisis técnicos y económicos existentes según los precios históricos 
de la entidad en años anteriores. 

 
El método de remuneración de los contratos de consultoría, consiste en determinar los costos 
directos y estos afectarlos por factores multiplicadores, que incluyan los pagos o derechos 
económicos del personal, los costos indirectos (administración e imprevistos) y la utilidad del 
contratista. 

 
Teniendo en cuenta el objeto a contratar la entidad define en el ítem denominado “COSTOS 
DIRECTOS – PERSONAL”, los cuales consisten en el personal que requiere para realizar los 
trabajos, así como el tiempo de participación de cada uno de ellos; y en el ítem “OTROS COSTOS 
DIRECTOS”, podemos encontrar entre otros, alquiler de equipos, informes, comunicaciones, 
laboratorios. 

 

http://www.alcaldiabogota.gov.co/sisjur/normas/Norma1.jsp?i=25678&2


 

 

18. LIMITACIÓN MIPYME 

Al tenor del Decreto 1860 de 2021 en sustento a la Ley 2069 de 2020, el presente proceso estará 

sometido a la limitación a MIPYME en los siguientes términos: 

 
2. La Entidad Estatal podrá exigir una capacidad financiera mínima cuando no hace el pago 

contra entrega a satisfacción de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige 

capacidad financiera debe indicar cómo hará la verificación correspondiente en la invitación. 

 

3. La invitación se publicará por un término no inferior a un (1) día hábil para que los 
interesados se informen de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales 
serán contestados por la Entidad Estatal antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De 
conformidad con el parágrafo del presente artículo, dentro del mismo término para formular 
observaciones se podrán presentar las solicitudes para limitar la convocatoria a Mipyme 
colombianas. 

 

4. La Entidad Estatal incluirá un cronograma en la invitación que deberá tener en cuenta los 
términos mínimos establecidos en este artículo. Además de lo anterior, en el cronograma se 
establecerá: i) el término dentro del cual la Entidad Estatal responderá las observaciones de 
que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el cual podrá expedir adendas para modificar 
la invitación, el cual, en todo caso, tendrá como límite un día hábil antes a la fecha y hora 
prevista para la presentación de ofertas de que trata el último plazo de este numeral, sin 
perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el 
cronograma del proceso; en todo caso, las adendas se publicarán en el horario establecido 
en el artículo 2.2.1.1.2.2.1. del Decreto 1082 de 2015. iii) El momento en que publicará un 
aviso en el SECOP precisando si el proceso efectivamente se limitó a Mipyme o si 
podrá participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondrá un término 
adicional dentro del cual los proponentes podrán presentar sus ofertas, el cual será de 
mínimo un (1) día hábil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se 
limita o no a Mipyme. […] 

 

PARÁGRAFO. De conformidad con el parágrafo 1 del artículo 30 y el artículo 34 de la Ley 
2069 de 2020, en estos procedimientos de selección para Mipyme se aplicará lo prescrito en 
los artículos 2.2.1.2.4.2.2 a 2.2.1.2.4.2.4 de este Decreto. No obstante, de conformidad con 
el numeral 3 del presente artículo, las solicitudes para limitar el proceso a Mipyme se 
recibirán durante el término previsto en dicho numeral. Además, en el aviso de que trata el 
numeral 4 de este artículo se indicará si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de 
que trata el artículo 2.2.1.2.4.2.3 o si podrá participar cualquier Mipyme nacional.” 

 

ARTÍCULO 5. Modificación de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 

ARTÍCULO 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratación de mínima cuantía. Las siguientes 
reglas son aplicables a la contratación cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor 
cuantía de la Entidad Estatal, independientemente de su objeto: 
 
1. La Entidad Estatal debe señalar en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía la 
información a la que se refieren los numerales 2, 3 y 4 del artículo anterior, y la forma como el 
interesado debe acreditar su capacidad jurídica y la experiencia mínima, si se exige esta última, el 
cumplimiento de las condiciones técnicas exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro 
contrato. 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966&30.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966&30
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=160966&34


 

 

1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015. Modifíquense los artículos 
2.2.1.2.4.2.2., 2.2.1.2.4.2.3. 
y 2.2.1.2.4.2.4. de la Subsección 2 de la Sección 4 del Capítulo 2 del Título 1 de la Parte 2 
del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, los cuales quedarán así: 

 
"ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.2. Convocatorias limitadas a Mípyme. Las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos 
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, deben limitar la 
convocatoria de los Procesos de Contratación con pluralidad de oferentes a las Mipyme 
colombianas con mínimo un 
(1) año de existencia, cuando concurran los siguientes requisitos: 

 

1. El valor del Proceso de Contratación sea menor a ciento veinticinco mil dólares de los 
Estados Unidos de América (US$125.000), liquidados con la tasa de cambio que para el 
efecto determina cada dos años el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo. 

 

2. Se hayan recibido solicitudes de por lo menos dos (2) Mipyme colombianas para limitar la 
convocatoria a Mipyme colombianas. Las Entidades Estatales independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y 
los particulares que ejecuten recursos públicos, deben recibir estas solicitudes por lo menos 
un (1) día hábil antes de la expedición del acto administrativo de apertura, o el que haga sus 
veces de acuerdo con la normativa aplicable a cada Proceso de Contratación. 

 
Tratándose de personas jurídicas, las solicitudes solo las podrán realizar Mipyme, cuyo 
objeto social les permita ejecutar el contrato relacionado con el proceso contractual. 

 
PARÁGRAFO. Las cooperativas y demás entidades de economía solidaria, siempre que 
tengan la calidad de Mípyme, podrán solicitar y participar en las convocatorias limitadas en 
las mismas condiciones dispuestas en el presente artículo. 

 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.3. Limitaciones territoriales. De conformidad con  el  parágrafo 1 
del artículo 12 de la Ley 1150 de 2007, las Entidades Estatales, independientemente de su 
régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos por Entidades Estatales y 
los particulares que ejecuten recursos públicos, pueden realizar convocatorias limitadas a 
Mipyme colombianas que tengan domicilio en los departamentos o municipios en donde se 
va a ejecutar el contrato. Cada Mipyme deberá acreditar su domicilio con los documentos a 
los que se refiere el siguiente artículo. 

 
ARTÍCULO 2.2.1.2.4.2.4. Acreditación de requisitos para participar en convocatorias  
limitadas. La Mipyme colombianas deben acreditar que tiene el tamaño empresarial 
establecido por la ley de la siguiente manera: 

 

1. Las personas naturales mediante certificación expedida por ellos y un contador público, 
adjuntando copia del registro mercantil. 

 

2. Las personas jurídicas mediante certificación expedida por el representante legal y el 
contador o revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, adjuntando copia del certificado de 
existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio o por la autoridad 
competente para expedir dicha certificación. 

 

Para la acreditación deberán observarse los rangos de clasificación empresarial establecidos 
de conformidad con la Ley 590 de 2000 y el Decreto 1074 de 2015, o las normas que lo 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653&2.2.1.2.4.2.2
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653&2.2.1.2.4.2.3
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=77653&2.2.1.2.4.2.4
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678&12.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678&12.p1
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=25678&12
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=12672&0
https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=76608&0


 

 

modifiquen, sustituyan o complementen. 

 
PARÁGRAFO 1. En todo caso, las Mipyme también podrán acreditar esta condición con la 
copia del certificado del Registro Único de Proponentes, el cual deberá encontrarse vigente 
y en firme al momento de su presentación. 

 
PARÁGRAFO 2. Para efectos de la limitación a Mipyme, los proponentes aportarán la copia 
del registro mercantil, del certificado de existencia y representación legal o del Registro Único 
de Proponentes, según corresponda conforme a las reglas precedentes, con una fecha de 
máximo sesenta (60) días calendario anteriores a la prevista en el cronograma del Proceso 
de Contratación para el inicio del plazo para solicitar la convocatoria limitada. 

 
PARÁGRAFO 3. En las convocatorias limitadas, las Entidades Estatales 
independientemente de su régimen de contratación, los patrimonios autónomos constituidos 
por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos públicos, solo deberán 
aceptar las ofertas de Mipyme o de proponentes plurales integrados únicamente por Mipyme. 

 
PARÁGRAFO 4. Los incentivos previstos en los artículos 2.2.1.2.4.2.2 y 2.2.1.2.4.2.3 de este 
Decreto no excluyen la aplicación de los criterios diferenciales para los emprendimientos y 
empresas de mujeres en el sistema de compras públicas." 

 
 

En este orden de ideas, este proceso es susceptible de ser limitado a MIPYMES si se dan las 

condiciones señaladas en el Decreto 1860 de 2021. 

16. REQUISITOS HABILITANTES: 

 
De acuerdo a lo establecido en la Ley 80 de 1993, el Decreto Único Reglamentario 1082 del 26 de 
mayo de 2015, y demás normas o decretos que las reglamente, se establecieron los siguientes 
requisitos habilitantes: 
 
CAPACIDAD JURIDICA 

 
Podrán participar en el presente proceso, todas las personas naturales o jurídicas nacionales o 

extranjeras, en consorcio o unión temporal, legalmente constituidas y domiciliadas en Colombia. Las 

personas jurídicas deberán acreditar que su duración no será inferior al plazo del contrato y un año 

más, contado a partir de la fecha de cierre del proceso. 

  

En el evento de presentarse una sola propuesta, que sea hábil y pueda ser considerada como 

favorable para el Municipio de Aratoca, el proceso de selección podrá ser adjudicado de conformidad 

con los criterios legales de selección objetiva, según lo previsto en el artículo 2.2.1.1.2.2.6 del decreto 

1082 de 2015. Para el presente proceso no se exige registro único de proponentes.  

 

Los proponentes deben cumplir con los siguientes requisitos de orden jurídico:  
 

• Presentar la propuesta debidamente suscrita por el proponente (persona natural), el representante 
legal (persona jurídica), persona designada para representarlo (consorcio o unión temporal), o 
apoderado, según el caso, dentro del plazo y en el sitio fijado. En el evento de suscribirse la 
propuesta mediante apoderado, debe anexarse con la carta de presentación de la oferta el poder 
debidamente conferido ante notario público o autoridad judicial competente donde se indique 



 

 

expresamente que cuenta con poder para suscribir la propuesta en el monto señalado y en caso de 
resultar adjudicatario, suscribir el contrato respectivo.  
 

• La propuesta presentada por una persona natural, debe ser profesional Ingeniero Civil contar con 
matrícula y tarjeta profesional vigentes, allegando para el efecto la respectiva fotocopia de las 
mismas, junto con la certificación de vigencia actualizada expedido por el ente competente. 
 

• La propuesta presentada por una persona jurídica, su representante Legal debe ser profesional 
Ingeniero Civil, de no llegar a tener esta condición, debe contar con el aval de un Ingeniero Civil, 
debidamente matriculado y con tarjeta profesional, que esté vinculado con la empresa, allegando 
para el efecto la respectiva fotocopia de las mismas junto con la certificación de vigencia actualizado 
y expedido por el ente competente (Ley 842 de 2003, artículo 20).  
 

• El representante legal debe encontrarse debidamente facultado para representar legalmente a la 
sociedad y para celebrar todos los actos y contratos que se relacionen con el objeto de la misma.  
 

• No deben estar incursos en las causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones para 
contratar, establecidas en la Constitución Política o en la ley.  
 

• En el evento de participación conjunta, el consorcio o unión temporal debe estar conformado de 
acuerdo con lo establecido por el artículo 7 de la ley 80 de 1993, lo cual se debe acreditar con el 
respectivo documento de conformación.  
 

• Para el momento de presentación de la oferta el proponente debe indicar en la carta de presentación 
de la misma el nombre del consorcio o la unión temporal y cuáles son sus integrantes, los cuales 
deben cumplir con los requisitos exigidos para los proponentes individuales.  
 

• Las personas jurídicas deben estar constituidas legalmente, registradas en la Cámara de Comercio 
y su objeto social comprender el objeto del presente proceso contractual.  
 

• En el caso de uniones temporales o consorcios, sus miembros deberán acreditar que dentro de su 
objeto social se encuentra comprendida la actividad que se comprometen a desarrollar en el acuerdo 
de conformación correspondiente. En todo caso el consorcio o la unión temporal deberá en conjunto, 
acreditar que sus objetos sociales comprenden todas las actividades señaladas en el objeto del 
presente proceso de Selección Abreviada de Menor Cuantía.  
 

• No ser responsable fiscal ni tener antecedentes disciplinarios que lo inhabiliten para contratar. Para 
el efecto la entidad verificará si el proponente o cualquiera de los integrantes del consorcio o unión 
temporal se encuentran señalados en el último boletín de responsables fiscales de la Contraloría 
General de la República y en el Sistema de Información de Registro de Sanciones y Causas de 
Inhabilidad "SIRI" de la Procuraduría General de la Nación.  
 

• Acreditar, con la certificación respectiva, estar al día en el pago a los sistemas de salud, pensiones, 
riesgos profesionales y aportes a cajas de compensación familiar, ICBF y SENA, cuando a ello 
hubiere lugar (Ley 789 de 2002, Artículo 50 y demás normas complementarias o modificatorias). En 
el caso en que la sociedad no tenga más de 6 meses de constituida, deberá acreditar el pago a partir 
de la fecha de constitución.  
 

• Los proponentes deben tener capacidad jurídica para la presentación de la propuesta.  
 

• Tener capacidad jurídica para la celebración y ejecución del contrato.  
 



 

 

• No estar en un proceso de liquidación obligatoria, concordato o cualquier otro proceso de concurso 
de acreedores según la Ley aplicable; dicha afirmación se entenderá prestada con la suscripción de 
la carta de presentación de la propuesta y no presentar sanciones que impliquen inhabilidad para 
contratar con el Estado. 
 

CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA. 

 

La oferta contenida en la carta de presentación deberá ser entregada debidamente firmada, y con la 

propuesta so pena de ser rechazada, de acuerdo con lo establecido en la invitación pública, 

anexando todos los documentos que se exigen para el estudio de la oferta. Igualmente deberá 

identificar claramente el sujeto jurídico que hace la oferta; hacer un ofrecimiento incondicional de 

celebrar el contrato propuesto; y manifestar el compromiso de acoger y respetar las reglas de este 

proceso de selección. 

 

Para facilitar este trámite se adjunta el Anexo respectivo. El contenido de dicho documento podrá 

ser variado a criterio de los proponentes, conservando sus elementos esenciales. No podrán 

señalarse condiciones diferentes a las establecidas en este documento los anexos, so pena de 

rechazar la propuesta de conformidad con el numeral 6 del artículo 30 de la Ley 80 de 1993, no se 

aceptarán propuestas condicionadas, por lo tanto, los proponentes podrán presentar alternativas y 

excepciones técnicas o económicas siempre y cuando ellas no signifiquen condicionamientos para 

la adjudicación. 

 

Si la propuesta es presentada por una persona natural, debe ostentar la calidad de Ingeniero Civil 

debidamente matriculado y con tarjeta profesional, allegando para el efecto la respectiva fotocopia 

de las mismas, junto con la certificación de vigencia actualizada y expedido por el ente competente.  

 

La propuesta presentada por una persona jurídica, su representante Legal debe ser Ingeniero Civil , 

de no llegar a tener esta condición, debe contar con el aval de un Ingeniero Civil , debidamente 

matriculado y con tarjeta profesional, que esté vinculado con la empresa, allegando para el efecto la 

respectiva fotocopia de las mismas junto con la certificación de vigencia actualizado y expedido por 

el ente competente (Ley 842 de 2003, artículo 20). 

 

CERTIFICADO VIGENTE DE CONSTITUCIÓN, EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL. 

 

Para efectos de la verificación de la capacidad jurídica, la persona jurídica oferente deberá presentar 

con su oferta el Certificado de existencia y representación Legal, el cual deberá tener una fecha de 

expedición no mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de presentación de la 

propuesta, en donde acredite que su objeto social corresponde al objeto de la presente contratación, 

o que contemple actividades afines al mismo, de manera quo le permita a la persona jurídica celebrar 

y ejecutar el contrato ofrecido, teniendo en cuenta para  estos efectos el alcance y la naturaleza de 

las diferentes obligaciones que adquiere. 

 

De conformidad con lo establecido en la Ley 1258 de 2008, en el documento de constitución de las 

sociedades por acciones simplificadas, artículo 5°, su objeto social se puede comprender una 

enunciación clara y completa de las actividades principales o puede expresar que la sociedad 

realizara cualquier actividad comercial o civil licita. Si nada se expresa en el acto de constitución, se 

entenderá que la sociedad por acciones simplificadas podrá realizar cualquier actividad lícita. En el 



 

 

evento en que el objeto social de una sociedad por acciones simplificadas no especifica las 

actividades iguales o similares al objeto a contratar, se entenderá que estas se encuentran dentro 

de las actividades licitas de la persona jurídica. 

 

Si el oferente es persona natural, acreditará su inscripción en el Registro Mercantil, mediante la 

presentación del certificado de matrícula mercantil, el cual deberá tener una fecha de expedición no 

mayor a treinta (30) días calendarios anteriores a la fecha de presentación de la propuesta. Así 

mismo deberá acreditar que la actividad mercantil corresponde al objeto de la presente contratación, 

o que contemple actividades afines al mismo, de manera que le permita celebrar y ejecutar el 

contrato ofrecido, teniendo en cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes 

obligaciones que adquiere.  

 

Para las personas jurídicas extranjeras, se aplicarán las mismas reglas establecidas para las 

personas jurídicas nacionales, así mismo los proponentes extranjeros individuales, en consorcio, en 

unión temporal, o promesa de sociedad futura, deberán cumplir con las condiciones generales 

establecidas en la invitación púbica y además, deberán tener en cuenta lo siguiente: Las personas 

jurídicas extranjeras sin sucursal, ni domicilio en Colombia deberán cumplir los siguientes requisitos: 

 

 Acreditar su existencia y representación legal, con el documento idóneo expedido por la autoridad 

competente en el país de su domicilio, expedido a más tardar dentro de los tres (3) meses anteriores 

a la fecha de cierre de la convocatoria, en el que conste su existencia, su fecha de constitución, 

objeto, vigencia, nombre del representante legal, o de la(s) persona(s) que tengan la capacidad para 

comprometerla jurídicamente y sus facultades, señalando expresamente que el representante no 

tiene limitaciones para contraer obligaciones en nombre de la misma, o aportando la autorización o 

documento correspondiente del órgano directivo que le faculte expresamente. 

 Acreditar que su objeto social incluya actividades iguales o similares con el objeto del contrato del 

presente proceso.  

 Acreditar la suficiencia de la capacidad de su apoderado o Representante Legal en Colombia, lo cual 

deberá quedar evidenciado en el documento de constitución de apoderado. 

 Si una parte de la información solicitada no se encuentra incorporada en el certificado que acredita 

la existencia y representación, o si este tipo de certificados no existen de acuerdo con las leyes que 

rijan estos aspectos en el país de origen de la persona jurídica, la información deberá presentarse 

adjuntado documento bajo gravedad de juramento, donde se exprese la información antes 

mencionada y autenticado por una autoridad competente del país de origen. 

 Todos los proponentes personas jurídicas o integrantes de proponentes plurales nacionales o 

extranjeros, deben acreditar autorización suficiente del órgano social respectivo para contraer 

obligaciones en nombre de la sociedad. Dicha autorización debe haber sido otorgada previamente 

al cierre del proceso de selección. La ausencia definitiva de autorización suficiente determinará la 

falta de capacidad jurídica para presentar la oferta. 

Cuando se prorrogue la fecha de presentación de la propuesta, el certificado de existencia y 

representación legal tendrá validez con la inicialmente prevista. 

 

Todos los documentos (públicos y privados) otorgados en países no miembros del Convenio de La 



 

 

Haya de 1961, y los privados otorgados en países miembros de este Convenio tendientes a acreditar 

la existencia y representación legal, deberán presentarse legalizados en la forma prevista en las 

normas que regulen la materia y en especial el artículo 480 del Código de Comercio, 251 de la ley 

1564 de 2011 y la resolución 7144 de 2014 del Ministerio de Relaciones Exteriores. 

 

AUTORIZACIÓN PARA PRESENTAR PROPUESTA. 

 

Si el representante legal del oferente o de algunos de los integrantes de un consorcio o unión 

temporal requiere autorización de sus órganos de dirección para presentar oferta y para suscribir el 

contrato, anexaran los documentos que acrediten dicha autorización, la cual será previa a la 

presentación de la oferta.  

 

Cuando el valor de la propuesta supere el monto de la autorización prevista en los estatutos para 

que el representante legal pueda presentar propuesta o contratar, anexara el respectivo documento 

donde previamente a la presentación de la propuesta se le faculte contratar, mínimo por el valor del 

presupuesto oficial del proceso de selección.  

 

En el caso de consorcios, cada uno de los representantes legales de sus miembros deberá estar 

facultado para contratar mínimo por la proporción en relación con la cantidad de sus integrantes 

frente al presupuesto oficial. Para las uniones temporales los representantes legales deberán estar 

facultados para contratar mínimo en proporción a su participación en dicha unión frente al valor de 

la propuesta.  

 

En el evento en que no se aporte con la oferta la autorización prevista anteriormente, el Municipio 

de Aratoca solicitará al proponente allegue el documento dentro del plazo que le señale para el 

efecto, dicha autorización deberá ser expedida con anterioridad a la presentación de la oferta. 

 

IDENTIFICACIÓN TRIBUTARIA - REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO (RUT) 

 

El oferente nacional y el extranjero con domicilio o sucursal en Colombia indicaran su identificación 

tributaria e información sobre el régimen de impuestos al que pertenece, para lo cual aportara con 

la oferta copia del Registro Único Tributario RUT.  

 

Las personas jurídicas y/o naturales integrantes de un consorcio o unión temporal acreditaran 

individualmente este requisito, cuando intervengan comas responsables del impuesto sobre las 

ventas, por realizar directamente la prestación de servicios gravados con dicho impuesto.  

 

DOCUMENTO DE IDENTIDAD 

 

Todo proponente Persona Natural, Representante legal de la persona jurídica o representante del 

proponente plural y cada uno de los integrantes de proponentes plurales deberán anexar fotocopia 

del documento de identificación vigente.  

 

Así mismo todas las personas de origen extranjero que sean integrantes de proponentes plurales 

y/o representantes legales de estos o proponente como persona natural deberán anexar fotocopia 

del pasaporte actual y vigente. 



 

 

 

LIBRETA MILITAR 

 

La Entidad consultará y verificará, de la página Web 

https://www.libretamilitar.mil.co/modules/consult/militarysituation. En todo caso el proponente podrá 

anexar a la propuesta dicho certificado.  

 

CONSTANCIA DE CUMPLIMIENTO DE APORTES AL SISTEMA DE SEGURIDAD SOCIAL 

INTEGRAL Y PARAFISCALES. 

 

Para cumplir lo previsto en el artículo 23 de la Ley 1150 de 2007, que modifico el inciso segundo y 

el parágrafo 1° del artículo 41 de la Ley 80 de 1993, en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 

1562 de 2012 y el Decreto 0723 de 2013, el oferente probara el cumplimiento de sus obligaciones 

frente al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pensión y Riesgos Laborales) y las de carácter 

parafiscal (Cajas de Compensación Familiar, Sena e ICBF), así: 

 

a. Las personas jurídicas lo harán mediante certificación expedida por el revisor fiscal o representante 

legal, según corresponda. Dicho documento deberá certificar que se ha realizado el pago de los 

aportes correspondientes a los últimos seis (6) mes anterior a la fecha cierre del proceso de 

selección. 

 

b. Las personas naturales deberán acreditar el pago de los aportes a la Seguridad Social Integral; esto 

es, la planilla de pago a los aportes para la seguridad social en salud y pensiones únicamente como 

cotizante independiente, adicionalmente si tienen trabajadores a su servicio deberán acreditar, el 

pago de los aportes al sistema integral de seguridad social y los parafiscales de ellos, en los casos 

que se requiera de conformidad con la normatividad vigente. 

 

c. Cuando se trate de Consorcios o Uniones temporales cada una de sus integrales deberá aportar la 

certificación aquí exigida.  

 

d. Cuando se trate de persona natural no empleadora deberá acreditar el pago de sus aportes al 

Sistema de Seguridad Social Integral. 

 
e. Cuando la persona jurídica ya sea como proponente singular o participante de integrante plural, no 

haya tenido personal a cargo dentro de los seis meses anteriores a la presentación de la propuesta, 

deberá allegar certificación bajo la gravedad de juramento en la que certifique dicha situación. 

 
CONSULTA EN EL BOLETÍN DE RESPONSABLES FISCALES DE LA CONTRALORÍA 

GENERAL DE LA REPUBLICA  

 

Para dar cumplimiento a lo previsto en el artículo 60 de la Ley 610 de 2000, las Resoluciones 

Orgánicas No. 5149 de 2000 y No. 5677 de 2005, y la Circular No. 005 del 25 de febrero de 2008, el 

Municipio de Aratoca hará directamente la consulta y verificación sobre la inclusión o no del 

proponente o de cada uno de los miembros del consorcio o unión temporal, según el caso, en el 

Boletín de Responsables Fiscales de la Contraloría General de la Republica.  

 

De conformidad con lo señalado en el citado artículo 60 de la Ley 610 de 2000: 

https://www.libretamilitar.mil.co/modules/consult/militarysituation


 

 

 

"Los representantes legales, así como los nominadores y demás funcionarios competentes, deberán 

abstenerse de nombrar, dar posesión o celebrar cualquier tipo de contrato con quienes aparezcan 

en el boletín de responsables, so pena de incurrir en causal de mala conducta, en concordancia con 

lo dispuesto en el artículo 6° de la ley 190 de1995.  

Para cumplir con esta obligación, en el evento de no contar con esta publicación, los servidores 

públicos consultaran a la Contraloría General de la Republica sobre la inclusión de los futuros 

funcionarios o contratistas en el boletín" 

 

CONSULTA DE ANTECEDENTES DE LA PROCURADURÍA GENERAL DE LA NACIÓN.   

 

Para dar cumplimiento a lo previsto en el capítulo cuarto de la ley 734 de 2002 y la ley 1238 de 2008, 

el Municipio de Aratoca hará directamente la consulta y verificación sobre los antecedentes 

disciplinarios, penales, contractuales, fiscales de los proponentes o de cada uno de los miembros 

del consorcio o unión temporal, según el caso.  

 

VERIFICACIÓN ANTECEDENTES JUDICIALES DEL OFERENTE 

 

De conformidad con lo previsto en el artículo 94 del Decreto-Ley 0019 de 2012 y con el fin de verificar 

los antecedentes judiciales del oferente (persona natural o representante legal de persona jurídica), 

el municipio realizará e imprimirá la consulta de los antecedentes judiciales a través del mecanismo 

en línea creado por el Gobierno Nacional para el efecto. La consulta deberá ser realizada por el 

Comité Evaluador y en caso de que la proponente persona natural o representante legal de la 

persona jurídica o del consorcio o unión temporal, según el caso registre antecedentes judiciales 

consistentes en sentencia judicial condenatoria con pena accesoria de interdicción de derechos y 

funciones públicas, el proponente será rechazado. 

 

VERIFICACIÓN REGISTRO NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS. 

 

De conformidad con lo previsto en el artículo 184 de la Ley 1801 de 2016 y con el fin de verificar los 

antecedentes del Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas del oferente (persona natural o 

representante legal de persona jurídica), el Municipio de Aratoca realizará e imprimirá la consulta de 

los antecedentes a través del mecanismo en línea creado por el Gobierno Nacional para el efecto. 

La consulta deberá ser realizada por el Comité Evaluador y en caso de que la proponente persona 

natural o representante legal de la persona jurídica o del consorcio o unión temporal, según el caso 

registre no pago de multas transcurridos seis meses desde la fecha de imposición de la multa, el 

proponente será rechazado. 

 

REGISTRO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS “REDAM”  

Para dar cumplimiento a lo previsto en la Ley 2097 de 2021 y Decreto 1078 de 2015, el Municipio de 
Aratoca hará directamente la verificación sobre el Registro de Deudores Alimentarios Morosos - 
REDAM de los proponentes o de cada uno de los miembros del consorcio o unión temporal, según 
el caso.  

CERTIFICADO DE INHABILIDADES, DELITOS SEXUALES COMETIDOS CONTRA MENORES DE 18 
ANOS, LEY 1918 DE 2018 

 
Se debe acreditar certificación vigente expedida por la Policía Nacional de Colombia, donde se 



 

 

establezca que el oferente NO REGISTRA INHABILIDAD VIGENTE 

 

MANIFESTACIÓN DE NO ENCONTRARSE INCURSO EN CAUSAL DE INHABILIDAD 0 

INCOMPATIBILIDAD.  

 

Con el fin de verificar que el proponente, su representante legal y/o apoderado y/o suplentes, y/o sus 

socios, no presenten inhabilidad y/o incompatibilidad para contratar con la entidad, este deberá 

presentar con su propuesta diligenciado por la persona natural oferente, o el representante legal, o 

apoderado, el Anexo No.2, en donde manifieste bajo la gravedad del juramento de forma clara e 

inequívoca, que ninguno de los anteriores se encuentran incursos por sí o por interpuesta persona, 

en las causales de inhabilidad e incompatibilidad previstas en la Constitución y en la Ley, en especial 

las contempladas en el artículo 8 de la Ley 80 de 1993, en la Ley 1150 de 2007, en la Ley 1474 del 

12 de Julio de 2011. 

 

DOCUMENTO DE COMPROMISO DE TRANSPARENCIA Y ANTICORRUPCIÓN 

 

El proponente deberá anexar con la propuesta, el formato de compromiso anticorrupción, 

debidamente diligenciado y firmado. 

 

DOCUMENTO DE CONSTITUCIÓN DEL PROPONENTE PLURAL. 

 

Además de los documentos requeridos para las personas naturales o jurídicas, los miembros del 

consorcio o unión temporal (según el caso), deberán aportar el documento de constitución firmado 

por los integrantes, el cual deberá tener en cuenta lo dispuesto en el Artículo 7º de la Ley 80 de 

1.993.  

 

Cuando la constitución se efectué bajo la figura de la Unión Temporal se deben señalar los términos 

y extensión de la participación de cada integrante en la propuesta y en la ejecución del contrato.  

Este documento deberá cumplir con los siguientes requisitos: 

 

a) Si los proponentes desean participar como Consorcio o Unión Temporal, en este último caso deberán 

señalar las condiciones y extensión de la participación en la propuesta y en la ejecución del contrato, 

los cuales no podrán ser modificados sin el consentimiento previo de la Entidad. 

 

b) La persona que para todos los efectos legales representará al Consorcio o Unión Temporal, deberá 

tener facultades amplias y suficientes para obligar y responsabilizar a todos los integrantes del 

Consorcio o la Unión Temporal. En el documento se deben señalar, además, las reglas básicas que 

regulen las relaciones entre los miembros del Consorcio o Unión Temporal y su responsabilidad. 

 

c) Los integrantes del Consorcio o Unión Temporal deben cumplir los requisitos legales y acompañar 

los documentos requeridos la invitación publica, para efectos legales, como si fueran a participar en 

forma independiente. 

 

d) El objeto social de todos los integrantes del consorcio o unión temporal debe comprender la 

realización de actividades similares al objeto de este proceso de selección. 

 



 

 

e) La propuesta debe estar firmada por el Representante Legal que hayan designado los integrantes 

del consorcio o unión temporal o por intermedio de su agente comercial y/o mandatario con poder 

debidamente conferido para el efecto, de acuerdo con la ley, casos en los cuales deberán adjuntarse 

el (los) documento(s) que lo acredite(n) como tal. 

 

f) En caso de resultar adjudicatarios del proceso de la Invitación Pública, para la suscripción del 

contrato deberán presentar el respectivo Número de Identificación Tributaria – NIT, como consorcio 

o unión temporal. 

 

g) Los integrantes del consorcio o unión temporal no pueden ceder sus derechos a terceros, sin obtener 

la autorización previa y expresa del Municipio. En ningún caso podrá haber cesión del contrato entre 

quienes integran el consorcio o unión temporal. 

h) Los Consorcios o Uniones Temporales deberán presentar los documentos de existencia y 

representación legal que, para cada uno de los integrantes, expida la Cámara de Comercio ó la 

autoridad competente, ya sean personas Naturales o Jurídicas, así como el certificado de inscripción, 

clasificación y calificación en el Registro Único de Proponentes. 

 

i) Los representantes legales de las personas jurídicas que conformen o hagan parte de un Consorcio 

o Unión Temporal, aportarán con la propuesta la autorización o poder de la Junta de Socios, que los 

faculte para ofrecer, contratar y conformar Consorcios o Uniones Temporales. Este requisito se 

exigirá en los casos en que esta facultad se encuentre restringida. En caso de que el representante 

legal del Consorcio o Unión Temporal o de cualquiera de los integrantes de estos exceda las 

limitaciones que le otorga el órgano competente, o el acuerdo de integración, se rechazará la 

propuesta. 

 

j) El documento en el que se exprese la voluntad de presentar la propuesta en consorcio o unión 

temporal deberá ir acompañado de los documentos (certificados de Cámara de Comercio, actas de 

junta directiva, poderes, etc.) que acrediten que quienes lo suscribieron tenían la representación y 

capacidad necesarias para adquirir las obligaciones solidarias derivadas de la propuesta y del 

contrato resultante.  

 

k) Los Consorcios o Uniones Temporales deberán tener en cuenta que, de conformidad con el Artículo 

7° de la Ley 80 de 1.993, la adjudicación del contrato conlleva la responsabilidad solidaria por su 

celebración y ejecución. 

 

l) No se aceptan propuestas bajo la modalidad de promesa de conformación de Consorcios o Uniones 

Temporales. 

 

m) Las Uniones Temporales, deberán registrar las actividades a ejecutar, junto con el porcentaje de 

participación de cada uno de sus miembros o de lo contrario se entenderá que se presentan a título 

de Consorcio. 

 
EXPERIENCIA 

 
 

1 EXPERIENCIA PARA OFERENTES QUE NO OSTENTEN LA CONDICION DE MIPYMES (CRITERIO 
DIFERENCIAL DECRETO 1860 DE 2021) 



 

 

 

Experiencia General 

El proponente deberá relacionar como mínimo tres (03) contratos o certificaciones de contratos 

celebrados/participado con entidades públicas o privadas, que cumplan los siguientes requisitos: 

▪ Que la suma de los tres (03) contratos aportados contemple en su objeto la interventoría para la 

construcción de obras civiles y que la cuantía de cada contrato sea igual o superior al 100% del 

presupuesto oficial expresado en SMMLV. 

▪ Que su fecha de terminación y/o recibo final se encuentre perfeccionado antes de la fecha de 
cierre del presente proceso. 

 
No se tendrá en cuenta contratos que se encuentren en ejecución. Para el efecto son válidos copia de los 

contratos, junto con el acta de terminación u liquidación, y/o certificaciones. 

 

En caso de certificación, la misma debe especificar lo siguiente: 

✓ Nombre del contratante 

✓ Objeto, el cual debe estar directamente relacionado con el objeto del presente proceso. 

✓ Tiempo de ejecución: indicando la fecha de inicio y terminación  

✓ Valor final del contrato, incluido adiciones en cuantía. 

 

Nota 1. Todos los documentos deberán estar debidamente suscritos por quien certifica o quien suscribe los 

documentos (contratos y actas de liquidación). En el caso de contratos con el sector público si los documentos 

fueron publicados en original firmado deberá adjuntarse copia del pantallazo del SECOP en el cual se evidencie 

el número del proceso de contratación para efectos de su verificación por parte de la entidad.  

 

Nota 2. En caso de que la experiencia aportada haya sido obtenida con una entidad o persona privada deberá 

aportar además de la certificación, la factura y/o cuenta de cobro declarada ante la Dian. 

 

Nota 3. En caso de personas jurídicas, la experiencia podrá ser acreditada por sus socios, accionistas o 

constituyentes, para lo cual deberá allegar alguno de los siguientes documentos i) certificación expedida por el 

tercero que recibió el bien, obra o servicio en donde conste que el contrato se encuentra ejecutado, donde 

conste la identificación de las partes, el valor del contrato expresado en salarios mínimos mensuales legales 

vigentes (SMMLV) a la fecha de terminación del contrato, los bienes y servicios que se pretenden acreditar; ii) 

acta de liquidación del contrato suscrita por el tercero contratante acompañada de una declaración expedida 

por el proponente, que se entenderá hecha bajo la gravedad del juramento, en la que certifique que le consta 

que la información del acta de liquidación está en firme; y iii) copia del contrato ejecutado suscrito por las 

partes. Los documentos antes mencionados deberán estar acompañados igualmente de certificación de 

composición accionaria suscrita por el revisor fiscal o contador, acompañada de la tarjeta profesional y 

certificación de vigencia de la misma 

 
2 EXPERIENCIA PARA OFERENTES QUE OSTENTEN LA CONDICION DE MIPYMES (CRITERIO 

DIFERENCIAL DECRETO 1860 DE 2021) 

 

Experiencia General 

 

El proponente deberá relacionar como mínimo dos (02) contratos o certificaciones de contratos 



 

 

celebrados/participado con entidades públicas o privadas, que cumplan los siguientes requisitos: 

 

El proponente deberá relacionar como mínimo dos (02) contratos o certificaciones de contratos 

celebrados/participado con entidades públicas o privadas, que cumplan los siguientes requisitos: 

▪ Que cada uno de los contratos (02) contratos aportados contemple en su objeto la interventoría y/o 

ejecución de obras para la construcción de obras civiles y la cuantía de cada uno sea igual o superior al 

100% del presupuesto oficial expresado en SMMLV. 

▪ Que uno (01) de los dos (02) contratos aportados contemple en su objeto la interventoría y/o ejecución de 

obras para la construcción de tanques de almacenamiento en concreto reforzado y sea igual o superior al 

100% del presupuesto oficial expresado en SMMLV. 

 
▪ Que su fecha de terminación y/o recibo final se encuentre perfeccionado antes de la fecha de cierre del 

presente proceso. 

 
No se tendrá en cuenta contratos que se encuentren en ejecución. Para el efecto son válidos copia de los 

contratos, junto con el acta de terminación u liquidación, y/o certificaciones. 

 

En caso de certificación, la misma debe especificar lo siguiente: 

 

✓ Nombre del contratante 

✓ Objeto, el cual debe estar directamente relacionado con el objeto del presente proceso. 

✓ Tiempo de ejecución: indicando la fecha de inicio y terminación  

✓ Valor final del contrato, incluido adiciones en cuantía. 

 

Nota 1. Todos los documentos deberán estar debidamente suscritos por quien certifica o quien suscribe los 

documentos (contratos y actas de liquidación). En el caso de contratos con el sector público si los documentos 

fueron publicados en original firmado deberá adjuntarse copia del pantallazo del SECOP en el cual se evidencie 

el número del proceso de contratación para efectos de su verificación por parte de la entidad.  

 

Nota 2. En caso de que la experiencia aportada haya sido obtenida con una entidad o persona privada deberá 

aportar además de la certificación, la factura y/o cuenta de cobro declarada ante la Dian. 

 
Nota 3. En caso de personas jurídicas, la experiencia podrá ser acreditada por sus socios, accionistas o 

constituyentes, para lo cual deberá allegar alguno de los siguientes documentos i) certificación expedida por el 

tercero que recibió el bien, obra o servicio en donde conste que el contrato se encuentra ejecutado, donde 

conste la identificación de las partes, el valor del contrato expresado en salarios mínimos mensuales legales 

vigentes (SMMLV) a la fecha de terminación del contrato, los bienes y servicios que se pretenden acreditar; ii) 

acta de liquidación del contrato suscrita por el tercero contratante acompañada de una declaración expedida 

por el proponente, que se entenderá hecha bajo la gravedad del juramento, en la que certifique que le consta 

que la información del acta de liquidación está en firme; y iii) copia del contrato ejecutado suscrito por las 

partes. Los documentos antes mencionados deberán estar acompañados igualmente de certificación de 

composición accionaria suscrita por el revisor fiscal o contador, acompañada de la tarjeta profesional y 

certificación de vigencia de la misma. 

 
REQUISITO TECNICO 



 

 

 

Personal mínimo requerido. 
 

La Entidad teniendo en cuenta el objeto a contratar, el valor estimado del contrato, la metodología para la 

ejecución, plan y cargas de trabajo y el grado de complejidad del objeto a ejecutar, ha determinado que el personal 

Mínimo que se requiere para la ejecución, es el que se relaciona a continuación: 

 

CARGO A 

DESEMPEÑAR 
CANT 

PROFESIÓNAL 

EN 

PORCENTAJE 

DEDICACIÓN 
EXPERIENCIA GENERAL 

Director de 

Interventoría 
   1 Ingeniería civil  50% 

Experiencia general de cinco (05) años, 

contados desde la expedición de la tarjeta 

profesional. 

Experiencia especifica Certificación y/o 

contrato con entidades públicas y/o 

privados, en el cual se señale haber 

realizado mínimo un (01) contratos como 

director y/o residente de interventoría y/u 

obra de contratos de obras civiles, deberá 

acreditar posgrado en gerencia de proyectos 

de construcción. 

Residente de 

interventoría 
   1 Ingeniería civil 100% 

Experiencia general contada desde la fecha 

de expedición del título profesional de 

mínimo cinco (05) años, contados desde la 

expedición de la Tarjeta Profesional y poseer 

estudios relacionados con interventoría y/o 

supervisión de obras y/o proyectos. 

Acreditar mínimo dos (02) contratos y/o 

certificaciones como ingeniero residente de 

interventoría en proyectos de infraestructura 

de acueductos. 

 
La experiencia presentada para el personal propuesto deberá ser debidamente certificada y contener la 
información necesaria para ser corroborada por el Municipio de Aratoca - Santander, de lo contrario no será tenida 
en cuenta.  
 
El proponente deberá adjuntar la siguiente documentación: 
 

• Hoja de vida con copia del diploma de pregrado y posgrado (si es el caso), de la tarjeta profesional y 
certificado de vigencia del Consejo Profesional correspondiente, con una expedición inferior a treinta (30) 
días, copia del documento de identidad y acreditar situación militar definida.  

• Copia de la Tarjeta o Matricula Profesional (esencial), donde se especifique la fecha de expedición de la 
misma.  

• Carta de Intensión y disponibilidad debidamente suscrita (esencial) en donde se especifique la dedicación 
exclusiva al proyecto.  

• Certificado de vigencia de la Matricula Profesional (esencial), vigente a la primera fecha de cierre del 
presente proceso.  

• Certificaciones de Experiencia (esencial) debe contener: nombre de entidad, contratante, el contratista, el 
objeto del contrato, las fechas de inicio y finalización, el cargo desempeñado. 



 

 

• Las certificaciones de experiencia para el personal profesional, deben presentarse de acuerdo con los 
siguientes requisitos: 
 

Los documentos que acrediten la experiencia específica, deberán contener toda la información necesaria para que 
el MUNICIPIO pueda evaluar dicho criterio. 
 
No se aceptará personal ofrecido simultáneamente por dos o más proponentes, para el presente proceso, caso 
en el cual, los profesionales ofrecidos no serán tenidos en cuenta aunque cumplan con la experiencia general y 
específica solicitada, la propuesta será declarada inhábil y no será objeto de evaluación. 
 

• El proponente deberá mantener el profesional ofrecido como Residente durante el tiempo de ejecución 
del contrato con disponibilidad de tiempo completo; no obstante, si por circunstancias de fuerza mayor se 
requiere cambiarlo, éste deberá ser reemplazado por otro de igual o mayor experiencia, previa aprobación 
por parte del MUNICIPIO. La inobservancia de este requisito se considerará como incumplimiento del 
contrato. 
 

• El proponente deberá garantizar la total disponibilidad del personal profesional requerido para el 
cumplimiento del objeto contractual.  
 

• CERTIFICACIÓN EMANADA DE LA ENTIDAD CONTRATANTE a la cual se le prestó el servicio, que 
deberá contener: 

 
✓ Nombre del contratista. 
✓ Nombre de la persona que desempeñó el respetivo cargo. 
✓ Cargo Desempeñado. 
✓ Objeto del contrato principal. 
✓ Número de contrato. 
✓ Fecha de inicio y terminación. 
✓ Valor del contrato. 
✓ Firma de la persona facultada para el efecto. 

 
NOTA 1: El proponente deberá anexar los documentos del personal postulado para este proceso, de acuerdo con 
lo solicitado en la presente invitación. Sí los documentos presentados no cumplen con esta información mínima 
se consideran como no ofrecidos para acreditación de experiencia específica.  
 
NOTA 2. La entidad se reserva la facultad y el derecho de verificar la información suministrada por el proponente, 
de solicitar las aclaraciones que considere convenientes, y en el caso que hubiese lugar podrá coordinar con las 
autoridades competentes. 

GARANTÍA SE SERIEDAD DE LA PROPUESTA 

 
El proponente deberá allegar Garantía de Seriedad del Ofrecimiento por un valor del diez por ciento (10%) 
del valor de la oferta, (el artículo 2.2.1.2.3.1.9 del Decreto 1082 de 2015 establece que el valor de esta 
garantía debe ser de por lo menos el diez (10%) del valor de la oferta), y su vigencia será desde la 
presentación de la oferta y hasta la aprobación de la garantía de cumplimiento del contrato. 

Así mismo, el artículo 2.2.1.2.3.1.6, establece que la garantía de seriedad de la oferta debe cubrir la sanción 
derivada del incumplimiento de la oferta, en los siguientes eventos: 

 
a. La no ampliación de la vigencia de la garantía de seriedad de la oferta cuando el plazo para la Adjudicación 
o para suscribir el contrato es prorrogado, siempre que tal prórroga sea inferior a tres (3) meses. 
b. El retiro de la oferta después de vencido el plazo fijado para la presentación de las ofertas.  
c. La no suscripción del contrato sin justa causa por parte del adjudicatario. 
d. La falta de otorgamiento por parte del proponente seleccionado de la garantía de cumplimiento del 



 

 

contrato. 
 
La Garantía deberá tener los siguientes datos: 

 

a) Beneficiario: MUNICIPIO DE ARATOCA SANTANDER. 

b) NIT. DEL MUNICIPIO DE ARATOCA SANTANDER) Valor de la garantía: Por un equivalente no 
inferior al diez por ciento (10%) del valor del Presupuesto Oficial del Municipio para este proceso de 
selección. 

d) Vigencia: MÍNIMO NOVENTA (90) DÍAS CALENDARIO CONTADOS DESDE EL MOMENTO DE 
LA PRESENTACIÓN DE LA OFERTA. EN TODO CASO LA VIGENCIA DE LA GARANTÍA SERÁ 
HASTA LA APROBACIÓN DE LA GARANTÍA QUE AMPARA LOS RIESGOS PROPIOS DE LA 
ETAPA CONTRACTUAL (Decreto 1082 de 2015). 

e) Tomador en caso de consorcio o unión temporal: La garantía de seriedad debe ser constituida a 
nombre del Consorcio o Unión Temporal indicando el nombre de todos y cada uno de sus integrantes, 
así como el porcentaje de participación de cada uno. Por tanto, en caso de consorcio o unión temporal 
la garantía no podrá ser a nombre del representante del consorcio o Unión Temporal, ni de uno de sus 
integrantes. 

f) La garantía deberá estar firmada en por el tomador, esto es, por proponente persona natural, el 
representante legal de la persona jurídica o el representante del consorcio o unión temporal. 

 

NOTA UNO - RIESGOS DERIVADOS DEL INCLUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO: En la 

portada o carátula de la garantía de seriedad de la oferta, se deberá incluir expresamente conforme 

lo establece el Decreto 1082 de 2015, los perjuicios que se cubren por el incumplimiento del 

ofrecimiento que se realiza. 

 
 

19. CRITERIOS DE SELECCIÓN 

 
De conformidad con el Decreto No.1860 de 2021, la Entidad Estatal debe revisar las ofertas 

económicas y verificar que la de menor precio cumple con las condiciones de la invitación. Si esta 

no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos de la invitación de la 

oferta con el segundo mejor precio, y así sucesivamente. 

Lo anterior sin perjuicio de la oportunidad que deberán otorgar las Entidades Estatales para subsanar 

las ofertas, en los términos del artículo 5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual establecerán un término 

preclusivo en la invitación para recibir los documentos subsanables, frente a cada uno de los 

requerimientos. En caso de 

 

que no se establezca este término, los proponentes podrán subsanar sus ofertas hasta antes de que 

finalice el traslado del informe de evaluación. 

La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones 

establecidas en la invitación a participar en procesos de mínima cuantía. En la aceptación de la 

oferta, la Entidad Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del 

contrato. 

En caso de no lograrse la adjudicación, la entidad declarará desierto el proceso mediante 

comunicación motivada que se publicará en el SECOP. Si hubiere proponentes, el término para 

presentar el recurso de reposición correrá desde la notificación del acto correspondiente. 



 

 

NOTA 1: Conforme a lo establecido por Colombia Compra Eficiente en su Guía para el manejo de 
propuestas con oferta artificialmente baja, se considerará que la misma tiene esta calidad cuando 
esta sea menor o igual al 20% del costo total estimado por la Entidad Estatal; para lo cual la entidad 
solicitará la respectiva aclaración mediante la desagregación del precio/costo/servicio y además 
mediante el método adicional que más considere la entidad si es necesario. De ser más de cinco (05) 
los oferentes, se procederá a realizarse el procedimiento establecido en los manuales de Colombia 
Compra Eficiente. 

 

20. CRITERIOS DE DESEMPATE 

 
En caso de empate en el puntaje total de dos o más ofertas, la Entidad aplicará los criterios definidos 
en el artículo 35 de la ley 2069 del 2020 y el Decreto 1860 de 2021, las reglas se utilizan de forma 
sucesiva y excluyente para seleccionar al oferente favorecido, de la siguiente manera: 

 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o servicios 
extranjeros. Para acreditar este factor de desempate se tendrán en cuenta las definiciones de que 
trata el artículo 2.2.1.1.1.3.1., en concordancia con el artículo 2.2.1.2.4.2.9. del Decreto 1082 de 
2015, Único Reglamentario del Sector Administrativo de Planeación Nacional, que trata del puntaje 
para la promoción de la industria nacional en los Procesos de Contratación de servicios. Para estos 
efectos, incluso se aplicará el inciso tercero de la definición de Servicios Nacionales establecida en 
el artículo 2.2.1.1.1.3.1., citado anteriormente. 

 
En este sentido, en los procesos en los que aplique el puntaje previsto en el inciso 1° del artículo 2° 
de la Ley 816 de 2003, el requisito se cumplirá en los mismos términos establecidos en los artículos 
indicados en el inciso anterior. Por tanto, este criterio de desempate se acreditará con los mismos 
documentos que se presenten para obtener dicho puntaje. 

 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia. Su acreditación se realizará en los términos del 
parágrafo del artículo 2° de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1° de la Ley 1232 de 2008, 
o la norma que lo modifique, aclare, adicione o sustituya. Es decir, la condición de mujer cabeza de 
familia y la cesación de esta se otorgará desde el momento en que ocurra el respectivo evento y se 
declare ante un notario. En la declaración que se presente para acreditar la calidad de mujer cabeza 
de familia deberá verificarse que la misma dé cuenta del cumplimiento de los requisitos establecidos 
en el artículo 2° de la Ley 82 de 1993, modificado por el artículo 1° de la Ley 1232 de 2008. 

 
Igualmente, se preferirá la propuesta de la mujer víctima de violencia intrafamiliar, la cual acreditará 
dicha condición de conformidad con el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, esto es, cuando se 
profiera una medida de protección expedida por la autoridad competente. En virtud del artículo 16 de 
la Ley 1257 de 2008, la medida de protección la debe impartir el comisario de familia del lugar donde 
ocurrieron los hechos y, a falta de este, del juez civil municipal o promiscuo municipal, o la autoridad 
indígena en los casos de violencia intrafamiliar en las comunidades de esta naturaleza. 

 
En el caso de las personas jurídicas se preferirá a aquellas en las que participen mayoritariamente 
mujeres cabeza de familia y/o mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, para lo cual el 
representante legal o el revisor fiscal, según corresponda, presentará un certificado, mediante el cual 
acredita, bajo la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50%) de la composición 
accionaria o cuota parte de la persona jurídica está constituida por mujeres cabeza de familia y/o 
mujeres víctimas de violencia intrafamiliar. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada 
una de las mujeres que participen en la sociedad, aportando los documentos de cada una de ellas, 
de acuerdo con los dos incisos anteriores. 

 
Finalmente, en el caso de los proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los 
integrantes acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. 



 

 

 
De acuerdo con el artículo 5° de la Ley 1581 de 2012, el titular de la información de estos datos 
sensibles, como es el caso de las mujeres víctimas de violencia intrafamiliar, deberá autorizar de 
manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los términos del literal a) del artículo 
6° de la precitada ley, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 

3. Preferir la propuesta presentada por el proponente que acredite en las condiciones establecidas en 
la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en condición de discapacidad, de 
acuerdo con el artículo 24 de la Ley 361 de 1997, debidamente certificadas por la oficina del 
Ministerio del Trabajo de la respectiva zona, que hayan sido contratados con por lo menos un (1) 
año de anterioridad a la fecha de cierre del Proceso de Contratación o desde el momento de la 
constitución de la persona jurídica cuando esta es inferior a un (1) año y que manifieste 
adicionalmente que mantendrá dicho personal por un lapso igual al término de ejecución del contrato. 

 
Si la oferta es presentada por un proponente plural, el integrante que acredite que el diez por ciento 
(10%) de su nómina está en condición de discapacidad, en los términos del presente numeral, debe 
tener una participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en la estructura plural y aportar 
como mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida de que trata este numeral se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculación en mayor proporción de 
personas mayores que no sean beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de sobrevivencia y que 
hayan cumplido el requisito de edad de pensión establecido en la ley, para ello, la persona natural, 
el representante legal de la persona jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, entregará un 
certificado, en el que se acredite, bajo la gravedad de juramento, las personas vinculadas en su 
nómina y el número de trabajadores que no son beneficiarios de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia y que cumplieron el requisito de edad de pensión. Solo se tendrá en cuenta la 
vinculación de aquellas personas que se encuentren en las condiciones descritas y que hayan estado 
vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a partir de la fecha del cierre del 
proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá en cuenta a aquellos que hayan 
estado vinculados desde el momento de la constitución de la persona jurídica. 

 

El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de constitución de la persona 
jurídica, cuando su conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos 
realizados por el empleador. 

 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal acreditará el número de trabajadores 
vinculados que son personas mayores no beneficiarias de la pensión de vejez, familiar o de 
sobrevivencia, y que cumplieron el requisito de edad de pensión establecido en la ley, de todos los 
integrantes del proponente. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a 
cualquiera de sus integrantes. 

 
En cualquiera de los dos supuestos anteriores, para el otorgamiento del criterio de desempate, cada 
uno de los trabajadores que cumpla las condiciones previstas por la ley, allegará un certificado, 
mediante el cual acredita, bajo la gravedad de juramento, que no es beneficiario de pensión de vejez, 
familiar o sobrevivencia, y cumple la edad de pensión; además, se deberá allegar el documento de 
identificación del trabajador que lo firma. 

 
La mayor proporción se definirá en relación con el número total de trabajadores vinculados en la 



 

 

planta de personal, por lo que se preferirá al oferente que acredite un porcentaje mayor. En el caso 
de proponentes plurales, la mayor proporción se definirá con la sumatoria de trabajadores vinculados 
en la planta de personal de cada uno de sus integrantes. 

 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite que por lo menos el diez por ciento 
(10%) de su nómina pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, 
Rrom o gitana, para lo cual, la persona natural, el representante legal o el revisor fiscal, según 
corresponda, bajo la gravedad de juramento señalará las personas vinculadas a su nómina, y el 
número de identificación y nombre de las personas que pertenecen a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Solo se tendrá en cuenta la vinculación de aquellas 
personas que hayan estado vinculadas con una anterioridad igual o mayor a un (1) año contado a 
partir de la fecha del cierre del proceso. Para los casos de constitución inferior a un (1) año, se tendrá 
en cuenta a aquellos que hayan estado vinculados desde el momento de constitución de la persona 
jurídica. 

 
El tiempo de vinculación en la planta referida, de que trata el inciso anterior, se acreditará con el 
certificado de aportes a seguridad social del último año o del tiempo de su constitución cuando su 
conformación es inferior a un (1) año, en el que se demuestren los pagos realizados por el empleador. 

 
Además, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio del Interior, en la cual 
acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rrom o gitana, en los términos del Decreto ley 2893 de 2011, o la norma que lo 
modifique, sustituya o complemente. 

 
En el caso de los proponentes plurales, su representante legal presentará un certificado, mediante 
el cual acredita que por lo menos diez por ciento (10%) del total de la nómina de sus integrantes 
pertenece a población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana. Este 
porcentaje se definirá de acuerdo con la sumatoria de la nómina de cada uno de los integrantes del 
proponente plural. Las personas enunciadas anteriormente podrán estar vinculadas a cualquiera de 
sus integrantes. En todo caso, deberá aportar la copia de la certificación expedida por el Ministerio 
del Interior, en la cual acredite que el trabajador pertenece a la población indígena, negra, 
afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana en los términos del Decreto ley 2893 de 2011, o 
la norma que lo modifique, sustituya o complemente. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5° de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información de estos, como es el caso de las personas que pertenecen a la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana autoricen de manera previa y 
expresa el tratamiento de la información, en los términos del literal a) del artículo 6° de la Ley 1581 
de 2012, como requisito para el otorgamiento del criterio de desempate. 

 

6. Preferir la propuesta de personas naturales en proceso de reintegración o reincorporación, para 
lo cual presentará copia de alguno de los siguientes documentos: i) la certificación en las 
desmovilizaciones colectivas que expida la Oficina de Alto Comisionado para la Paz, ii) el certificado 
que emita el Comité Operativo para la Dejación de las Armas respecto de las personas 
desmovilizadas en forma individual, iii) el certificado que emita la Agencia para la Reincorporación y 
la Normalización que acredite que la persona se encuentra en proceso de reincorporación o 
reintegración o iv) cualquier otro certificado que para el efecto determine la Ley. Además, se 
entregará copia del documento de identificación de la persona en proceso de reintegración o 
reincorporación. 

 
En el caso de las personas jurídicas, el representante legal o el revisor fiscal, si están obligados a 
tenerlo, entregará un certificado, mediante el cual acredite bajo la gravedad de juramento que más 



 

 

del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o cuotas parles de la persona jurídica 
está constituida por personas en proceso de reintegración o reincorporación. Además, deberá 
aportar alguno de los certificados del inciso anterior, junto con los documentos de identificación de 
cada una de las personas que está en proceso de reincorporación o reintegración. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando todos los integrantes sean 
personas en proceso de reincorporación, para lo cual se entregará alguno de los certificados del 
inciso primero de este numeral, y/o personas jurídicas donde más del cincuenta por ciento (50%) de la 
composición accionaria o cuotas parte esté constituida por personas en proceso de reincorporación, 
para lo cual el representante legal, o el revisor fiscal, si está obligado a tenerlo, acreditará tal situación 
aportando los documentos de identificación de cada una de las personas en proceso de 
reincorporación. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo con el artículo 5° de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el 
titular de la información de estos, como son las personas en proceso de reincorporación o 
reintegración, autoricen a la entidad de manera previa y expresa el manejo de esta información, en 
los términos del literal a) del artículo 6° de la Ley 1581 de 2012 como requisito para el otorgamiento 
de este criterio de desempate. 

 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que se cumplan las condiciones de 
los siguientes numerales: 

 

7.1. Esté conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, para lo cual se acreditarán estas condiciones de acuerdo con lo 
previsto en el inciso 1 del numeral 2 y/o el inciso 1 del numeral 6 del presente artículo; o por una 
persona jurídica en la cual participe o participen mayoritariamente madres cabeza de familia y/o 
personas en proceso de reincorporación o reintegración, para lo cual el representante legal o el 
revisor fiscal, si están obligados a tenerlo, presentarán un certificado, mediante el cual acrediten, bajo 
la gravedad de juramento, que más del cincuenta por ciento (50%) de la composición accionaria o 
cuota parte de la persona jurídica está constituida por madres cabeza de familia y/o personas en 
proceso de reincorporación o reintegración. Además, deberá acreditar la condición indicada de cada 
una de las personas que participen en la sociedad que sean mujeres cabeza de familia y/o personas 
en proceso de reincorporación o reintegración, aportando los documentos de cada uno de ellos, de 
acuerdo con lo previsto en este numeral. Este integrante debe tener una participación de por lo 
menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural. 

 

7.2. El integrante del proponente plural de que trata el anterior numeral debe aportar mínimo el 
veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

 

7.3. En relación con el integrante del numeral 7.1. ni la madre cabeza de familia o la persona en 
proceso de reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni sus accionistas, socios o 
representantes legales podrán ser empleados, socios o accionistas de otro de los integrantes del 
proponente plural, para lo cual el integrante del que trata el numeral 7.1. lo manifestará en un 
certificado suscrito por la persona natural o el representante legal de la persona jurídica. 

 
Debido a que para el otorgamiento de este criterio de desempate se entregan certificados que 
contienen datos sensibles, de acuerdo al artículo 5° de la Ley 1581 de 2012, se requiere que el titular 
de la información de estos, como es el caso de las personas en proceso de reincorporación y/o 
reintegración autoricen de manera previa y expresa el tratamiento de esta información, en los 
términos del literal a) del artículo 6° de la Ley 1581 de 2012, como requisito para el otorgamiento del 
criterio de desempate. 

 



 

 

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme, lo cual se verificará en los términos del artículo 
2.2.1.2.4.2.4 del presente decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del 
Decreto 1074 de 2015. 

 
Asimismo, se preferirá la oferta presentada por una cooperativa o asociaciones mutuales, para lo 
cual se aportará el certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de 
Comercio o la autoridad respectiva. En el caso específico en que el empate se presente entre 
cooperativas o asociaciones mutuales que tengan el tamaño empresarial de grandes empresas junto 
con micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta las cooperativas o asociaciones mutuales que 
cumplan con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 1074 de 2015, que 
sean micro, pequeñas o medianas. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite alguna de las condiciones señaladas en los incisos anteriores de este numeral. En el evento 
en que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes 
sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido en su totalidad por micro y/o 
pequeñas empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
La condición de micro o pequeña empresa se verificará en los términos del artículo 2.2.1.2.4.2.4 del 
presente decreto, en concordancia con el parágrafo del artículo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 1074 de 
2015. 

 
La condición de cooperativa o asociación mutual se acreditará con el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad respectiva. En el evento en 
que el empate se presente entre proponentes plurales cuyos integrantes estén conformados 
únicamente por cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas 
junto con otras en las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se 
preferirá la oferta de aquellos proponentes plurales en los cuáles al menos uno de sus integrantes 
sea una cooperativa o asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial 
definidos por el Decreto 1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

10. Preferir al oferente persona natural o jurídica que acredite, de acuerdo con sus estados 
financieros o información contable con corte al 31 de diciembre del año anterior, que por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) del total de sus pagos fueron realizados a Mipyme, cooperativas o 
asociaciones mutuales por concepto de proveeduría del oferente, efectuados durante el año anterior, 
para lo cual el proponente persona natural y contador público; o el representante legal de la persona 
jurídica y revisor fiscal para las personas obligadas por ley; o del representante legal de la persona 
jurídica y contador público, según corresponda, entregará un certificado expedido bajo la gravedad 
de juramento, en el que conste que por lo menos el veinticinco por ciento (25%) del total de pagos 
fueron realizados a Mipyme, cooperativas o asociaciones mutuales. 

 
Igualmente, cuando la oferta es presentada por un proponente plural se preferirá a este siempre que: 

 

10.1. Esté conformado por al menos una Mipyme, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural, para lo cual se 
presentará el documento de conformación del proponente plural y, además, ese integrante acredite 
la condición de Mipyme, cooperativa o asociación mutual en los términos del numeral 8 del presente 



 

 

artículo; 
 

10.2. La Mipyme, cooperativa o asociación mutual aporte mínimo el veinticinco por ciento (25 %) de 
la experiencia acreditada en la oferta; y 

 

10.3. Ni la Mipyme, cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios o representantes 
legales sean empleados, socios o accionistas de los otros integrantes del proponente plural, para lo 
cual el integrante respectivo lo manifestará mediante un certificado suscrito por la persona natural o 
el representante legal de la persona jurídica. 

 
En el evento en que el empate se presente entre proponentes plurales, que cumplan con los 
requisitos de los incisos anteriores, cuyos integrantes estén conformados únicamente por 
cooperativas y asociaciones mutuales que tengan la calidad de grandes empresas junto con otras en 
las que los integrantes tengan la calidad de micro, pequeñas o medianas, se preferirá la oferta de 
aquellos proponentes plurales en los cuales al menos uno de sus integrantes sea una cooperativa o 
asociación mutual que cumpla con los criterios de clasificación empresarial definidos por el Decreto 
1074 de 2015, que sean micro, pequeñas o medianas. 

 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo 
o Sociedad BIC, del segmento Mipyme, para lo cual se presentará el certificado de existencia y 
representación legal en el que conste el cumplimiento a los requisitos del artículo 2° de la Ley 1901 
de 2018, o la norma que la modifique o la sustituya. Asimismo, acreditará la condición de Mipyme en 
los términos del numeral 8 del presente artículo. 

 
Tratándose de proponentes plurales, se preferirá la oferta cuando cada uno de los integrantes 
acredite las condiciones señaladas en el inciso anterior de este numeral. 

 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar al oferente, el cual deberá estar establecido 
previamente en el pliego de condiciones, invitación o documento que haga sus veces. Este método 
aleatorio será por Balotas y se hará así: 

- Primera fase 
 

En esta primera fase, se procederá a incorporar en una balotera un número de balotas, identificadas 
con un número igual al número de proponentes que se encuentren en condición de empatados. 

 
Se sacará una balota por cada proponente, asignándole un número de mayor a menor, con el cual 
participará en la segunda fase. 

 

- Segunda fase 
 

Se procederá a incorporar en la balotera igual número de balotas al número de proponentes 
empatados.  
 
El proponente que haya obtenido el número mayor en la primera serie, será el primero en sacar la 
balota con el número que lo identificará en esta segunda serie, y en forma sucesiva (de mayor a 
menor) procederán los demás proponentes. 

 
El proponente que, en esta segunda serie, saque la balota con el número mayor, será quien ocupe 
el primer puesto en el orden de elegibilidad y de manera sucesiva (de mayor a menor) hasta obtener 
el segundo puesto en el orden de elegibilidad. Una vez se cuente con los proponentes ubicados en 
el primer y segundo orden de elegibilidad se dará por terminado el sorteo. 

 
NOTA 1: Los factores de desempate serán aplicables en el caso de las cooperativas y asociaciones 



 

 

mutuales que cumplan con los criterios de clasificación empresarial, definidos por el Decreto 957 de 
2019, priorizando aquellas que sean micro, pequeñas o medianas. 

 
NOTA 2: Para los criterios enunciados que involucren la vinculación de capital humano, el oferente 
deberá acreditar una antigüedad igual o mayor a un año. Para los casos de constitución inferior a un 
año se tendrá en cuenta a aquellos trabajadores que hayan estado vinculados desde el momento de 
constitución de la misma. 

 
NOTA 3: Los factores de desempate deberán aplicarse en armonía con los Acuerdos Comerciales 
vigentes suscritos por Colombia. De esta manera, en el evento en que el empate se presente entre 
ofertas cubiertas por un Acuerdo Comercial, se aplicarán los factores de desempate que sean 
compatibles con los mencionados acuerdos. 

 
Sin perjuicio de la obligación anterior, el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y la Agencia 
Nacional de Contratación Pública-Colombia Compra Eficiente señalarán en un Manual o Guía no 
vinculante los lineamientos para la aplicación de los factores de desempate en cumplimiento de un 
Acuerdo Comercial en la etapa de selección del Proceso de Contratación. 

 
NOTA 4: Si el empate entre las propuestas se presenta con un proponente, bien o servicio extranjero 
cuyo país de origen no tiene Acuerdo Comercial con Colombia, ni trato nacional por reciprocidad o 
con ocasión de la normativa comunitaria, se dará aplicación a todos los criterios de desempate 
previstos en el presente numeral. 

 
NOTA 5: Conforme con el artículo 18 de la Ley 1712 de 2014 y los artículos 5° y 6° de la Ley 1581 
de 2012, la alcaldía Municipal garantizará el derecho a la reserva legal de toda aquella información 
que acredita el cumplimiento de los factores de desempate de: i) las mujeres víctimas de violencia 
intrafamiliar, ii) las personas en proceso de reincorporación y/o reintegración y iii) la población 
indígena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rrom o gitana. 

 

21. SUPERVISIÓN 
 

Una vez legalizado el contrato, el Alcalde del Municipio de ARATOCA- SANTANDER, designará un 
supervisor para el mismo, quien tendrá la facultad de supervisar en cualquier tiempo el desarrollo del 
contrato, así como el servicio prestado e igualmente velar por el estricto cumplimiento de su objeto. 

 
El supervisor ejercerá funciones de, vigilancia técnica, administrativa y financiera del contrato. La 
Supervisión de este contrato estará a cargo de la SECRETARIA DE PLANEACION E 
INFRAESTRUCTURA, quien una vez se celebre el contrato se designará mediante resolución o si se 
establece dentro del clausulado del contrato se constatará mediante constancia que así certifique el 
conocimiento de dicha supervisión. 

 

22. ESTIMACIÓN, TIPIFICACIÓN Y ASIGNACIÓN DE RIESGOS DEL CONTRATO. 
 

La administración municipal de Aratoca Santander, en cumplimiento de los postulados 
Constitucionales, legales y reglamentarios, especialmente los contenidos en el artículo 4 de la Ley 
1150 de 2007, numeral 6 del artículo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015, 
documento CONPES 3714 de diciembre 1 de 2011 y demás normas concordantes, da cumplimiento 
a los lineamientos de la política  de  manejo  de  riesgos previsibles en los contratos estatales, 
partiendo de su tipificación, estimación y asignación para cada contrato en la fase de elaboración del 
estudio previo. Se adjunta la correspondiente matriz de riesgo. 

 

23. MECANISMOS DE COBERTURA QUE GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS 
CON OCASIÓN AL PROCESO POR LA MODALIDAD DE SELECCIÓN DE MINIMA CUANTÍA 

http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/decretos/2019/D0957de2019.htm
http://www.lexbase.biz/lexbase/normas/decretos/2019/D0957de2019.htm


 

 

 

 
De conformidad con lo dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el contratista 
dentro de los dos (02) días hábiles siguientes a la publicación de la aceptación de oferta se obliga a garantizar el 
cumplimiento de las obligaciones surgidas a favor del Municipio de Aratoca, con ocasión de la ejecución del 
contrato y de su liquidación a través de cualquiera de los mecanismos de cobertura del riesgo señalados en el 
artículo 2.2.1.2.3.1.2 del Decreto 1082 de 2015 (Contrato de seguro contenido en una póliza, patrimonio autónomo 
y garantía bancaria). 
 
Para tal efecto, la garantía debe cubrir los siguientes amparos:  
 

 
Amparo 

Suficiencia Vigencia 

Cumplimiento del Contrato 
Diez por ciento (10%) 
del valor del contrato 

El término del contrato y seis (06) meses 
más 

Pago de salarios prestaciones sociales 
legales e indemnizaciones laborales 

Cinco  por ciento (5%) 
del valor del contrato 

El término de duración del contrato y tres 
(03) años más 

Calidad del servicio 
El diez (10%) del valor 

del Contrato 

El término del contrato y cinco (05) años 
más de conformidad con la estabilidad de 

la obra objeto de interventoría 

 
En todo caso, el contratista se compromete a ajustar la vigencia de los amparos de la garantía a partir de la 
suscripción del acta de inicio, así como a ampliar el valor de la misma o su vigencia, en el evento en que se 
aumente o adicione el valor del contrato o se prorrogue su término, se suspensa o reinicie el término en virtud de 
lo consagrado en el artículo 2.2.1.2.3.1.18 del Decreto 1082 de 2015. 

 
19. INDICACION SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR ACUERDO INTERNACIONAL 

 

 
 

Acuerdo comercial 

 

Entidad 
estatal 

incluida 

Presupuesto del 
Proceso de 

Contratación 
superior al valor del 
Acuerdo Comercial 

 
Excepción 

Aplicable al 
Proceso de 

Contratación 

 
Proceso de 

Contratación 
cubierto por el 

Acuerdo 
Comercial 

Alianza del pacifico 
Chile – Perú 

Si No No No 

Chile Si No No No 
Costa Rica Si No No No 
Estados AELC Si No No No 

Triángulo del Norte 
Guatemala – Salvador 

Si No No No 

Unión europea Si No No No 
FUENTE COLOMBIA COMPRA EFICIENTE 

 
De acuerdo a la tabla de verificación de tratados internacionales, el Municipio de Aratoca, NO aplica 
tratados internacionales, es un proceso de mínima cuantía. 

 

24. CONVOCATORIA A VEEDURÍAS CIUDADANAS 
 

En cumplimiento de lo dispuesto en el inciso tercero del artículo 66 de la Ley 80 de 1993, el Municipio 



 

 

de ARATOCA invita a todas las personas y organizaciones interesadas en hacer veeduría y que se 
encuentren conformadas de acuerdo a la Ley 850 de 2003, para que realicen el control social a este 
proceso de contratación. 

 
Las veedurías ciudadanas establecidas de conformidad con la Ley podrán desarrollar su actividad 
durante las etapas precontractual, contractual y post-contractual de este proceso de contratación por 
la modalidad de mínima cuantía, realizando oportunamente las recomendaciones escritas que 
consideren necesarias. El costo de las copias y las peticiones presentadas seguirán las reglas 
previstas en la Ley 1755 de 2015, y lo dispuesto por el Municipio para la cancelación de copias. 
Cordialmente, 

 

25. OPORTUNIDAD Y CONVENIENCIA DE LA CONTRATACIÓN: 

 
Se considera viable la ejecución de un contrato cuyo objeto sea “INTERVENTORÍA TÉCNICA, 
ADMINISTRATIVA, FINANCIERA Y AMBIENTAL AL CONTRATO CUYO OBJETO ES 
“CONSTRUCCIÓN DE TANQUES DE ALMACENAMIENTO EN CONCRETO REFORZADO E 
INSTALACIÓN DE SISTEMAS DE POTABILIZACIÓN PARA LA OPTIMIZACIÓN DE LOS 
ACUEDUCTOS VEREDALES DEL MUNICIPIO DE ARATOCA, SANTANDER”, para lo cual se 
deberá proceder a realizar el correspondiente proceso de contratación de mínima Cuantía con una 
persona natural o jurídica, idónea y con experiencia en el objeto a ejecutar, sin desconocer en lo 
posible las recomendaciones aquí consignadas. 

 
 
 
 
 

ING. GERSON CABALLERO LIZARAZO 
Secretario de Planeación e Infraestructura 

Aratoca, Santander 
 


