
 

  

CONCEPTO ANÁLISIS DEL SECTOR Y DE MERCADO   

 

   

SECUENCIA:  1602-140-2025   

CIUDAD: Bogotá D.C  

FECHA: septiembre 29 de 2025  

 

 

OBJETO REGISTRADO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:  

 

56100C1631 ADQUIRIR MANTAS Y KIT BOTIQUIN PARA QUEMADURAS 

NECESARIOS PARA PRESTAR EL SERVICIO DE SALVAMENTO Y 

EXTINCIÓN DE INCENDIOS 

 

CÓDIGO DEL PAA:  

 

56100C1631 

 

PRESUPUESTO REGISTRADO EN EL PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES:  

 

SEISCI ENTOS SETENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y TRES 

MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS $673.933.426 

 

PRESUPUESTO OFICIAL RESULTADO DEL ANÁLISIS DE MERCADO:  

 

SEISCI ENTOS SETENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y TRES 

MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS $673.933.426 

 

MODALIDAD DE SELECCIÓN 

 

SELECCIÓN ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA 

 

DEPENDENCIA SOLICITANTE:  

 

DIRECCIÓN DE OPERACIONES AEROPORTUARIAS – GRUPO SEI 

 

COORDINADOR/JEFE: 

  

NANCY VALBUENA RAMOS 

 

ESTRUCTURADOR:  

 

JESUS HERNAN REYES - DIEGO ALEXANDER MUÑOZ 

 



 

 

ANALISIS DE LA SOLICITUD:  

 

Desde la Dirección de Operaciones Aeroportuarias – Grupo SEI, en adelante -

Unidad Ejecutora-, se recibe documentación de estudios previos con el propósito 

de adquirir mantas anti-quemaduras y kit de botiquín (SEI), distribuidos en 37 

aeropuertos bajo administración de la Unidad Administrativa Especial de 

Aeronáutica Civil -Aerocivil- 

 

Con motivo de ello se establecen de manera agregada los requerimientos en los 

términos que se muestran a continuación: 

 

 



 

 

Fuente: Estudios Previos del Proceso 

 

Así, se establece la pretensión de adquisición de un total de 216 mantas anti-

quemaduras y 118 kit de botiquines 

 

ALCANCE DE LA SOLICITUD: 

 

Como soportes de la solicitud del análisis del estudio del sector y de mercado, 

desde el área estructuradora se remite la documentación relacionada que se refiere 

a continuación: 

 

• Estudios Previos del proceso 

• Formato 7. Propuesta Económica  

• Formato 8. Especificaciones Técnicas 

• Formato Excel Modelo Estadístico de Estimación Presupuestal 

• Cotizaciones Allegadas  

• Cotizaciones Recibidas 
 

DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD  

 

Con fundamento en la documentación remitida se evidencia que la necesidad 

planteada se centra en la adquisición de mantas contra quemaduras y kits de 

botiquín para atención de quemaduras, destinados al personal del Grupo de 

Salvamento y Extinción de Incendios (SEI) de la AEROCIVIL. Esto, con el fin de 

garantizar la protección personal, la atención inmediata en emergencias y el 

cumplimiento de estándares de seguridad operacional en los aeropuertos a nivel 

nacional. 

 

En un sentido más específico, se explica dentro de los estudios previos la 

pretensión de adquirir 216 unidades de mantas contra quemaduras y 118 kits de 

botiquín para quemaduras y primeros auxilios, distribuidos en las estaciones de 

bomberos aeronáuticos de los aeropuertos administrados por la entidad. Estas 

cantidades se determinaron con base en la información suministrada por los líderes 

de cada estación, considerando el estado actual del inventario, el desgaste de los 



 

elementos existentes (adquiridos hace aproximadamente 5 años) y su vida útil 

estimada (entre 1 y 5 años, de acuerdo con el uso, mantenimiento y 

almacenamiento). 

 

Por otra parte, desde lo normativo, el documento de estudios previos expone que 

la necesidad responde al cumplimiento del Decreto 1294 de 2021, particularmente 

en la definición de las funciones de la Dirección de Operaciones Aeroportuarias - 

DOA y el proceso misional GSAP-4-1-002 “GESTIÓN SALVAMENTO Y 

EXTINCIÓN DE INCENDIOS”); el Documento 9137 AN/898 de la OACI (Manual 

de Servicios de Aeropuertos Parte 1 - Salvamento y Extinción de Incendios, que 

establece el objetivo de salvar vidas en accidentes aeronáuticos y los equipos 

mínimos requeridos); el Reglamento Aeronáutico de Colombia (RAC 14, numeral 

14.6 y 17.5.3, que exige recursos para extinguir incendios y atender emergencias 

en el aeropuerto y su zona de influencia de 9 km); la Ley 1575 de 2012 (Ley General 

de Bomberos de Colombia, que cataloga estas actividades como servicio público 

esencial y de alto riesgo), y la Resolución 2400 de 1979 (artículos 222 y Título IX, 

sobre herramientas y protección en actividades de alto riesgo). 

 

Adicionalmente, se incluyen dentro de la justificación, antecedentes históricos de 

adquisiciones en los últimos años, destacando el contrato No. 20001071 H1 de 

2020, que suministró 190 kits y 90 mantas mediante subasta inversa, y el proceso 

cancelado bajo el código 24001246 H1 de 2024 -por falta de recursos-. Así, 

señalando la obsolescencia o deterioro de los elementos existentes debido al uso 

en intervenciones, capacitaciones y entrenamientos, y la necesidad de minimizar 

riesgos a la salud de los bomberos aeronáuticos como quemaduras por contacto 

con fuego, gases o explosiones y de los usuarios involucrados en emergencias. 

 

Finalmente, se explica que la pretendida adquisición es parte de los esfuerzos 

continuos de la entidad para proveer recursos integrales, oportunos, eficientes y 

sostenibles, alineados con la misión institucional de la Aerocivil de garantizar el 

desarrollo ordenado de la aviación civil, la utilización segura del espacio aéreo y la 

atención de emergencias en aeropuertos 

 

ESTUDIO DE MERCADO Y ANALISIS ESTADÍSTICO: 

 

Como punto de partida para la revisión del estudio de mercado, desde el área 

estructuradora se realiza un ejercicio de revisión del comportamiento del gasto 

histórico de procesos con alcances similares al objeto del presente proceso, 

encontrando lo siguiente: 

 

 

 



 
 

 
Fuente: Estudios Previos del Proceso 

 

No obstante, se señala que, debido a las posibles imperfecciones de mercado, 

principalmente para los valores unitarios de la adquisiciones, considerando que 

este proceso se da en el marco de la emergencia sanitaria ocasionada por la 

COVID-19; no se evidencia adecuado el empleo de dicho proceso como inferencia 

presupuestal. 

 

Asimismo, se realiza el ejercicio de revisión de análisis histórico del gasto con 

relación a toras entidades que haya adquirido bienes similares al pretendido el 

presente proceso 

 

 
Fuente: Estudios Previos del Proceso 

 

Sobre estas, se evidencia que, dada la diversidad técnica de las adquisiciones 

realizadas, no resulta procedente la inferencia presupuestal de lo detectado para 

la definiciones del presupuesto del proceso.  

 



 

Solicitud de Información a Proveedores 

 

De esta forma, con el propósito de obtener información adecuada para llevar a cabo 

el estudio de mercado, se lleva a cabo solicitud de información a proveedores, 

mediante invitación a doce (14) empresas en capacidad de satisfacer la necesidad 

planteada. 

 

De la totalidad de información solicitada, se obtuvo respuesta por parte de cuatro 

(4) empresas como se muestra a continuación: 

 

 
Fuente: Estudios Previos del Proceso 

 

IMPLESAG SAS 

 
Fuente: Documentación Anexa al proceso 



 

 

RUEFLI DE LATORRE SAS 

Fuente: Documentación Anexa al proceso 

 

FIRE PROTECCIÓN DE COLOMBIA SAS 

Fuente: Documentación Anexa al proceso 

 

 



 

En este punto, la Unidad Ejecutora, procede a agregar la información e 

implementar el Modelo Estadístico de Evaluación de Precios -MECEP- de la 

Oficina de Analítica de la Aerocivil. Este Modelo, consiste en una herramienta 

desarrollada por la Aerocivil, para llevar a cabo la evaluación estadística 

presupuestal ítem por ítem; mediante la revisión de posibles valores atípicos con 

relación a distribución muestral y la evaluación de la medida de tendencia central 

más favorable para la estimación presupuestal de cada ítem. Adicionalmente, la 

herramienta, de la siguiente forma: 

 

Fuente: Estudios Previos del Proceso 

Fuente: Documentación Anexa al Proceso 

 

En este punto se concluye que el ejercicio realizado es completo y aborda todos 

los requerimientos planteados por parte de la Agencia Nacional de Contratación 

Público para un proceso mediante la modalidad de Selección Abreviada por 

Subasta Inversa. 

 

PRESUPUESTO:  

 

SEISCEINTOS SETENTA Y TRES MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y TRES 

MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS $673.933.426 

 

 



 

CONCEPTO:  

 

En el marco del Decreto 1082 de 2015, Artículo 2.2.1.1.1.6.1 “deber de análisis de 

las Entidades Estatales”, en adición a los lineamientos establecidos por la Agencia 

Nacional de Contratación Pública – Colombia Compra Eficiente – y siguiendo los 

lineamientos indicados en la Circular No 018 del 22 de marzo de 2023 de la Unidad 

Administrativa Especial de la Aeronáutica Civil. Toda vez surtida la revisión del 

documento de análisis del sector y de mercado aportado por el área estructuradora; 

se aprecia un ejercicio coherente y completo, que permite obtener una conclusión 

técnica adecuada, sobre la que se atendieron oportunamente todas las 

recomendaciones y comentarios emitidos desde la Oficina de Analítica, por 

consiguiente, se emite concepto de viabilidad sobre el Estudio de Mercado y 

Análisis del Sector para dar continuidad de los trámites asociados ante la 

Dirección Administrativa.  

 

Cordialmente.  

 

 

___________________________              _____________________________ 

IVÁN CAMILO RONDÓN DÍAZ                        PATRICIA HELENA FIERRO  

          CONTRATISTA                                   JEFE (E) OFICINA DE ANALÍTICA 
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