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POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA LA RESOLUCION 2025060951129 DEL
08/10/2025 QUE JUSTIFICA LA CONTRATACION DIRECTA DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO N° 25AS122C2474 DE 2025 CON EL MUNICIPIO DE

CONCORDIA

EL SECRETARIO DE SEGURIDAD, JUSTICIAY PAZ
DEL DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA,

En ejercicio de sus facultades constitucionales y legales, la Ley 489 de 1998, las
que le confiere el Estatuto General de Contratacién de la Administracién Publica,
sus normas modificatorias o complementarias, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de
2011, Decreto Reglamentario 1082 de 2015 articulo 2.2.1.2.1.4.1 y demas normas
concordantes, ademas de los Decretos Departamentales N°2024070005184 de
diciembre de 2024 y N°D2025070000089 del 03 de enero de 2025, y

CONSIDERANDO:

1. Que la Constitucién Politica en el articulo 1, define a Colombia como un
Estado Social de Derecho, el cual se encuentra fundado en la prevalencia del
interés general, constituyéndose como fines esenciales del mismo “(... )
servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion; facilitar la participacion de todos en las decisiones que los
afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial
y asegurar la convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo”. Asi mismo
el articulo 2° establece que “son fines esenciales del Estado: servir a la
comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de
los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion”.,

2. Que por mandato del Articulo 209 de la Constitucién Politica, “la funcién
administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la
desconcentracion de funciones”. Ademas, establece que las autoridades
administrativas deben “coordinar sus actuaciones para el adecuado
cumplimiento de los fines del Estado.”

3. Que de acuerdo con el Articulo 298 de la Constitucion Politica de Colombia
"Los departamentos tienen autonomia para la administracion de los asuntos
seccionales y la planificacion y promocion del desarrollo econémico y social
dentro de su territorio en los términos establecidos por la Constitucion. Los
departamentos ejercen funciones administrativas, de coordinacion, de
complementariedad de la accion municipal y de intermediacion entre la
nacion y los municipios (...)".
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4. Que el Departamento de Antioquia es una persona juridica de derecho
publico, actua bajo el principio de autonomia dentro de los limites legales y
constitucionales, administran recursos propios y las otras fuentes de recursos
transferidos a los mismos, se gobiernan por autoridades propias, ejercer
ademas las competencias que les correspondan y establecen los tributos
necesarios conforme a la ley para el cumplimiento de sus funciones y
participan en las rentas nacionales. Asimismo, el Departamento de Antioquia,
por via del numeral 7mo del articulo 05 de la Ley 2200 de 2022, en materia
de contratacién publica, se regira para todos los efectos por la Ley 80 de
1993, 1150 de 2007 y demas normas que la modifiquen, adicionen o
sustituyan. Para el efecto, el estatuto general de la contratacion publica
menciona en su articulo primero a los Departamentos y les da la calidad de
entidades estatales, las cuales, tienen capacidad para contratar
precisamente por via de la Ley 1150 de 2007, la cual expone en su articulado
las formas y los medios que tienen las entidades para lograr los fines
estatales, a saber: La contratacién Estatal.

5. La Ley 489 de 1998, en su articulo 3°, consagra que los principios de la
funcidbn administrativa se desarrollaran “conforme a los principios
constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe, igualdad,
moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia”, y que ademas en
su articulo 95 consagra que ‘las entidades publicas podran asociarse con el
fin de cooperar en el cumplimiento de funciones administrativas o de prestar
conjuntamente servicios que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de
convenios administrativos”. Asi mismo, el articulo 6° de la norma en comento
establece que “en virtud del principio de coordinaciéon y colaboracion, las
autoridades administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de
sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales,
y en consecuencia, deben prestar su colaboracion a las demas entidades
para facilitar el ejercicio de sus funciones y abstenerse de impedir o estorbar
su cumplimiento por los o6rganos, dependencias, organismos y entidades
titulares”.

6. Que, para el cumplimiento de los fines del Estado, es necesario el
aprovisionamiento de bienes, obras y servicios por parte de los 6rganos
publicos mediante la contratacidn. Luego, el objeto de los contratos no es
otro que la adquisicién de bienes, obras y servicios tendientes a lograr los
fines del Estado en forma legal, armoénica y eficaz. Es por ello por lo que la
contratacion estatal debe inscribirse en los principios axiolégicos del Estado
social de derecho, que irradian todas las disposiciones contractuales
previstas en la Constitucion. Asi las cosas, el Departamento de Antioquia
hace uso del sistema de compras y contratacion publica, el cual se
convierte en una herramienta esencial para la aplicacion de los principios

_ del Buen Gobierno y el cumplimiento de los fines del Estado; por lo tanto, la
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Nacional de Desarrollo y los planes de desarrollo territorial, segun sea el
caso, posibiliten la materializacién de politicas publicas y el logro de sus
objetivos.

7. Que el articulo 339 de la Constitucién Politica, en su inciso segundo
establece que las entidades territoriales deben elaborar y adoptar de manera
concertada entre ellas y el gobierno nacional, planes de desarrollo, con la
finalidad de asegurar el uso eficiente de sus recursos y el desempefo
adecuado de las funciones que les hayan sido asignadas por la Constitucion

y la ley.

8. Que el Plan de Desarrollo “Por Antioquia Firme 2024-2027”, establece
una hoja de ruta para la inversion publica de Antioquia, alli se establece de
manera ordenada, coherente e integral los objetivos estratégicos, las metas,
los medios, los recursos técnicos, financieros y humanos que se requieren
para promover el desarrollo del territorio; asi mismo, este Plan de Desarrollo
contiene los planteamientos propuestos mediante ejercicios participativos
llevados a cabo en todas las subregiones de Antioquia.

9. Que el Plan de Desarrollo, establece una de las banderas denominadas
FIRMES POR LA SEGURIDAD, el cual tiene como objetivo: Consolidar la
presencia y control territorial en los barrios y veredas de Antioquia, para
combatir y disuadir la criminalidad, generar tranquilidad a la poblacion,
promover la participaciéon e incentivar la inversion privada.

10.Dentro del componente estratégico del Plan de Desarrollo “Por Antioquia
Firme 2024-2027”, se plantean Lineas Estratégicas, Componentes vy
Programas, que engloban la propuesta de inversién publica para satisfacer
las necesidades del territorio y la poblacién de Antioquia, en especifico, las
acciones de prevencion y promocion, que buscan garantizar el desarrollo y
bienestar de los habitantes del territorio antioquefio, en especifico en tema
de seguridad y convivencia como lo dispone la LINEA ESTRATEGICA 1.
SEGURIDAD DESDE LA DEMOCRACIA Y LA JUSTICIA, COMPONENTE
1.3. SEGURIDAD, JUSTICIA Y CONVIVENCIA, PROGRAMA 1.3.4.
INFRAESTRUCTURA PARA LA SEGURIDAD, LA JUSTICIA Y LA
CONVIVENCIA CIUDADANA.

11.Que para la ejecucidon de los programas mencionados, el Departamento de
Antioquia cuenta con recursos del Fondo de Seguridad Territorial - FONSET-

, creado mediante la Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada
por las Leyes 548 de 1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738

de 2014, 1941 de 2018, 2197 de 2022 y 72 de 2022, reglamentada por los
Decretos Nacionales 399 de 2011 y 1066 de 2015 se dispuso en sus
articulos 122 y 119, respectivamente, la creaciéon del Fondo Nacional de
LR Seguridad y Convivencia Ciudadana, FONSECON, al igual que los Fondos
Bﬂ,ﬁgﬁ"nfsaﬁefi@%?12060953030 Territoriales de Seguridad - FONSET; con caracter de "Fondo Cuenta",
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instituyendo la distribucidon de dichos recursos, para la atencién de las
necesidades regionales de seguridad y convivencia, de conformidad con los
Planes de Desarrollo y los Planes Integrales de Seguridad y Convivencia
Ciudadana - PISCC, en materia de dotacién, pie de fuerza, actividades de
prevencion, proteccién y todas aquellas que faciliten la gobernabilidad local.

12.Que para complementar la inversion en seguridad y convivencia ciudadana,
que permita la implementacion de los programas y proyectos establecidos en
el Plan de Desarrollo Departamental, que a su vez estan armonizados con el
Plan Integral de Seguridad y Convivencia Ciudadana - PISCC
Departamental, la Asamblea aprobé la Ordenanza N°50 del 17 de diciembre
de 2024, que impone la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia
Ciudadana - TESCC, con destino a financiar el fondo cuenta territorial de
seguridad para fomentar la seguridad ciudadana, con una temporalidad
comprendida entre el 1 de enero de 2025 y el 31 de diciembre de 2027.

13.Que el 26 de marzo de 2025, el Departamento de Antioquia — Secretaria de
Seguridad, Justicia y Paz suscribido con el Institutito para el Desarrollo de
Antioquia, IDEA el Convenio Interadministrativo de Asociacién Marco
N°25AS122C2128 de 2025 cuyo objeto es: “Convenio interadministrativo de
asociacion marco con el propdsito de aunar esfuerzos para la constitucion de
un fondo especial de recursos destinados a la implementacion de los
proyectos de las lineas de inversion de la Tasa Especial de Seguridad y
Convivencia Ciudadana - TESCC, impuesta en el Departamento de Antioquia
mediante la Ordenanza N°50 del 17 de diciembre de 2024”, con acta de
inicio de fecha 02 de abril de 2025 y fecha de terminacion 31 de diciembre de
2027.

14.Que en la clausula tercera, el presupuesto (valor) de Convenio
Interadministrativo Marco N°25AS122C2128 de 2025 se estipuld como
indeterminado pero determinable, y correspondera a la sumatoria del valor
de las actas de incorporacion de recursos segun el techo presupuestal
definido en la Ordenanza 50 de 2024 “Por medio de la cual se impone la tasa
especial de seguridad y convivencia ciudadana” y los correspondientes
certificados de disponibilidad presupuestal emitidos por la Secretaria de
Hacienda en cada vigencia. Cada acta de incorporacion tendra un valor
determinado conforme a las lineas de inversion y proyectos a desarrollar,
segun la distribucion y apropiacion presupuestal de recursos del recaudo de
la Tasa de Seguridad y Convivencia Ciudadana, que permitan dar
cumplimiento al objeto y alcances del Convenio Marco. En este sentido, una
vez creado el fondo especial, se constituye el vehiculo necesario para la
suscripcion de las Actas de Incorporaciéon de los recursos requeridos para la
materializacién de los proyectos definidos en las lineas de inversion de la
Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana, a través de
contratacion derivada o actas de ejecucion.
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Para ello la Secretaria de Seguridad, Justicia y Paz y el Instituto para el
Desarrollo de Antioquia -IDEA suscribieron el pasado 09 de mayo de 2025,
Acta de Incorporacién de Recursos N°01 - Convenio Interadministrativo
identificacion Gobernacion N°4600018028 e identificacion IDEA N°0116 —
SIIF 10000946, cuyo objeto es: “Acta de Incorporacion N°01 de recursos al
convenio marco N°25AS122C2128 - cuyo objeto es “Convenio
interadministrativo de asociacion marco con el propdsito de aunar esfuerzos
para la constitucion de un fondo especial de recursos destinados a la
implementacion de los proyectos de las Lineas de Inversion de la Tasa
Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana - TESCC, impuesta en el
Departamento de Antioquia mediante la Ordenanza N°50 del 17 de diciembre
de 2024”. Esta Acta de Incorporacion N°1 conté con la apropiacion
presupuestal por parte del Departamento de los $317.392.476.922
aprobados en la Ordenanza 05 de 2025 y su Decreto de Incorporacién D
2025070000919 del 10/03/2025.

15.Que posterior a ello, mediante Ordenanza N°26 del 25 de julio de 2025 “Por
medio de la cual se autoriza comprometer vigencias futuras ordinarias”, la
Asamblea Departamental de Antioquia, ordena: “Autorizar al Gobernador del
Departamento de Antioquia para asumir compromisos con cargo a vigencias
futuras ordinarias para el proyecto “Fortalecimiento de la infraestructura para
la sequridad, la justicia y la convivencia ciudadana en el Departamento de
Antioquia; por un valor de CIENTO SETENTA Y SEIS MIL CIENTO TREINTA
Y UN MILLONES SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL CIENTO SESENTA
Y SIETE PESOS M.L. ($176.131.772.167), contando con apropiacion del
15% para la vigencia 2025.”

16.Que, en virtud de lo anterior, el 25 de agosto de 2025 la Secretaria de
Hacienda emite el Certificado de Vigencia Futura No. 6000003472 por valor
de CIENTO SETENTA Y SEIS MIL CIENTO TREINTA Y UN MILLONES
SETECIENTOS SETENTA Y DOS MIL CIENTO SESENTA Y SIETE PESOS
M.L. ($176.131.772.167).

17.Que la apropiacidon presupuestal de la vigencia 2025 requerida para la
aprobacion de la Ordenanza de la Vigencia Futura Ordinaria, se encuentra
comprendida en el Acta de Incorporaciéon N°1, en la Linea de Inversion V.
Convivencia: Placas Polideportivas, de la Tasa Especial de Seguridad vy
Convivencia Ciudadana, rubro del Fondo de Seguridad Territorial — FONSET
0-2171 de la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana, por un
valor de: TREINTA Y UN MIL OCHENTA Y DOS MILLONES SETENTA Y
SIETE MIL CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MIL PESOS ML
($31.082.077.441).

18.Que la Secretaria de Seguridad, Justicia y Paz y el Instituto para el
e Desarrollo de Antioquia -IDEA suscribieron el 26 de septiembre de 2025,
D%citua"nfen?er#zg%eog%mo Acta de Incorporacion de Recursos N°02 - Convenio Interadministrativo
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identificacion Gobernacion N° 25AS122C2440 e identificacion IDEA N°
0261, cuyo objeto es: “Acta de Incorporacion N°02 de recursos al convenio
marco N°25AS122C2128 — cuyo objeto es “Convenio interadministrativo de
asociacion marco con el proposito de aunar esfuerzos para la constitucion
de un fondo especial de recursos destinados a la implementacion de los
proyectos de las Lineas de Inversion de la Tasa Especial de Seguridad y
Convivencia Ciudadana - TESCC, impuesta en el Departamento de
Antioquia mediante la Ordenanza N°50 del 17 de diciembre de 2024

19.Que la Linea V. Convivencia: Placas Polideportivas tiene un presupuesto
asignado total en el periodo 2025-2027 de $233.603.027.252, distribuido asi:

:_l\:'\qlEQSDIgN TOTAL 2025 TOTAL 2026 Total 2025 -2027
LINEA V.

CONVIVENCIA $57.471.255.08 |$176.131.772.16 | $233.603.027.25
PLACAS 4 7 2
POLIDEPORTIVAS

20.Que los proyectos a implementar a través de la suscripcion del Acta de
Incorporacion N°1 y N°2 de Recursos, de la linea de Inversion V.
Convivencia: Placas Polideportivas que se plantean en la necesidad de crear
espacios seguros en los diferentes municipios del Departamento de
Antioquia, por lo tanto, se ha planeado la celebracion de convenios
interadministrativos para el mejoramiento, dotacion, adecuacion,
mantenimiento y/o construccion de diferentes escenarios deportivos.

21.Que mediante oficio con radicado N°2025030272648 del 2 de octubre del
2025, la Secretaria de Seguridad, Justicia y Paz envid invitacion al municipio
de Concordia, para celebrar Convenio Interadministrativo para la
“MANTENIMIENTO DE LA PLACA POLIDEPORTIVA DE LA VEREDA LA
COSTA, EN EL MUNICIPIO DE CONCORDIA”.

22.Que el municipio de Concordia - acepté de manera formal la invitacion
enviada por la Secretaria de Seguridad, Justicia y Paz y adjunto la
documentacion requerida  para la  celebracion del convenio
interadministrativo.

23.Que la suscripcién del convenio interadministrativo, entre el Departamento de
Antioquia - Secretaria de Seguridad, Justicia y Paz y el municipio de
Concordia, permitira a sus partes materializar la implementacion de los
proyectos definidos en la Linea de inversion V. Convivencia: Placas
Polideportivas de la Tasa Especial de Seguridad y Convivencia Ciudadana -
TESCC, impuesta en el Departamento de Antioquia mediante la Ordenanza
N°50 del 17 de diciembre de 2024 y la Ordenanza N°26 del 25 de julio de
2025, a través de la suscripcidon de contratos, convenios y/o actas de
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ejecucion derivadas.

24.Que el municipio de Concordia, en observancia de la Constitucion Politica y
en armonia con Plan de Desarrollo Departamental “Por Antioquia Firme
2024-2027”, se articula plenamente con su respectivo Plan de Desarrollo
municipal 2024-2027 “PODEMOS HACERLO 2024-2027”, en su Linea
estratégica 3: “Concordia educada, deportiva, artistica y cultural” y el
Programa: “Deporte, recreacion y actividad fisica”.

25.Que se verifico la idoneidad y la capacidad administrativa del municipio,
cumpliendo este en un todo con Ilos requerimientos y objetivos
institucionales, en lo que respecta la implementacion del proyecto.

26.Que, celebrar un convenio interadministrativo con el municipio de Concordia,
resulta ser pieza clave para el desarrollo y ejecucion del objeto contractual,
siendo indispensable para lograr el mejoramiento del escenario deportivo en
el municipio, permitiendo la prevencion situacional del delito, la prevencion
de la delincuencia juvenil; uso y utilizacién de nifios, nifias, adolescentes y
jovenes; la convivencia pacifica e incidencia positiva en la percepcion de
seguridad territorial, como estrategia de entornos deportivos seguros.

27.Que la actividad contractual del Estado debe desarrollarse en virtud de los
principios de transparencia, economia, igualdad, responsabilidad y moralidad
administrativa, previstos en la Ley 80 de 1993, asi como en los postulados
que rigen la funcién publica (articulo 209 Constitucidon Politica). El principio
de economia tiene como finalidad asegurar la eficiencia de la Administracién
en la actividad contractual, traducida en lograr los maximos resultados,
utilizando el menor tiempo y la menor cantidad de recursos con los menores
costos para el presupuesto estatal.

28.Que el 08 de octubre de 2025 se suscribié la Resolucion 2025060951129
‘“por medio de la cual se justifica la contratacion directa del convenio
interadministrativo N° 25AS122C2474 de 2025 con el municipio de
Concordia.

29.Que, mediante oficio con radicado N° 2025030280164 del 14 de octubre de
2025, la Secretaria de Seguridad, Justicia y Paz remitié modificacion a la
invitacion enviada al municipio de Santa Barbara y este aceptdé la
modificacion de manera formal la invitacion enviada por la Secretaria de
Seguridad, Justicia y Paz.

30.Que la celebracion del presente convenio interadministrativo fue
recomendado por el Comité Interno de Contratacién de la Secretaria de
Seguridad, Justicia y Paz mediante Acta N° 45 del 7 de octubre de 2025y a
través de Acta Comité Interno de Contratacion N° 47 del 16 de octubre de
2025, fue realizada la aclaracion al valor; en el mismo sentido, fue aprobado
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por el Comité de Orientaciéon y Seguimiento a la contratacion del
Departamento de Antioquia en sesiéon numero 053 del 7 de octubre de 2025
y numero 055 del 16 de octubre de 2025.

31.Que se hace necesario modificar el presupuesto que se exigira en el
convenio interadministrativo N° 25AS122C2474, el cual quedara asi:

PRESUPUESTO (VALOR): La inversion de este proyecto tiene un valor total
de DOSCIENTOS CATORCE MILLONES TRESCIENTOS SETENTA Y
CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y SIETE MONEDA LEGAL
($214.375.437), para la ejecucion de la respectiva obra, los cuales seran
aportados por la Secretaria de Seguridad, Justicia y Paz en el marco de las
Actas de Incorporacion N°1 y N°2, valor total incluido impuestos, tasas y
contribuciones.

32.Que este acto se expide en cumplimiento de lo establecido en el articulo
2.2.1.2.1.4.1 del Decreto Reglamentario 1082 de 2015 y las normas que lo
adicionen o lo complementen.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Modificar la Resolucién N° 2025060951129 del 08 de
octubre de 2025 en su articulo tercero el cual quedara asi:

ARTICULO TERCERO. PRESUPUESTO: La inversion de este proyecto
tiene un valor total de DOSCIENTOS CATORCE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y CINCO MIL CUATROCIENTOS TREINTA Y
SIETE MONEDA LEGAL ($214.375.437), para la ejecucion de la respectiva
obra, los cuales seran aportados por la Secretaria de Seguridad, Justicia y
Paz en el marco de las Actas de Incorporacion N°1 y N°2, valor total incluido
impuestos, tasas y contribuciones.

ARTICULO SEGUNDO. Los demas articulos de la Resolucion N°
2025060951129 del 08 de octubre de 2025, no modificados aqui, permanecen
incélumes.
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ARTICULO TERCERO. La presente Resolucion rige a partir de la fecha de
expedicion y contra ella no procede recurso en Actuacion Administrativa

Dado en Medellin, el 20/10/2025

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

BG (R) LUIS EDUARDO MARTINEZ GUZMAN
Secretario de Seguridad, Justicia y Paz
Gobernacion de Antioquia

Detalle NOMBRE FIRMA FECHA

Sthefania Gémez Uribe
Proyectoé Abogada - Contratista
Secretaria de Seguridad, Justicia y Paz

”')U'\.';u i Gore va 20/10/2025

Stefanny Alfonso Cely

Revisé y ajusté | Abogada - Contratista d{éﬁ“‘}%&e@w} 20/10/2025

Secretaria de Seguridad, Justicia y Paz

NATALIA NAVARRD €

Aprobé Directora de la Direccion Acceso a la Justicia
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Los arriba firmantes declaran que han revisado el documento y lo encuentran ajustado a las normas y disposiciones legales

vigentes y por lo tanto, bajo su responsabilidad lo presenta para firma.
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