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CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No. CI-006-2025

CELEBRADO ENTRE LA AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI Y EL FONDO
NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA - FONDES

OBJETO:

PARTES:

APORTES:

PLAZO:

COFINANCIACION DE LA ESTRUCTURACION INTEGRAL (TECNICA,
LEGAL, FINANCIERA Y DE RIESGOS) A NIVEL DE FACTIBILIDAD DEL
PROYECTO DE CONEXION FERREA ENTRE LOS MUNICIPIOS DE
VILLAVICENCIO Y PUERTO GAITAN, PARA LO CUAL LAS PARTES
AUNARAN ESFUERZOS TECNICOS, ADMINISTRATIVOS, FINANCIEROS Y
OPERATIVOS.

AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI'Y LA FINANCIERA DE
DESARROLLO NACIONAL - FDN ACTUANDO COMO VOCERA,
ADMINISTRADORA Y EN REPRESENTACION DEL FONDO NACIONAL
PARA EL DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA - FONDES.

TOTAL APORTES: HASTA SESENTA MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y UN
MILLONES CIENTO TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTE
PESOS MONEDA CORRIENTE ($60.551.138.420 M/CTE), INCLUIDO IVA.

APORTES ANI: HASTA CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS VEINTE PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 49.924.538.420
M/CTE).

APORTES FONDES: HASTA DIEZ MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS
MILLONES  SEISCIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE
($10.626.600.000 M/CTE).

EL PLAZO DE VIGENCIA SERA DE VEINTICUATRO (24) MESES DESDE SU
SUSCRIPCION, PERIODO EN EL CUAL LA ANI DEBERA HABER
FINALIZADO LA ESTRUCTURACION INTEGRAL A NIVEL DE
FACTIBILIDAD DEL PROYECTO EN LOS TERMINOS DE LA CLAUSULA XI
DE ESTE CONVENIO.
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La AGENCIA NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI, Agencia Nacional Estatal de naturaleza
especial, del sector descentralizado de la Rama Ejecutiva del Orden Nacional, con personeria juridica,
patrimonio propio y autonomia administrativa, financiera y técnica, adscrita al Ministerio de Transporte,
creada por el Decreto 4165 de 2011, modificado por el Decreto 746 de 2022, identificada con el NIT
830.125.996-9 y representada en este acto por OSCAR JAVIER TORRES YARZAGARAY, identificado
con la cédula de ciudadania No. 92.522.276 expedida en Sincelejo, quien ocupa el cargo de Presidente,
nombrado mediante Decreto No. 0256 del 04 de marzo de 2025, posesionado mediante Acta de fecha 05 de
marzo de 2025, debidamente facultado para celebrar el presente Convenio y, por ende, ejercer su
representacion legal (la “ANI”); y

La FINANCIERA DE DESARROLLO NACIONAL S.A., cuya representacion la ejerce FRANCISCO
JOSE LOZANO GAMBA, identificado con la cédula de ciudadania No. 79.347.922 (la “FDN”), en su
calidad unicamente de vocera y administradora del patrimonio autbonomo FONDO NACIONAL PARA EL
DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA - FONDES, autorizado por el articulo 144 de la Ley 1753
de 2015 (modificado por el articulo 56 de la Ley 1955 de 2019), constituido como Patrimonio Auténomo
mediante el Contrato de Fiducia Mercantil No. 6001 de 2020 celebrado por el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico y la FDN, asi como lo dispuesto en el Decreto 1068 de 2015, modificado por el Decreto 277
de 2020 e identificado con el NIT 830.126.425-1 (el “FONDES”), (Ia ANI y el FONDES se denominaran
inidividualmente como una “Parte” y conjuntamente como las “Partes”), han decidido celebrar el presente
CONVENIO INTERADMINISTRATIVO, (¢l “Convenio”), previas las siguientes:

CONSIDERACIONES

De acuerdo con el articulo 1 de la Constitucidon Politica, Colombia es un Estado social de derecho. Por tal
motivo, en su articulo 2 dispone que: “Son fines esenciales del Estado: servir a la comunidad, promover la
prosperidad general, y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la
Constitucion. (...) Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las personas
residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demds derechos y libertades, y para asegurar
el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares”.

En concordancia con el articulo 2 de la Constitucion, el articulo 113 superior establece que el propdsito de
los o6rganos del Estado es el cumplimiento de los fines estatales. De ahi que el articulo 209 de la Constitucion
sefale que la funcion administrativa esta al servicio de los intereses generales. Por consiguiente, los articulos
113 y 209 de la Constitucion Politica disponen que los diferentes 6rganos del Estado deben colaborar
armonicamente y coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de estos fines.

El articulo 6 de la Ley 489 de 1998, “por la cual se dictan normas sobre la organizacion y funcionamiento
de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y reglas generales para el
ejercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucion Politica
(...)”, dispone que: “En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades administrativas
deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas funciones con el fin de lograr los fines y
cometidos estatales. En consecuencia, prestaran su colaboracion a las demds entidades para facilitar el
gjercicio de sus funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento por los organos,
dependencias, organismos y entidades titulares”.


http://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/constitucion_politica_1991_pr006.html#189
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De conformidad con el articulo 95 de la Ley 489 de 1998, “las entidades publicas podran asociarse con el
fin de cooperar con el cumplimiento de las funciones administrativas o de prestar conjuntamente servicios
que se hallen a su cargo, mediante la celebracion de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro”.

En el mismo sentido, el numeral 10 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, “por la cual se expide el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo”, establece que “(...) en virtud del
principio de coordinacion, las autoridades concertaran sus actividades con las de otras instancias estatales
en el cumplimiento de sus cometidos y en el reconocimiento de sus derechos a los particulares”.

La Ley 105 de 1993, “por la cual se dictan disposiciones basicas sobre el transporte, se redistribuyen las
competencias y recursos entre la Nacion y las Entidades Territoriales y se reglamenta la planeacion en el
sector transporte (...) ", establece en su articulo 1 que el Sistema Nacional de Transporte est4 integrado por
las entidades de la Nacion de dicho sector, por la Direccion General Maritima, y ademas por “(...) los
organismos de transito y transporte, tanto terrestre, aéreo y maritimo e infraestructura de transporte de las
entidades territoriales y demds dependencias de los sectores central o descentralizado de cualquier orden
que tengan funciones relacionadas con esta actividad”.

El numeral 3 del articulo 3 idem establece que: “Los diferentes organismos del Sistema Nacional del
Transporte velaran porque su operacion se funde en criterios de coordinacion, planeacion, descentralizacion
y participacion”.

El articulo 12 idem, respecto de la definicion de la integracion de la infraestructura de transporte a cargo de
la Nacion, establece que: “Se entiende por infraestructura del transporte a cargo de la Nacion, aquella de su
propiedad que cumple la funcion basica de integracion de las principales zonas de produccion y de consumo
del pais, y de éste con los demas paises. Esta infraestructura estd constituida por: (...) 4. Las lineas férreas
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de propiedad de la Nacion que incluye su zona, sefializacion e infraestructura para el control del transito”.

La Ley 1682 de 2013, “por la cual se adoptan medidas y disposiciones para los proyectos de infraestructura
de transporte (...) ", dispone en su articulo 5 que: “Las acciones de planificacion, ejecucion, mantenimiento,
mejoramiento y rehabilitacion de los proyectos y obras de infraestructura del transporte materializan el
interés general previsto en la Constitucion Politica al fomentar el desarrollo y crecimiento econdmico del
pais; su competitividad internacional; la integracion del Territorio Nacional, y el disfrute de los derechos de
las personas y constituye un elemento de la soberania y seguridad del Estado. En razon de ello, el desarrollo
de las acciones antes indicadas constituye una funcion publica que se ejerce a través de las entidades y
organismos competentes del orden nacional, departamental, municipal o distrital, directamente o con la
participacion de los particulares”.

10. La ANI, de conformidad con el articulo 3 del Decreto-Ley 4165 de 2011, “por el cual se cambia la naturaleza

juridica, cambia de denominacion y se fijan otras disposiciones del Instituto Nacional de Concesiones
(INCO)”, tiene por objeto: “(...) planear, coordinar, estructurar, contratar, ejecutar, administrar y evaluar
proyectos de concesiones y otras formas de Asociacion Publico Privada - APP, para el disefio, construccion,
mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura publica de transporte en
todos sus modos y de los servicios conexos o relacionados y el desarrollo de proyectos de asociacion publico
privada para otro tipo de infraestructura publica cuando asi lo determine expresamente el Gobierno
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Nacional respecto de infraestructuras semejantes a las enunciadas en este articulo, dentro del respeto a las
normas que regulan la distribucion de funciones y competencias y su asignacion”.

El numeral 2 del articulo 4 idem sefiala la siguiente funcion de la ANI: “Planear y elaborar la estructuracion,
contratacion y ejecucion de los proyectos de concesion u otras formas de Asociacion Publico-Privada para
el disefio, construccion, mantenimiento, operacion, administracion y/o explotacion de la infraestructura
publica y de los servicios conexos o relacionados, que hayan sido previamente identificados por el Ministerio
de Transporte o asignados por el Gobierno Nacional”. Igualmente, el numeral 8 de este mismo articulo
sefala que es funcion de la ANI: “Realizar directa o indirectamente la estructuracion técnica, legal y
financiera de los proyectos de concesion u otras_formas de Asociacion Publico Privada a su cargo, con base
en los lineamientos y politicas fijadas por las entidades encargadas de la planeacion del sector transporte y
por el Consejo Nacional de Politica Economica y Social, (Conpes).”

Asimismo, de acuerdo con el articulo 281 de la Ley 2294 de 2023 - “Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022- 2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” (el “PND”), la ANI tiene la facultad de
administrar corredor ferroviarios en los siguientes términos:

“ARTICULO 281. ADMINISTRACION DE CORREDORES FERREOS POR PARTE DE LA AGENCIA
NACIONAL DE INFRAESTRUCTURA - ANI-. La Agencia Nacional de Infraestructura - ANI- podra
administrar aquellos corredores de la Red Férrea Nacional que sean priorizados por el Ministerio de
Transporte en coordinacion con la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte - UPIT- de
acuerdo con los documentos de planeacion del Sector. Para tal efecto, la ANI podra suscribir cualquier
tipo de contrato estatal conforme a lo dispuesto en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica o la norma que la modifique, adicione o sustituya con el fin de garantizar, entre
otras, la debida administracion, operacion, mantenimiento, vigilancia y las condiciones de seguridad de
la Infraestructura Ferroviaria y/o la prestacion del Servicio Publico de Transporte Ferroviario”.

El objeto de este Convenio estd alineado con las bases del PND, que en el capitulo 5 de dichas bases -
«Convergencia regional» se enfatiza la vitalidad de potenciar corredores férreos, particularmente
garantizando la integracién con puertos maritimos. Este proyecto se alinea directamente con uno de los pilares
fundamentales del plan: la mejora de la conectividad y la reduccién de las brechas territoriales.

Que para el corredor férreo Villavicencio — Puerto Gaitan, los estudios a nivel de prefactibilidad fueron
desarrollados por parte de la Unidad de Planeacion de Infraestructura de Transporte UPIT y posteriormente,
los resultados de dichos estudios fueron entregados a la Agencia Nacional de Infraestructura en el primer
semestre del afio 2025.

El modo férreo, por su naturaleza, requiere una alta exigibilidad de especificaciones en cuanto a pendientes y
radios de curvatura, requiriendo un elevado ntimero de obras mayores (tineles y viaductos) teniendo en cuenta
la topografia colombiana. Por su parte, en este modo es imprescindible el analisis de disciplinas como
electrificacion, modelo operacional, entre otras, que requieren estudios especializados que aumentan el valor
de los estudios en factibilidad de los modos convencionales.
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Teniendo en cuenta los recursos asignados a la ANI en la vigencia 2025 y la proyeccion de asignacion en el
2026 de acuerdo con la proyeccion de la contraprestacion férrea (recursos propios), se hizo necesario la
busqueda y solicitud de cofinanciacion de los estudios de factibilidad de los corredores férreos priorizados.

Por lo anterior, el objeto de este Convenio estd en concordancia con el Plan Plurianual de Inversiones (PPI),
que establece las prioridades de inversion del Gobierno Nacional para un periodo de cuatro afios, dando
especial atencion a los proyectos que promuevan la convergencia regional, la transformacion productiva y la
accion climatica. Ademas, se espera que este proyecto estimule el desarrollo econdmico en las regiones
aledanas al corredor, particularmente en aquellas que han sido histéricamente relegadas, contribuyendo asi a
la equidad territorial.

Por su parte, el articulo 56 de la Ley 1955 de 2019' (que modifico el articulo 144 de la Ley 1753 de 2015)
sefala que: “El Fondo Nacional para el Desarrollo de la Infraestructura (Fondes) serd administrado por la
Financiera de Desarrollo Nacional y/o la entidad que defina el Gobierno nacional, de conformidad con la
reglamentacion expedida para el efecto y en los términos del contrato que se suscriba. El objeto del FONDES
serd la inversion y financiamiento de proyectos de infraestructura, asi como la inversion en el capital social
de empresas de servicios publicos mixtas u oficiales (...)” (énfasis afiadido).

El articulo 2.19.1 del Decreto 1068 de 2015 (modificado por el articulo 1 del Decreto 277 de 2020) sefala
que el FONDES es un ‘(...) patrimonio autonomo que serda administrado por la Financiera de Desarrollo
Nacional S.A. (en adelante la “'FDN”), en los términos del contrato de fiducia mercantil (en adelante el
“Contrato”) que se suscriba para el efecto con la entidad administradora” (énfasis anadido). De forma
concordante, el articulo 2.19.7 del Decreto 1068 de 2015 (modificado por el articulo 1 del Decreto 277 de
2020) establece que “la FDN sera la entidad encargada de ejercer la administracion, voceria y
representacion del Fondes” (énfasis afiadido). Ademas, el paragrafo del articulo 2.19.8 del Decreto 1068 de
2015 (modificado por el articulo 1 Decreto 277 de 2020) dispone “la FDN aplicard su propio régimen de
contratacion a los actos y contratos que celebre el Fondes para el desarrollo de su objeto y actividades”
(énfasis aniadido). Finalmente, el articulo 2.19.14 del Decreto 1068 de 2015 sefala que “los bienes del Fondes
forman un patrimonio autonomo, distinto al de la Nacion y al de la FDN. Entre los recursos de la Nacion,
los de la FDN, y los del Fondes, se mantendrd una absoluta separacion, de modo que todos los costos y
gastos del Fondes se financien con sus propios recursos y no con los de la Nacion ni con los de la FDN. Cada
vez que la FDN actiie por cuenta del Fondes, se considerard que compromete uinica y exclusivamente los
bienes del Fondes” (énfasis anadido).

Las disposiciones del Decreto 1068 de 2015 son plenamente concordantes con la regulacion prevista en el
Codigo de Comercio respecto al contrato de fiducia mercantil, en la medida en que el articulo 1226 de dicho
codigo dispone que “la fiducia mercantil es un negocio juridico en virtud del cual una persona, llamada
fiduciante o fideicomitente, transfiere uno o mas bienes especificados a otra, llamada fiduciario, quien se
obliga a administrarlos o enajenarlos para cumplir una finalidad determinada por el constituyente, en
provecho de éste o de un tercero llamado beneficiario o fideicomisario”. Ademas, el articulo 1233 idem
establece que, “para todos los efectos legales, los bienes fideicomitidos deberan mantenerse separados del
resto del activo del fiduciario y de los que correspondan a otros mnegocios fiduciarios, y forman un
patrimonio autéonomo afecto a la finalidad contemplada en el acto constitutivo” (énfasis afiadido).

! Por el cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2018-2022. “Pacto por Colombia, Pacto por la Equidad”.



21.

22.

23.

24,

25.

26.

27.

FOND-S

En desarrollo del régimen previsto por el Codigo de Comercio, el articulo 2.5.2.1.1 del Decreto 2555 de 2010
establece que “los patrimonios autonomos conformados en desarrollo del contrato de fiducia mercantil, aun
cuando no son personas juridicas, se_constituyen en receptores de los derechos y obligaciones legales y
convencionalmente derivados de los actos y contratos celebrados y ejecutados por el fiduciario en
cumplimiento del contrato de fiducia. El fiduciario, como vocero y administrador del patrimonio autonomo,
celebrara y ejecutard diligentemente todos los actos juridicos necesarios para lograr la finalidad del
fideicomiso, comprometiendo al patrimonio autonomo dentro de los términos senalados en el acto
constitutivo de la fiducia. Para este efecto, el fiduciario deberd expresar que actiia en calidad de vocero y
administrador del respectivo patrimonio autonomo ”’ (énfasis afiadido).

Al amparo del marco normativo referenciado, el 24 de diciembre de 2020 la FDN y el Ministro de Hacienda
y Crédito Publico suscribieron el Contrato de Fiducia Mercantil No. 6001 de 2020 (el “Contrato de Fiducia”)
cuyo objeto es constituir el FONDES, asi como definir las funciones para administracion, voceria y
representacion por parte de la FDN.

Asi, la clausula 3 del Contrato de Fiducia define al Manual de Contratacion del FONDES como “‘el documento
que elaborarad la FDN y que serd aprobado por el Consejo de Administracion, el cual debera atender los
principios de la funcion administrativa y de la gestion fiscal contenidos en los articulos 209 y 267 de la
Constitucion Politica de Colombia. El Manual de Contratacion servira para llevar _a cabo la gestion
contractual del FONDES ” (énfasis afiadido).

A su turno, la clausula 8 del Contrato de Fiducia establece que “los Bienes Fideicomitidos forman un
patrimonio autonomo, distinto al de la Nacion y al de la FDN, en los términos del Codigo de Comercio. Cada
vez que la FDN actite por cuenta del FONDES, se compromete unica y exclusivamente sobre los Bienes
Fideicomitidos” (énfasis anadido).

El numeral 11 de la seccidon A de la clausula 10 del Contrato de Fiducia sefala que la FDN tiene la obligacion
de “llevar personeria del FONDES para el desarrollo de la finalidad del mismo y para la proteccion y
defensa judicial o extrajudicial de los Bienes Fideicomitidos” (énfasis afiadido). Asimismo, el numeral 15 de
la misma seccion dispone que la FDN debe “aplicar y cumplir el Manual de Contratacion adoptado para el
FONDES ” (énfasis anadido). En el mismo sentido, el literal e) del numeral 1 de la seccion B de la clausula
10 del Contrato de Fiducia establece que la FDN debe “ejercer la representacion y la personeria_del
FONDES en todas las actuaciones procesales de cardcter administrativo y/o jurisdiccional que deban
adelantarse para proteger los activos que lo conforman y, en general, ejercer y representar los derechos del
FONDES en todo cuanto sea necesario” (énfasis anadido).

El articulo 5.1 del Reglamento del FONDES sefiala que, “de conformidad con lo establecido en el Articulo
2.19.1 del Decreto 1068, en la constitucion y administracion del FONDES, a la FDN, en su rol como
administrador fiduciario, solo le serd aplicable el régimen legal propio establecido en el articulo 258 y 261
del Decreto 663 de 1993 o la norma que lo adicione, modifique o sustituya” (énfasis afiadido).

El articulo 2 del capitulo I del titulo I del Manual de Contratacion del FONDES dispone que “la Financiera
de Desarrollo Nacional S.A. (el ‘Administrador del FONDES’ o la ‘FDN’) es la entidad encargada de ejercer
la_administracion, voceria y representacion del FONDES de conformidad con los términos establecidos en
las Normas del FONDES, en el Contrato de Fiducia y en el Reglamento del FONDES (el ‘Reglamento)”
(énfasis afadido).
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Igualmente, el articulo 3 del capitulo I del titulo I del Manual de Contratacion del FONDES sefiala lo siguiente
en relacion con el régimen de contratacion aplicable al FONDES:

“De conformidad con el Articulo 2.19.8. del Decreto 1068 de 2015, la FDN aplicard su propio régimen
de_contratacion_a _los actos y contratos que celebre el FONDES para_el desarrollo de su objeto y
actividades, con excepcion de las operaciones relacionadas con Crédito Publico, las cuales surtiran el
tramite previsto en el Decreto 1068 de 2015, y las normas que lo modifiquen, adicionen o sustituyan.
Adicionalmente, acorde con el Articulo 2.19.11 del Decreto 1068 de 2015, el FONDLES, actuando a través
de la FDN, podrad suscribir contratos o convenios interadministrativos de compraventa de acciones,
conforme a lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 226 de 1995 (...).

Ahora bien, en relacion con el régimen de contratacion de la FDN, cabe destacar que dicha entidad
tiene un régimen legal y de contratacion propio sometido bajo normas de derecho privado y que, en
consecuencia, esta excluido de aplicar el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica.
Lo anterior de conformidad con lo sefialado en el paragrafo 1° del articulo 32 de la ley 80 de 1993,
(modificado por el articulo 15 de la Ley 1150 de 2007) y en el articulo 4 del Decreto 4174 de 2011 (...)
No obstante, segun lo dispuesto por los articulos 13 y 15 de la Ley 1150 de 2007, la FDN aplicarad en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen especial de derecho privado, los principios
de la funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica de Colombia, segun sea el caso, y estarda sometida al régimen legal de inhabilidades e
incompatibilidades previsto para la contratacion estatal. Asi mismo, bajo dicho marco normativo de
derecho privado, la FDN no emite actos administrativos en desarrollo de la actividad contractual ni
pacta las clausulas excepcionales (referidas en el articulo 14 de la Ley 80 de 1993) en sus respectivos
contratos (...) " (énfasis afiadido).

Asi mismo, el articulo 1 del capitulo II del titulo II del Manual de Contratacion del FONDES dispone que
“los contratos, acuerdos y/o convenios del orden nacional y/o internacional requeridos para la ejecucion de
los objetivos del FONDES seran celebrados por la FDN, en_su_calidad de administradora, vocera y
representante del FONDES, y su celebracion se realizard con arreglo a las instrucciones impartidas por el
Gerente del FONDES o la persona que este delegue” (énfasis anadido).

En concordancia con lo anterior, el articulo 4 del capitulo II del titulo II del Manual de Contratacion del
FONDES establece que “podrdn contratar con el FONDES, las personas naturales y juridicas, nacionales
o extranjeras, de derecho publico o privado, directamente o, en caso de establecerse en los TCC, a través de
modalidades de asociacion (comnsorcios, uniones temporales, promesas de sociedad futura, entre otros)
previstas en el derecho privado, y entes juridicos siempre que sean considerados legalmente capaces para
contratar de conformidad con las disposiciones vigentes y que no se encuentren incursas en causales de
inhabilidad, incompatibilidad o conflictos de interés de acuerdo con lo establecido en la Constitucion, en la
Ley y en este Manual” (énfasis afiadido).

Por otro lado, el articulo 2.19.4 del Decreto 1068 de 2015 senala que “e/ Fondes tendra un Consejo_de
Administracion, el cual constituye el maximo drgano de direccion del Fondes, y tendrd las facultades,
funciones y obligaciones que se establecen en esta Parte, en El Contrato y el Reglamento del Fondes ” (énfasis
afiadido).

No en vano, la clausula 22 del Contrato de Fiducia, al regular el proceso decisorio para las actividades de
inversion, establece que “sin perjuicio de las reglas adicionales que prevea para el efecto el Reglamento del
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FONDES, los Usos del FONDES surtiran, como minimo, siguiente procedimiento (...) 4. El Consejo _de
Administracion decidird definitivamente acerca de la realizacion de la determinada inversion. El Consejo
instruird por escrito a la FDN de su decision y de los términos y condiciones en los cuales se realizard la
correspondiente inversion” (énfasis afiadido)

En la misma linea, el literal b) del ordinal v) del articulo 4.1.2 del Reglamento del FONDES sefiala que “en
desarrollo y complemento de las funciones establecidas en el Articulo 2.19.6 del Decreto 1068 y el Contrato
de Fiducia del FONDES, el Consejo de Administracion tendra las siguientes funciones: (...) V. Analizar,
aprobar y fijar los términos de: b. Aquellas inversiones, financiaciones y desinversiones que: a) sean
puestas a_consideracion del Consejo de Administracion por parte del Comité de Inversiones...” (énfasis
afiadido).

El articulo 2.19.5 del Decreto 1068 de 2015 dispone que “e/ Consejo de Administracion estard conformado
por cinco (5) miembros, designados de la siguiente manera: 1. El Ministro de Hacienda y Crédito Publico o
su delegado, quien lo presidira. 2. Un miembro designado por el Presidente de la Republica. 3. Tres
miembros independientes designados por el Ministro de Hacienda y Crédito Publico”. Ademas, dicho
articulo precisa que “la FDN ejercera la secretaria técnica del Consejo de Administracion”. De ahi que el
numeral 11 del articulo 5.1 del Reglamento de FONDES sefiale que la FDN, en su calidad de Administrador
del FONDES, debe “ejercer como secretario técnico del Consejo de Administracion del FONDES y del
Comité de Inversiones, y conservar la documentacion asociada a las sesiones de este cuerpo colegiado,
incluyendo las actas que se preparen para cada una de estas”.

El articulo 2.19.11 del Decreto 1068 de 2015 (modificado por el articulo 1 del Decreto 976 de 2024) sefiala
que el FONDES podra utilizar sus recursos, entre otras, en las siguientes operaciones autorizadas: “8. El
desarrollo de las actividades conexas o complementarias al objeto del Fondes incluyendo financiar,
participar y apoyar la_realizacion de estudios, investigaciones y actividades de_estructuracion o de
preinversion para proyectos de infraestructura” (el “Uso 8”) (énfasis anadido).

El paragrafo 6 del articulo antes referido establece que “‘en desarrollo del uso dispuesto en el numeral ocho
del presente articulo, el Fondes puede cofinanciar, con recursos no reembolsables, proyectos presentados
por entidades y/o fondos publicos que busquen desarrollar infraestructura en aquellos sectores
priorizados/contenidos en los Planes de Desarrollo Nacionales y/o Territoriales. Ademads de establecer un
presupuesto anual mdximo para apoyar proyectos de preinversion con recursos no reembolsables, el Consejo
de Administracion establecerd los porcentajes mdximos de cofinanciacion” (énfasis afiadido).

De manera concordante, el paragrafo 7 del mismo articulo dispone que “la estrategia de asignacion de
recursos del Fondes en sus diferentes usos procurara un crecimiento sostenido en el saldo/valor nominal de
los activos del fondo. Dado lo anterior, dentro del enfoque de asignacion de recursos, se deberd procurar
que, aquellos usos e instrumentos financieros que no tengan expectativa de retorno, tales como al apoyo
para la cofinanciacion de estudios o el capital semilla condonable, entre otros, tengan una participacion
que no afecte el crecimiento del fondo. Lo anterior, sin perjuicio de que el crecimiento del fondo también se
vea afectado, entre otras razones, por los riesgos asociados a las inversiones que realice el fondo o debido
a que el Confis determine la inclusion de recursos del Fondes en el Presupuesto General de la Nacion, segun
lo dispuesto en el articulo 2.19.18 del presente decreto” (énfasis afiadido).

Asi, con base en una lectura sistematica de los pardgrafos 6 y 7 del articulo 2.19.11 del Decreto 1068 de 2015,
es claro que el FONDES tiene la facultad de definir si los recursos que disponga en el marco del Uso 8
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tendran o no un caracter no reembolsable. Es decir, en virtud del Uso 8, el FONDES puede otorgar
cofinanciacion con recursos no reembolsables o con recursos reembolsables; lo cual significa que en el marco
del Uso 8 el FONDES no esta obligado a atribuirle necesariamente el caracter de no reembolsables a los
recursos usados para el efecto. De ahi que sea una prerrogativa exclusiva del FONDES definir el caracter de
los recursos canalizados con fundamento en el Uso 8 para cofinanciar un determinado proyecto.

En virtud de lo dispuesto en el numeral 4 de la clausula 22 del Contrato de Fiducia y del literal b) del ordinal
v) del articulo 4.1.2 del Reglamento del FONDES (adoptado al amparo del articulo 2.19.9 del Decreto 1068
de 2015 y de la clausula 20 del Contrato de Fiducia), el Consejo de Administracion del FONDES aprob6 la
cofinanciacion a la que se obliga el FONDES en la sesion No. 31 de Consejo de Administracion del 8 de
octubre de 2025, tal y como consta en el Acta No. 31 del 8 de octubre de 2025. Asimismo, en la Certificacion
con radicado No. 202530011811 del 10 de octubre de 2025 emitida por la Gerente del FONDES, se especifica
lo siguiente (en lo que respecta a la autorizacion de la co-financiacion de los estudios para la estructuracion
integral a nivel de factibilidad del Proyecto:

Participar y apoyar como cofinanciador de la estructuracion integral (técnica, legal, financiera y de
riesgos) a nivel de factibilidad del proyecto Corredor Feérreo Villavicencio — Puerto Gaitan, con DIEZ
MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS ($10,626,600,000 M/CTE),
incluyendo IVA.

La Certificacion con radicado No. 202530011811 del 10 de octubre de 2025 emitida por la Gerente del
FONDES hace parte integral de este Convenio.

La aprobacion del Consejo de Administracion del FONDES fue dada con observancia de lo sefialado en el
documento denominado “INFORMACION PARA SOLICITUD DE RECURSOS DE PREINVERSION
DEL FONDES” que establece los criterios de seleccion de proyectos de preinversion, entre los que se
establece que el estructurador del proyecto debe ser un estructurador publico con trayectoria comprobada.

En la referida sesion, el Consejo de Administracion del FONDES aprobo la cofinanciacion objeto de este
Convenio, bajo el condicionamiento de que en el presente documento se incluyera la obligacion de reembolso
a favor de FONDES de la totalidad de los recursos que este aporte, en los términos establecidos en la
Certificacion con radicado No. 202530011811 del 10 de octubre de 2025, referida anteriormente.

Que, teniendo en cuenta los considerandos anteriores, la ANI es un estructurador publico en el marco de las
funciones legales asignadas a esta Entidad.

De acuerdo con el Consejo de Estado?, lo que identifica a los convenios interadministrativos, como
mecanismos para materializar los principios constitucionales de coordinacion y colaboracion, es que son
acuerdos de voluntades de colaboracion y no de intereses contrapuestos, por lo que los entes estatales que los
suscriben lo hacen con el propdsito de alcanzar un fin comtin o compartido. Por tal motivo, este alto tribunal
ha sefialado que el hecho de que un convenio interadministrativo contemple obligaciones de contenido
patrimonial no implica per se que el convenio pierda su caracter eminentemente asociativo, siempre y cuando
las obligaciones de contenido patrimonial no tengan un caracter remuneratorio y por tanto no constituya una
contraprestacion, sino que su cumplimiento sea esencial para conseguir la finalidad comun que constituye la
causa y el objeto del respectivo convenio interadministrativo.

2 CE, Seccidn Tercera, Subseccion A, Sentencia del 28 de junio de 2024, Radicado No. 69.488.
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En linea con lo anterior, en la misma sentencia, se ha expresado que: “si_bien en el convenio analizado
existieron obligaciones de contenido patrimonial, en tanto que los aportes que debian realizar las partes
se_cuantificaron_en_dinero, lo cierto _es que no_correspondieron _a una_contraprestacion o _a _una
remuneracion por la ejecucion de una obra o por la prestacion de un servicio demandado por alguno de
los intervinientes en el negocio, sino que, por el contrario, estas obligaciones reflejaron una cooperacion
de_cardcter _economico_entre las entidades y la _comunidad, sin desconocer que la cooperacion y
coordinacion entre VIVA, el municipio de Yolombo y los beneficiarios del proyecto también revistio un
componente técnico y administrativo que se hace evidente en el acuerdo suscrito” (énfasis afiadido).

Ahora bien, de acuerdo con el numeral 6 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, las entidades estatales estan
obligadas en virtud de la ley a contar con disponibilidad presupuestal antes de suscribir acuerdos de
voluntades en los que su ejecucion asi lo requiera. En este numeral se lee lo siguiente:

“ARTICULO 25. DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio: (...) 6. Las entidades
estatales abriran licitaciones e iniciardn procesos de suscripcion de contratos, cuando_existan las
respectivas partidas o disponibilidades presupuestales” (énfasis afiadido).

Asi mismo, el articulo 41 de la Ley 80 de 1993 establece que las entidades estatales estan obligadas en virtud
de la ley a contar con disponibilidad presupuestal como requisito para la ejecucion de acuerdos de voluntades
en los que asi se requiera. El inciso segundo de este articulo dispone lo siguiente:

“Para la ejecucion se requerira de la aprobacion de la garantia y de la existencia de las
disponibilidades presupuestales correspondientes, salvo que se trate de la contratacion con recursos
de vigencias fiscales futuras de conformidad con lo previsto en la ley organica del presupuesto” (énfasis
anadido).

Asi las cosas, la obligacion legal de contar con disponibilidad presupuestal para suscribir y ejecutar acuerdos
de voluntades que asi lo requieran, es aplicable a este Convenio, en la medida en que corresponde a una
exigencia emanada directamente de la ley, concretamente de los principios generales de la contratacion estatal
tales como los principios de economia y planeacion, los cuales deben ser aplicados incluso en la actividad
contractual de los organismos y entidades publicas no sometidos al Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica que desarrollan su contratacion con recursos publicos; segun lo dispone expresamente
el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 en los siguientes términos:

“PRINCIPIOS GENERALES DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PARA ENTIDADES NO
SOMETIDAS AL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA. Las entidades estatales que por disposicion legal cuenten con un régimen contractual
excepcional al del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, aplicardn en
desarrollo de su actividad contractual, acorde con su régimen legal especial, los principios de la
funcion administrativa y de la gestion fiscal de que tratan los articulos 209 y 267 de la Constitucion
Politica, respectivamente segun sea el caso y estaran sometidas al régimen de inhabilidades e
incompatibilidades previsto legalmente para la contratacion estatal. (...)” (énfasis aiadido).

Lo anterior explica por qué en el numeral 6 del Capitulo II del Titulo II del Manual de Contratacion del
Fondes se lee lo siguientes:
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“Certificado de Disponibilidad Presupuestal y/o Certificado de Disponibilidad de Recursos

Todo proceso de contratacion debera disponer de un Certificado de Disponibilidad Presupuestal
(“CDP”) y/o de un Certificado de Disponibilidad de Recursos (“CDR”), segun sea aplicable, cuyo valor
deberda amparar la totalidad del monto de las obligaciones que se contraeran con la futura contratacion
incluido los impuestos que apliquen. EIl CDP sera aplicable cuando el proceso de contratacion se
adelante con cargo a recursos del presupuesto del FONDES mientras que el CDR sera aplicable cuando
el proceso de contratacion se realice con cargo a recursos de terceros”.

Asi, en cumplimiento de la obligacion legal que exige contar con disponibilidad presupuestal para suscribir
los acuerdos de voluntades que asi lo requieran, las Partes cuentan con los siguientes documentos:

- El1 FONDES cuenta con el CDR No. 4100000327 de fecha 16 de octubre de 2025.

- La ANI cuenta con la autorizacion de vigencias futuras de inversion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico No. 2-2025-061503 del 06 de octubre de 2025. La ANI presentd esta autorizaciéon ante la
Gerencia del FONDES el 08 de octubre de 2025.

El Comité de Contratacion de la ANI, en sesion extraordinaria del dia 10 de octubre de 2025, recomendo la
suscripcion de este Convenio.

Que (i) de conformidad con lo establecido en el articulo 2.19.11 del Decreto 1068 de 2015, el cual dispone
que “La estrategia de asignacion de recursos del FONDES en sus diferentes usos propenderd por un
crecimiento saldo/valor nominal de los activos del fondo” y (i1) dada la naturaleza colaborativa del presente
convenio y al aporte conjunto de recursos por parte del FONDES y la ANI, se reconoce que los productos
derivados de los estudios de estructuracion técnica constituyen propiedad intelectual compartida entre ambas
entidades, sujeto en todo caso a lo sefialado en el clausula XXVI de este Convenio. En consecuencia, se hace
necesario establecer mecanismos para el uso, disposicion y eventual cesion de dicha propiedad intelectual, en
armonia con la legislacion nacional aplicable, garantizando el cumplimiento de los fines institucionales de las
Partes y la adecuada gestion del conocimiento generado.

Ast las cosas, tanto el régimen legal y de contratacion del FONDES como el de la ANI sustentan la suscripcion
del presente Convenio, el cual se regira por las siguientes:

CLAUSULAS

CLAUSULA L. - OBJETO DEL CONVENIO

El presente Convenio tiene por objeto la cofinanciacion de la estructuracion integral (técnica, legal, financiera y
de riesgos) a nivel de factibilidad del proyecto conexion férrea entre los municipios de Villavicencio y Puerto
Gaitan (“Proyecto”), para lo cual las Partes aunaran esfuerzos técnicos, administrativos, financieros y operativos.

CLAUSULA II. - ALCANCE DEL CONVENIO

Para el desarrollo del presente Convenio:

1) La ANI:

11
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Se compromete a aportar una suma de hasta CUARENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS
VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS VEINTE PESOS MONEDA CORRIENTE ($49.924.538.420 M/CTE)
incluyendo IVA y demas impuestos y retenciones que sean aplicables, de acuerdo con lo
estipulado en la clausula VI del presente Convenio, correspondiente al 82,45% del valor estimado,
en conjunto, (i) del contrato para la estructuracion técnica del Proyecto estimado en
CINCUENTA Y DOS MIL OCHOCIENTOS ONCE MILLONES CIENTO NOVENTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS PESOS MONEDA CORRIENTE (52.811.195.300 M/CTE)
(el “Contrato de Estructuracion Técnica™); y (ii) del contrato de interventoria del Contrato de
Estructuracion Técnica estimado en SIETE MIL STESCIENTOS TREINTA Y NUEVE
MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL CIENTO VEINTE PESOS
($7.739.943.120). Ambos contratos se prevén en el marco de la estructuracion integral del
Proyecto.

La ANI, en su condicion de estructurador publico, serd la tinica responsable ante el FONDES de
adelantar la estructuracion integral del Proyecto a nivel de factibilidad, para lo cual la ANI: (i)
suscribird, mediante proceso publico competitivo, el Contrato de Estructuracion Técnica; (ii)
suscribira un contrato mediante proceso publico competitivo para la interventoria al Contrato de
Estructuracion Técnica; y (iii) realizard la estructuracion legal, financiera y de riesgos de manera
directa.

En el evento en que el valor aportado por la ANI no sea suficiente para la estructuracion integral
(técnica, legal, financiera y de riesgos) a nivel de factibilidad del Proyecto y la contratacion de la
interventoria del Contrato de Estructuracion Técnica, la ANI debera aportar los recursos
adicionales para culminar la estructuracion.

El desembolso de los recursos para la estructuracion del Proyecto se hara en los términos de las
clausulas VII y VIII de este Convenio.

PARAGRAFO: En desarrollo de los literales b. y c. anteriores, en el evento que la ANI requiera, para la
realizacion de la estructuracion legal, financiera y de riesgos del proyecto conexion férrea entre los
municipios de Villavicencio y Puerto Gaitan, contratar terceros expertos en cada uno de estos componentes
(ya sea mediante la celebracion de uno o varios contratos que le permitan llevar a cabo la estructuracién),
la ANI realizara estas contrataciones, debiendo asumir directamente los valores asociados a las mismas.
Los valores de estas contrataciones seran aportes (de recursos) adiconales a los inicialmente previstos.

2) El FONDES:

a.

Se compromete a aportar y girar los recursos correspondientes hasta de DIEZ MIL
SEISCIENTOS VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($10.626.600.000 M/CTE) incluyendo IVA y demas impuestos y retenciones que
sean aplicables, de acuerdo con lo estipulado en las clausulas VI y VII del presente Convenio,
correspondiente al 17,55% del valor estimado, en conjunto, del Contrato de Estructuracion
Técnica y del contrato de interventoria del Contrato de Estructuracién Técnica, cuyos valores
estimados se indican en el numeral 1 anterior.

En el evento en que dicho valor no sea suficiente para la estructuracion integral (técnica, legal,
financiera y de riesgos) a nivel de factibilidad del Proyecto y la contratacion de la interventoria
del Contrato de Estructuracion Técnica, y toda vez que la ANI es la encargada de la estructuracion
integral del mismo, el FONDES no aportara recursos adicionales para culminar la estructuracion.

12
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CLAUSULA IIL - OBLIGACIONES DE LAS PARTES

gl

XA

Cooperar mutuamente con la ejecucion del presente Convenio, asi como coordinar las acciones necesarias
y prestar el apoyo administrativo requerido para el cumplimiento de su objeto.

Propender por el logro del objeto del presente Convenio y, tnicamente de ser requerido para implementar
algin aspecto derivado de este Convenio, promover la suscripcion de los acuerdos especificos que sean
necesarios.

Aportar los recursos humanos, financieros y fisicos (infraestructura, materiales y equipos) necesarios para
el desarrollo del presente Convenio de acuerdo con el alcance de las obligaciones de cada Parte.

Facilitar la informacion que se considere necesaria y pertinente para el desarrollo del presente Convenio.
Promover actividades y decisiones tendientes a facilitar el cumplimiento del alcance del presente
Convenio.

Designar supervisores para el presente Convenio.

Cumplir con la entrega de informacion y reporte de avance y cumplimiento requeridos en este Convenio.
Suscribir los documentos a que haya lugar para la liquidacion del presente Convenio.

Las demas obligaciones inherentes a la naturaleza y objeto del presente Convenio.

CLAUSULA IV. - OBLIGACIONES DEL FONDES

1.

3.

4.

Realizar los aportes de conformidad con lo estipulado en este Convenio, y inicamente hasta el valor de
DIEZ MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($10.626.600.000 M/CTE) incluyendo IVA y demas impuestos y retenciones que sean
aplicables.

Entregar la documentacion e informacion requerida para el desarrollo del presente Convenio en la
oportunidad que establezcan las Partes.

Hacer las retenciones a que haya lugar de acuerdo con la normatividad vigente las cuales se veran
reflejadas en el momento de hacer los desembolsos en el marco de este Convenio.

Las demads que se establezcan en este Convenio inherentes a su naturaleza y objeto.

PARAGRAFO: El FONDES no ostenta la condicion de estructurador del Proyecto sino sélo de cofinanciador de
los estudios del mismo. Por consiguiente, adelantar la estructuracion integral (técnica, legal, financiera y de
riesgos) a nivel de factibilidad del Proyecto no es una obligaciéon del FONDES sino de la ANI.

CLAUSULA V. - OBLIGACIONES DE LA ANI

1.

2.

Disponer y/o aportar los recursos financieros, administrativos y logisticos que se acuerden y sean
necesarios para el desarrollo del presente Convenio.

Adelantar la estructuracion integral (técnica, legal, financiera y de riesgos) a nivel de factibilidad del
Proyecto de conformidad con la Ley 1682 de 2013, las normas que la adicionen, complementen, sustituyan
o reglamenten y/o desarrollen.

Adelantar, dentro del ambito de su competencia y de acuerdo con sus capacidades contractuales,
administrativas y logisticas, los procesos de contratacion que la ANI requiera para la estructuracion
integral del Proyecto, incluyendo el proceso publico competitivo para la celebracion del Contrato de
Estructuracion Técnica y su interventoria.

Disponer y utilizar los recursos aportados por el FONDES unicamente como fuente de pago del Contrato
de Estructuracion Técnica.
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5. Realizar todas las actividades propias para asegurar la vigilancia de la correcta ejecucion del Proyecto

cofinanciado por el FONDES.

Realizar los aportes de conformidad con lo estipulado en este Convenio.

7. Presentar reportes de avance semestrales del Proyecto, o en cualquier momento que este lo requiera, en
los que se incluyan el estado de los entregables, asi como los avances fisicos y presupuestales y los posibles
riesgos de atraso a los que este estuviera expuesto (si los hubiere).

8. Enviar informes de seguimiento con una periodicidadtrimestral, con respecto a la ejecucion del Proyecto,
al Comité de Inversiones del FONDES.

9. Asistir a las sesiones que el Consejo de Administracion o el Comité de Inversiones del FONDES solicite
su participacion.

10. Informarle por escrito al FONDES sobre la suscripcion del Contrato de Estructuracion Técnica, de la
suscripcion del contrato de interventoria del Contrato de Estructuracion Técnica y, en caso de aplicar (si
la ANI decide adelantar estas contrataciones), de la suscripcion de contratos para el desarrollo de los
componentes legales, de riesgos o financieros, dentro de los treinta (30) dias siguientes a la suscripcion de
los mismos, asi como sobre cualquier otrosi de estos contratos.

11. Hacer las retenciones a que haya lugar de acuerdo con la normatividad vigente.

12. Incluir en los documentos precontractuales y contractuales que integren el/los contratos de concesion o de
asociacion publico privada que sea(n) estructurado(s) para la ejecucion del Proyecto, la obligacion de
reembolso a favor del FONDES en los términos de la Clausula X de este Convenio.

13. Las demaés que se establezcan en este Convenio inherentes a su naturaleza y objeto.

a

PARAGRAFO PRIMERO: Los requisitos habilitantes y calificables del proceso de contratacion del Contrato de
Estructuracion Técnica fueron publicados en SECOP el dia 7 de octubre de 2025. En el evento en que el FONDES
tenga comentarios sobre los mismos, la ANI y el FONDES sostendran mesas técnicas para revisar tales
comentarios, sin que esto impida a la ANI abrir el respectivo proceso de seleccion y sin que signifique, pretenda
o permita injerencia alguna en la potestad de configuracion de los pliegos de condiciones que la ANI tiene en
calidad de Entidad Publica estructuradora del proceso de seleccion. Las Partes se obligan a guardar la
confidencialidad de lo discutido en estas mesas de trabajo en los términos de la clausula XXI de este Convenio.

PARAGRAFO SEGUNDO: La ANI autoriza a que, en el evento que el FONDES decida contratar un auditor del
Contrato de Estructuracion Técnica o del Proyecto, se le permita a este acceder a toda la documentacion del mismo,
la cual la ANI se obliga a suministrar. Este auditor podra realizar auditorias in situ, y podra realizar
recomendaciones a la ANI; lo anterior sin perjuicio de que el FONDES pueda tomar decisiones en relacion con la
ejecucion de este Convenio con base en los informes que le rinda el auditor.

PARAGRAFO TERCERO: La ANI, en su condicion de estructuradora del Proyecto, sera la tnica responsable
por la adecuada y correcta estructuracion del mismo. Por tanto, declara que el FONDES no actta ni le solicitara
que actiie como estructurador o co-estructurador.

PARAGRAFO CUARTO: En el evento que la ANI decidiera adelantar uno o varios procesos para la adjudicacion
de (todo o parte) del Proyecto, ésta sera la Ginica responsable por que el Proyecto sea viable.

PARAGRAFO QUINTO: La ANI deberé incluir en el Contrato de Estructuracion Técnica que un requisito para
el pago de los entregables o de los gastos reembolsables, sea la aprobacion previa del interventor del contrato.

PARAGRAFO SEXTO: La ANI garantizarda que, en los distintos medios, mecanismos, documentos
contractuales, entre otros, que esta utilice para informar, promocionar o aperturar los procesos para la contratacion
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y/o adjudicacion del proyecto que estructure la ANI (con base en la estructuracion integral del Proyecto), se sefiale
clara, expresa y visiblemente que los estudios para la estructuracion integral fueron cofinanciados por el FONDES.
Para estos fines, el FONDES autoriza a la ANI a usar sus simbolos institucionales, estando, la ANI, obligada a dar
cumplimiento a las normas relacionadas con publicidad.

CLAUSULA VL. - APORTES DE LAS PARTES Y APROPIACIONES PRESUPUESTALES

En virtud del presente Convenio, la ANI hard un aporte total de hasta CUARENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS VEINTICUATRO MILLONES QUINIENTOS TREINTA Y OCHO MIL
CUATROCIENTOS VEINTE PESOS MONEDA CORRIENTE ($ 49.924.538.420 M/CTE) incluido IVA,
y FONDES hara un aporte total de hasta DIEZ MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS MILLONES
SEISCIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($10.626.600.000 M/CTE) incluido IVA, para un
total de hasta SESENTA MIL QUINIENTOS CINCUENTA Y UN MILLONES CIENTO TREINTA Y
OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS MONEDA CORRIENTE ($60.551.138.420 M/CTE),
incluyendo IVA y demds impuestos y retenciones que sean aplicables. A continuacion, se discriminan los aportes
de las Partes:

1. APORTES POR PARTE DE LA ANI

Los montos sefialados a continuacion son enunciativos. En tal virtud, estos se comprometeran
presupuestalmente en el Contrato de Estructuracion Técnica y en el contrato de interventoria al Contrato
de Estructuracion Técnica:

a) Con cargo a la vigencia 2025. La suma de hasta MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y CUATRO
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($1.844.500.000 M/CTE) Y
SEISCIENTOS TREINTA MILLONES DOSCIENTOS QUINCE MIL PESOS MONEDA
CORRIENTE ($630.215.000) segun los Certificados de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 82425
del 12 de septiembre de 2025.

b) Con cargo a la vigencia 2025. La suma de hasta TRESCIENTOS SESENTA Y NUEVE MILLONES
SETECIENTOS OCHENTA Y CINCO MIL PESOS MONEDA CORRIENTE ($369.785.000
M/CTE), segun el Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP No. 82525 del 12 de septiembre de
2025.

¢) Con cargo a la vigencia futura 2026. La suma de hasta CUARENTA Y SIETE MIL OCHENTA
MILLONES TREINTA Y OCHO MIL CUATROCIENTOS VEINTE PESOS MONEDA
CORRIENTE ($ 47.080.038.420 M/CTE), autorizado mediante el oficio de autorizacién de cupo
vigencias futuras de inversion del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico No. 2-2025-061503 del 06
de octubre de 2025.

2. APORTES POR PARTE DEL FONDES

El aporte total del FONDES se hara con cargo a recursos del presupuesto del FONDES por una suma de
hasta DIEZ MIL SEISCIENTOS VEINTISEIS MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS
MONEDA CORRIENTE ($10.626.600.000 M/CTE), incluido IVA y/o cualquier otro Impuesto a que
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haya lugar, que se encuentra respaldados por el Certificado de Disponibilidad de Recursos - 4100000327
de fecha 16 de octubre de 2025.

PARAGRAFO: El valor del aporte total del FONDES incluido en el numeral 2 anterior, seré el valor maximo a
aportar por el FONDES para la estructuracion integral (técnica, legal, financiera y de riesgos) a nivel de factibilidad
del Proyecto incluyendo, de ser procedente, la apertura de uno o varios procesos para adjudicar el Proyecto ya sea
en uno o varios tramos. En tal virtud, y toda vez que el presupuesto para la estructuracion integral a nivel de
factibilidad del Proyecto (y de ser procedente su acompafamiento hasta la adjudicacion del(os) proceso(s)) fue
definida por la ANI, cualquier recurso adicional que se necesitara para completar el mismo sera aportado por la
ANI (con recursos propios o del tercero que aporte), pero no sera aportado por el FONDES. De igual forma, y si
bien se trata de un convenio donde las Partes aunan esfuerzos para el fin aca concebido, el FONDES no tendra
obligacion alguna de realizar aportes adicionales al Convenio.

CLAUSULA VII - FORMA DE PAGO DE LOS APORTES

1. APORTES PARA EL CONTRATO DE ESTRUCTURACION TECNICA

Para el Contrato de Estructuracion Técnica, las Partes haran los desembolsos de sus aportes en los montos pactados
y siguiendo el cronograma que la ANI y contratista de este contrato definan el mismo. La ANI se obliga a validar
con el FONDES este cronograma antes de la suscripcion del Contrato de Estructuracion Técnica, y asi mismo se
obliga a informar al FONDES previamente de cualquier modificacion a dicho cronograma. En todo caso, las Partes
solo podran hacer los desembolsos de cualquier porcentaje de sus aportes cuando se cumplan los requisitos
sefialados en la clausula VIII de este Convenio, que deberan ser incluidos por la ANI en el Contrato de
Estructuracion Técnica.

Los recursos pactados por las Partes seran girados a la cuenta de la cual el contratista del Contrato de Estructuracion
Técnica sea titular. En la siguiente tabla se discriminan los aportes de cada una de las Partes para el Contrato de

Estructuracion Técnica:

FASE I — Debida diligencia y propuesta de estructuracion técnica integral.

APORTES PARA EL CONTRATO DE ESTRUCTURACION TECNICA EN $COP
Aport Lote 1: Villavicencio — Puerto Lote 2: Puerto Lépez —
Entregabl Nombre Valor Total del Aporte F gg‘i)g Lopez Puerto Gaitian
o
e N°. Entregable ANI S ANI FOI;DE ANI F OI;IDE

Metodologia
de trabajo y $ $

1 cronograma de $195.061.200 195.061.200 $70.222.032,00 124.839.168.00
ejecucion  del
contrato.
Informe de
revision de la
informacion $ $

2 e)}lstel}te. y $390.122.400 390.122.400 - $ 140.444.064,00 - 249.678.336.00
diagnostico de
infraestructura
del corredor
Analisis  de
limitaciones 3 S

3 regulatorias, $195.061.200 195.061.200 $70.222.032,00 124.839.168.00
contratos
existentes y
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APORTES PARA EL CONTRATO DE ESTRUCTURACION TECNICA EN $COP

Entregabl
e N°.

Nombre

Valor Total del
Entregable

Aporte
ANI

Aporte
FONDE
S

Lote 1: Villavicencio — Puerto

Loépez

Lote 2: Puerto Lopez —
Puerto Gaitan

ANI

FONDE
S

ANI

FONDE
S

otros y debida
diligencia en
Ordenamiento
Territorial

Revision de la
informacion
existente y
debida
diligencia
inicial para el
estudio de
demanda,
analisis
logisticos y
estudio de
movilidad

$195.061.200

$
195.061.200

$70.222.032,00

$
124.839.168,00

Informe de
revision  del
trazado
preliminar del
corredor

$195.061.200

$
195.061.200

$70.222.032,00

$
124.839.168,00

Debida
diligencia
Socioambienta
1 y Predial

$390.122.400

$
390.122.400

$ 140.444.064,00

$
249.678.336,00

Presentacion
de la Guia de
Desarrollo de
Proyectos
PDR,
Metodologia
de los 5 Casos
y Aplicacién
de la
Metodologia
BIM y
Propuesta de
estructuracion.

$195.061.200

$
195.061.200

$70.222.032,00

$
124.839.168,00

FASE 11 - Estructuracion técnica integral a nivel de factibilidad asi como la actualizacion y
complementacion de estudios y disefios que se requieran del proyecto del corredor férreo objeto del

contrato.
Entreg Lote 1: Villavicencio — Puerto Lote 2: Puerto Lopez — Puerto
able Nombre Valor Total del Aporte Aporte Lépez Gaitan
° Entregable ANI FONDES
Ne. ANI FONDES ANI FONDES
Informe preliminar
de geologia, $ §
8 geomorfologia y| $2.535.795.600 $2.535.795.600 - 912.886.416.00 - 1.622.909.184, -
diagnostico T 00
geotécnico.
Informe de estudios
de demanda y $
analisis logisticos y $
9y9.1 estudio de $1.950.612.000 | $1.950.612.000 - 702.220.320,00 - 1.248.331.680, -
movilidad -
Preliminar
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Entreg Lote 1: Villavicencio — Puerto | Lote 2: Puerto Lopez — Puerto
Valor Total del Aporte Aporte Lé Gaita
able Nombre Entregable ANI FONDES e A
Ne. & ANI FONDES ANI FONDES
Obligaciones
adicionales del
Estructurador
Técnico E.T.
Estudio de $ 5
10 Topografia $1.170.367.200 $1.170.367.200 - 421.332.192,00 - 749.033.008,0 -
Estudio de $ S
11 Hidrologia $390.122.400 $390.122.400 - 140.444.064.00 - 249.675%.336,0 -
Estudio de
hidraulica y analisis 3 $
12 de interferencias | $ 1.560.489.600 | $ 1.560.489.600 - 561.776.256.00 - 998.713.344,0 -
con redes secas y 0
humedas
Estudio definitivo
de geologia, $ $
13 geomorfolog{a y| $2.340.734.400 | $2.340.734.400 - 842.664.384.00 - 1.498.070.016, -
geotecnia a nivel de 00
factibilidad
Diseflo geométrico $ $
14 prehmmar, del | $1.170.367.200 | $1.170.367.200 - 421332.192,00 - 749.035.008,0 -
corredor férreo 0
$
$
15 Entrega BIM No. 1 | $1.170.367.200 | $1.170.367.200 - 421332.192,00 - 749.035.008,0 -
Superestructura $ 5
16 ferroviaria $ 585.183.600 $ 585.183.600 - 210.666.096.00 - 374.515.504,0 -
Estudios de
componente de $ $
17 Ordgnarplento $1.170.367.200 | $1.170.367.200 - 421332.192,00 - 749.035.008,0 -
Territorial 'y de 0
Desarrollo.
Disefio estructural
(obras de arte y $ $
18 drenaje, puentes y | $3.511.101.600 | $3.511.101.600 - 1.263.996.576,0 - 2.247.105.024, -
viaductos y demas 0 00
obras necesarias).
Disefio de Centros
intermodales, $ $
19 urban.lsmo y| $975.306.000 $975.306.000 - 351.110.160,00 - 624.195.840,0 -
estudios de 0
patrimonio.
Disefio geométrico
definitivo a nivel de
factibilidad
(Geométrico, redes, S $ S S
20 hidrologia, $4.291.346.400 | $2.902.844.832 1.544.884.704,0 - 1.357.960.128, | 1.388.501.568,
. 1.388.501.568
hidraulica y 0 00 00
estructuras) y
disefio de
intersecciones.
. §
Estudios $ $
21 socioambientales $2.410.956.432 $912.886.416 1.498.070.016 | 912.886.416,00 ) ) ]'498'8(7)0'0]6’
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Entreg Lote 1: Villavicencio — Puerto | Lote 2: Puerto Lopez — Puerto
N°. g ANI FONDES ANI FONDES
22 Estudios Prediales $2.075.451.168 $702.220.320 $ $ - - 1.373 2830 848

T e 1.373.230.848 | 702.220.320,00 ' '00 T
Insercion de
infraestructura
(estaciones de
pasajeros, centros
de transferencia de $ $ $
23 carga, urbanismo, | $2.730.856.800 $983.108.448 1.747.748.352 | 983.108.448.00 - - 1.747.748.352,
patios y talleres, 00
centros
intermodales,
depositos y
urbanismo)
Componentes
ferroviarios g
(Sistemas, RAMS, $ $
24 Material rodante y $ 1.755.550.800 $631.998.288 1.123.552.512 | 631.998.288,00 ) ) 1.123.552.512,
o 00
Via férrea, Control
de trafico)
Analisis de
factibilidad
(gestion S $
25 documental, POP, | $1.170.367.200 $421.332.192 $749.035.008 - -
PMP, CAPEX, 421.332.192,00 749.035.008,00
OPEX,
cronograma)
$ $ S
26 Entrega BIM No. 2 | $3.316.040.400 $1.193.774.544 2122.265.856 1.193.784.544,0 - - 2.122.(2)(6)5.856,
Estudios
adicionales del $ $
2 Estructurador §195.061.200 $70222.032 $124.839.168 70.222.032,00 ) ) 124.839.168,00
Técnico E.T.
$ $
28 Informe final $ 780.244.800 $280.888.128 $499.356.672 280.888.128.00 - - 499.356.672.00
SUBTOTAL $ $ $ $
PRODUCTOS $39.012.240.000 | $ 28.385.640.000 10.626.600.000 | 14.044.406.400 - 14.341.233.60 10.626.600.000
Fase Iy Fase I1 0
BOLSA MONTO
AGOTABLE $13.798.955.300 | $ 13.798.955.300
VALOR TOTAL $
Fase Iy Fase II $52.811.195.300 | $ 42.184.595.300 | 10.626.600.000

PARAGRAFO PRIMERO. El plazo de ejecucion del Contrato de Estructuracién Técnica, excluyendo el
acompafiamiento en el(los) proceso(s) que la ANI apertura para la adjudicacion del Proyecto (en uno o varios
tramos), no podra superar el plazo de ejecucion del Convenio. A su vez, el cronograma que la ANI y el respectivo
contratista del Contrato de Estructuracion Técnica definan puede ser modificado por mutuo acuerdo entre la ANI
y el contratista sin que sea necesario modificar este Convenio, siempre que no supere el plazo de ejecucion del
Convenio. El FONDES, en todo caso, y salvo por terminacién del presente Convenio, estara obligado a hacer los

aportes a su cargo en los términos de la clausula VII y la clausula VIII de este Convenio.

PARAGRAFO SEGUNDO. En el evento en que se prevea que los entregables derivados del Contrato de
Estructuracion Técnica, seran aceptados a satisfaccion por la ANI en un periodo que supere el plazo de este
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Convenio, las Partes podran ampliar de mutuo acuerdo su plazo, previa aprobacion por parte del Consejo de
Administracion.

PARAGRAFO TERCERO. Teniendo en cuenta que la toma de informacion, las socializaciones, entre otras
actividades requeridas para el cumplimiento del Contrato de Estructuracién Técnica seran pagadas mediante el
sistema de monto agotable a favor del contratista, estos seran desembolsados conforme se estipula en el numeral
2 de la clausula VIII de este Convenio.

2. APORTES PARA LA ESTRUCTURACION A NIVEL DE FACTIBILIDAD DE LOS
COMPONENTES LEGAL, FINANCIERO Y DE RIESGOS Y EL CONTRATO DE
INTERVENTORIA DEL CONTRATO DE ESTRUCTURACION TECNICA

El FONDES no realizaré aportes diferentes a los incluidos en el Contrato de Estructuracion Técnica, y lo hard en
los términos y hasta por el monto incluido en el presente Convenio. Por su parte, la ANI realizard los aportes
necesarios para culminar la estructuracion integral a nivel de factibilidad del Proyecto y celebrar el contrato de
interventoria del Contrato de Estructuracion Técnica.

En el evento que la ANI requiera, para la realizacion de la estructuracion legal, financiera y de riesgos del proyecto
conexion férrea entre los municipios de Villavicencio y Puerto Gaitan, contratar terceros expertos en cada uno de
estos componentes, la ANI realizara estas contrataciones, para lo cual realizara los aportes adicionales necesarios
a los inicialmente previstos para pagar estas contrataciones.

CLAUSULA VIII - REQUISITOS PARA EL DESEMBOLSO DE LOS APORTES
1. DESEMBOLSOS PARA EL CONTRATO DE ESTRUCTURACION TECNICA

Las Partes unicamente deberan hacer el desembolso de cualquier porcentaje de los aportes que les corresponda en
virtud de este Convenio para el Contrato de Estructuracion Técnica, cuando se cumplan previamente todos y cada
uno de los requisitos que se sefialan a continuacidon. La ANI se obliga a incluir estos requisitos en el respectivo
Contrato de Estructuracion Técnica.

a) En virtud del Contrato de Estructuracion Técnica celebrado por la ANI, cualquier desembolso, a excepcion
del monto agotable, debera hacerse por el 100% del valor de cada producto cuando haya sido recibido a
satisfaccion por parte de la ANI. Se entendera que un producto ha sido recibido a satisfaccion por la ANI
unicamente cuando: (i) dicho producto haya sido recibido formalmente y por escrito por la ANI y haya
manifestado su recibo a satisfaccion, (ii) la interventoria del Contrato de Estructuracion Técnica hubiere
revisado y aprobado el mismo; (iii) la ANI haya aprobado la cuenta de cobro o factura que le haya sido
presentada por el contratista del Contrato de Estructuracion Técnica; y (iv) asi lo manifieste por escrito el
supervisor de la ANI designado para el seguimiento de la ejecucion de este Convenio al FONDES.

b) El pago del monto agotable a favor del contratista del Contrato de Estructuracion Técnica se realizara
conforme se vaya requiriendo en el marco de dicho contrato, teniendo en cuenta lo siguiente:

(i)  Cada pago realizado debera ser aprobado directamente por la ANI y, cuando se prevea, por el
interventor del Contrato de Estructuracion Técnica.
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(il))  Solo se podran efectuar desembolsos que correspondan a los conceptos sefialados como monto
agotable en el Contrato de Estructuracion Técnica.

(iii) El tope de desembolsos efectuados no podrd sobrepasar el monto definido en el Contrato de
Estructuracion Técnica como monto agotable.

(iv) El FONDES tunicamente hara los desembolsos a su cargo siempre que la ANI haya realizado la
totalidad de sus aportes como monto agotable en el Contrato de Estructuracion Técnica.

c) ElFONDES realizara el pago de sus correspondientes aportes dentro de un plazo de diez (10) dias habiles
siguientes a la fecha en la que la ANI le certifique el cumplimiento de lo establecido en los literales a) y
b) de esta clausula.

d) Por medio del presente Convenio, la ANI otorga expresamente una instruccion de giro de los aportes que
le corresponden al FONDES de acuerdo con la clausula VII de este Convenio, a favor del contratista del
Contrato de Estructuracion Técnica y en la cuenta que este defina para el efecto, siempre que se cumpla
con las condiciones establecidas en la clausula VIII de este Convenio. De acuerdo con lo anterior, en la
medida en que se trata de una instruccion de giro, las Partes reconocen que el FONDES no actua de forma
alguna como mandatario de la ANI para el desembolso al contratista del Contrato de Estructuracion
Técnica.

e) Con fundamento en la instruccion de giro mencionada, el FONDES desembolsara al contratista del
Contrato de Estructuracion Técnica los aportes que le correspondan de acuerdo con la clausula VII,
aplicando los descuentos por concepto de Impuestos a que haya lugar de acuerdo con la normativa vigente
o segun las instrucciones de la ANI, de ser el caso. El monto de los descuentos por concepto de Impuestos
a que haya lugar, y que deban ser pagados por la ANI, serdn consignados por el FONDES durante los tres
(3) dias habiles siguientes a la fecha en que se realice el giro de los aportes que le corresponden al
FONDES, en la cuenta bancaria que la ANI suministre o a la cuenta de la Direccidon Del Tesoro Nacional,
que le permita a la ANI llenar la bolsa de deducciones del SIIF NACION, para que la ANI proceda con la
declaracion y pago de estos Impuestos a la DIAN y/o a la entidad territorial o del Estado correspondiente.

f) En caso de ser aplicable, el FONDES retendrd y descontara cualquier Impuesto a que haya lugar con la
suscripcion y/o ejecucion del presente Convenio y que deba ser asumido por la ANI o por el contratista
del Contrato de Estructuracion Técnica, segin corresponda.

g) Para el desembolso del monto agotable solo se exigira la factura o cuenta de cobro, previa aprobacion de
la ANl y, de aplicar, por parte de la interventoria del Contrato de Estructuracion Técnica.

2. DESEMBOLSOS PARA LA ESTRUCTURACION DE LOS COMPONENTES LEGAL,
FINANCIERO Y DE RIESGOS Y DEL CONTRATO DE INTERVENTORIA DEL CONTRATO
DE ESTRUCTURACION TECNICA

El FONDES no realizara desembolsos para el pago de estudios diferentes a los incluidos en el Contrato de

Estructuracion Técnica, y lo hara en los términos y hasta por el monto incluido en el presente Convenio. Por su
parte, la ANI realizara los desembolsos necesarios para culminar la estructuracion integral a nivel de factibilidad
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del Proyecto y contratar la interventoria del Contrato de Estructuracion Técnica, teniendo en cuenta lo dispuesto
en la clausula segunda del Convenio.

PARAGRAFO PRIMERO. Para todos los efectos del presente Convenio, el valor de la financiacion a cargo del
FONDES, establecido en el numeral 2 de la clausula VI de este Convenio, sera el que efectivamente haya
desembolsado a la finalizacion del Convenio.

PARAGRAFO SEGUNDQO. Para efectos de este Convenio, el término definido “Impuesto” o “Impuestos” hace
referencia a todos los impuestos, contribuciones, tasas, gravamenes, derechos, deducciones, retenciones, u otras
cargas, presentes o futuras, impuestas por cualquier autoridad estatal, gubernamental, territorial y/o agente
encargado de la recoleccion de los mismos, incluyendo los intereses, recargos y sanciones aplicables.

CLAUSULA IX. - SEGUIMIENTO Y SUPERVISION DEL CONVENIO
Para los efectos previstos en el presente Convenio, la supervision sera ejercida de la siguiente manera:

1. Por parte de la ANI, sera ejercida por el Vicepresidente de Estructuracion o quien este designe, quien
ejercera sus funciones de conformidad con lo establecido en el MANUAL DE SEGUIMIENTO A
PROYECTOS E INTERVENTORIA Y SUPERVISION CONTRACTUAL, asi como en las normas que
lo reglamenten, modifiquen, adicionen o reemplacen.

2. Por parte del FONDES, sera ejercida por el Gerente del FONDES o quien haga sus veces, quien ejercera
sus funciones de conformidad con lo establecido en el Manual de Contratacion del FONDES, asi como en
las normas que lo reglamenten, modifiquen, adicionen o reemplacen.

CLAUSULA X. - REEMBOLSO DEL APORTE EN FAVOR DEL FONDES

Las Partes entienden y acuerdan que los recursos que el FONDES aportara en virtud de este Convenio, seran de
caracter reembolsable, de conformidad con los paragrafos 6 y 7 del articulo 2.19.11 del Decreto 1068 de 2015
(adicionado por el articulo 1 del Decreto 976 de 2024), que facultan al FONDES a definir si los recursos usados
al amparo del numeral 8 del articulo 2.19.11 del Decreto 1068 de 2015 tendran un caracter reembolsable o uno no
reembolsable.

Por consiguiente, la ANI se obliga a incluir en los documentos precontractuales y contractuales que integren el(los)
contrato(s) de concesion o de asociacion(es) publico privada(s) que sea(n) estructurado(s) (“Contrato(s) para la
Ejecucion del Proyecto™), la obligacion a cargo del(os) concesionario(s) de reembolsar al FONDES la totalidad de
los recursos que el FONDES efectivamente aporte en virtud de este Convenio, indexados al IPC publicado por el
DANE vy calculados desde la fecha de terminacion del plazo de este Convenio hasta al dia treinta (30) del mes
anterior a la fecha de pago de estos por parte del(os) concesionario(s), y considerando como base el valor de este
indicador en la fecha de cada uno de los desembolsos de los recursos hasta la fecha de su reembolso (“Obligacion
de Reembolso”).

El cumplimiento de esta obligacion por parte del o los adjudicatarios debera cumplirse como condicion precedente
a la suscripcion de(los) contrato(s) o del acta de inicio de(los) contrato(s) en caso de que requiera(n) acta(s) de
inicio, la ANI se obliga a tomar todas las medidas para cumplir lo dispuesto en esta Clausula.
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En caso de que la ANI considere que el Proyecto va a ser “dividido” en tramos (o similar) y, por ende, se espere
abrir (por ¢l o por cualquier otra Entidad) mas de un proceso para adjudicar el(los) tramos, la Obligacion de
Reembolso (por la totalidad del aporte del FONDES) sera incluida en el primer proceso para adjudicar un Contrato
para la Ejecucion del Proyecto a ser abierto, salvo que el FONDES apruebe otra distribucion.

La Obligacién de Reembolso no sera exigible ni se incluird en el(los) Contrato(s) para la Ejecucion del Proyecto
en los siguientes eventos:

1. Por sustraccion de materia, si, cualquiera que sea el motivo, definitivamente no se suscribe ningun Contrato
para la Ejecucion del Proyecto que tenga como insumo los estudios objeto de este Convenio; o

2. Siel Proyecto se ejecuta en su totalidad como uno o varios contrato(s) de obra publica.

PARAGRAFO PRIMERO. De darse las condiciones para cumplir la Obligacion de Reembolso al FONDES,
esta se definira en el(los) Contrato(s) para la Ejecucion del Proyecto. En todo caso, la ANI velara por que en dicho
contrato se establezca que los recursos reembolsados deberan destinarse primero a cubrir el aporte total hecho por
el FONDES en virtud de este Convenio, y posteriormente los montos aportados por la ANI, si la entidad decide
incluir la exigencia del reembolso de los recursos que esta ultima llegare a aportar.

CLAUSULA XI. - PLAZO

El plazo de vigencia de este Convenio serd de veinticuatro (24) meses desde su suscripcion, periodo en el cual la
ANI debera haber finalizado la estructuracion integral a nivel de factibilidad del Proyecto, lo cual debera ser
certificado por la ANI. De llegar a ser necesario, las Partes revisaran la justificacion de la prorroga y efectuaran
las modificaciones necesarias segun lo establecido en la clausula XV del Convenio.

CLAUSULA XII. - INDEMNIDAD

Teniendo en cuenta que la ANI es quien sera responsable de la estructuracion del Proyecto (en tanto que las Partes
reconocen que el FONDES no ejercera ningun tipo de control, gerencia o gestion fiscal sobre el uso de los recursos
que seran manejados por la ANI para la estructuracion del Proyecto), la ANI mantendrd indemne al FONDES
(incluyendo a sus directores, empleados, representantes, asociados, agentes, sucesores y cesionarios) ante
cualquier reclamacion —administrativa, judicial o de cualquier otra naturaleza— presentada por terceros a causa de
acciones u omisiones derivadas de la ejecucion de este Convenio y/o de la estructuracion del Proyecto y/o de
reclamaciones provenientes de terceros que se deriven de sus actuaciones o de las de su personal o de sus
dependientes.

Si por cualquier razoén el FONDES asumiera directamente su defensa, repetira contra la ANI por todos los costos
que implique dicha defensa. La indemnidad anteriormente descrita se aplicara a todos los reclamos que sean
presentados contra el FONDES y que sean imputables a acciones u omisiones relacionadas con la estructuracion
del Proyecto ya sean directamente por parte de la ANI o a cargo del(os) estructurador(es) y/o contratistas que
contrate la ANI.

El FONDES puede hacer valer los derechos que le asisten por virtud del presente Convenio, y los que en el futuro
le asistan en los términos y condiciones del Convenio, por lo que el FONDES puede requerir el restablecimiento
e indemnidad de la ANI, quedando la ANI obligada en los términos de este Convenio, a responder y/o a resarcir
al FONDES por todos los gastos y costos, incluyendo pero sin limitarse a, los derivados de cualquier accion o
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defensa, objecion o compensacion, imposicion de cualquier sancion administrativa, proceso penal, proceso civil o
comercial, etc., que surja con ocasion de la ejecucion del Convenio y/o con ocasion de la estructuracion del
Proyecto.

Cuando el FONDES busque recibir una indemnizacién, compensacion, o simplemente demande el cumplimiento
de las obligaciones a cargo de la ANI por virtud de este Convenio, deberd enviarle una comunicacion detallada y
con los soportes correspondientes (a las direcciones de notificacion sefialadas en este Convenio) a la ANI
inmediatamente después de que el FONDES tenga conocimiento de la circunstancia, o, en todo caso en un plazo
no mayor a treinta (30) dias calendario siguientes a la ocurrencia del hecho o evento que haya dado lugar a la
reclamacion (“Reclamacion”) en virtud de este Convenio y/o con ocasion de la estructuracion del Proyecto,
situacion en la que el FONDES le permitira a la ANI que a su cuenta y riesgo asuma la defensa y/o subsane lo que
se derive de la Reclamacion, siempre que: (a) la ANI designe a un abogado para dirigir la defensa ante dicha
Reclamacion con amplia experiencia y trayectoria en el asunto relacionado con la Reclamacion); y (b) el FONDES
podra participar en dicha defensa a su propio costo, salvo que la ANI le solicite al FONDES que participe en su
propia defensa, para lo cual, la ANI le reembolsara al FONDES los costos por su participacion en la defensa frente
a la Reclamacion; (c) la omision del FONDES en dar aviso seglin como se dispone en esta cldusula no liberara a
la ANI de sus obligaciones de indemnizacion en virtud de este Convenio.

En todo caso, la presentacion de cualquier Reclamacion por el FONDES a la ANI, no libera ni exime a esta tltima
del cumplimiento de sus obligaciones derivadas de este Convenio y/o del(os) contrato(s) que celebre la ANI para
llevar a cabo la estructuracion del Proyecto, de manera que estas tendran pleno vigor en los términos descritos en
este Convenio.

CLAUSULA XIIL - CESION

El presente Convenio se celebra por las calidades inherentes a cada una de las Partes, por consiguiente, no se
podran ceder total o parcialmente los derechos y obligaciones contraidas, salvo que medie autorizacion expresa
previa y por escrito de la Parte cedida. La cesion que contraviniere lo dispuesto en esta clausula dara lugar a la
terminacion inmediata del presente Convenio.

CLAUSULA XIV. - NO DELEGACION DE COMPETENCIAS

El presente Convenio no implica delegacion, transferencia o renuncia de competencias entre las Partes que lo
suscriben.

CLAUSULA XV. - MODIFICACION, ADICION O PRORROGA

Las Partes declaran expresamente que el presente Convenio o cualquiera de sus clausulas podran ser modificadas,
adicionadas, aclaradas y/o prorrogadas, previo acuerdo escrito entre las Partes y conforme a las formalidades
legales para tal fin.

CLAUSULA XVI. - SUSPENSION

Las Partes podran de mutuo acuerdo y con la debida justificacion, acordar la suspension de la ejecucion del
presente Convenio cuando se presenten circunstancias constitutivas de caso fortuito, fuerza mayor, causa extrafia
o en procura de la satisfaccion del interés publico, que retrasen, interrumpan o perjudiquen su ejecucion.
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Las circunstancias constitutivas de suspension que afecten el cumplimiento de las obligaciones deberan ser
informadas por la Parte afectada a la otra Parte. Para este efecto, las Partes suscribiran un acta en la cual se
mencionaran las causas que dan lugar a la suspension y el término durante el cual las obligaciones de las Partes
quedaran en suspenso (“Acta de Suspensién”). En cualquier caso y mientras dure la situacion que genere la
suspension del Convenio, las Partes realizaran sus mejores esfuerzos para coordinar y tomar aquellas medidas que
a su juicio ayuden a mitigar o solucionar el evento que causé dicha suspension.

CLAUSULA XVII. - CAUSALES DE TERMINACION DEL CONVENIO
El presente Convenio terminara cuando:
1. Las Partes de comtin acuerdo asi lo manifiesten por escrito.

2. Por fuerza mayor o caso fortuito debidamente sustentados y probados, que hagan imposible continuar con
la ejecucion del Convenio.

3. Por cumplimiento o agotamiento del objeto del Convenio.
4. Por la culminacion del plazo del Convenio.

5. Por la cesion del Convenio en contravencion a lo dispuesto en la clausula XIII de este Convenio.

CLAUSULA XVIIL - DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

En cumplimiento de la obligacion legal de contar con disponibilidad presupuestal para suscribir el presente
Convenio, las Partes manifiestan que cuentan con, los siguientes documentos:

1. La ANI cuenta con la autorizacion de vigencias futuras de inversion del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico No. 2-2025-061503 del 06 de octubre de 2025. La ANI presento esta autorizacion ante la Gerencia
del FONDES el 08 de octubre de 2025.

2. Certificado de Disponibilidad de Recursos No. CDR No. 4100000327 de fecha 16 de octubre de 2025.

PARAGRAFO. En cumplimiento de la Ley, las Partes deberan adelantar los tramites presupuestales necesarios
para la ejecucion del presente Convenio.

CLAUSULA XIX. - DOMICILIO

Para todos los efectos legales, contractuales y fiscales atinentes a este Convenio las Partes acuerdan como
domicilio contractual la ciudad de Bogota D.C.

CLAUSULA XX. - PERFECCIONAMIENTO Y EJECUCION

El presente Convenio se perfecciona y entra en ejecucion con la firma de las Partes en la plataforma del SECOP
II.
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CLAUSULA XXI. - CONFIDENCIALIDAD

Tanto los contenidos de este Convenio, los documentos que lo integran, como los entregables que surjan en
ejecucion del mismo asi como toda la informacién relacionada directamente con el objeto de este Convenio
(“Informacién_Confidencial”), que se intercambien mutuamente las Partes de modo oral, escrito o por medio
electrénico, incluyendo a sus accionistas, matrices, filiales, vinculadas, asesores, trabajadores o consultores, sera
considerada como confidencial y las Partes deberan mantener la reserva de la misma con el mismo grado de
diligencia como si se tratase de su propia informacion confidencial. La Informacion Confidencial solo podra ser
utilizada con el fin del desarrollo del objeto del Convenio, su propiedad se entenderd es de aquella Parte que la
suministro a la otra.

Sin embargo, la Informacion Confidencial perdera su caracter confidencial cuando: (i) la Informacion Confidencial
se encuentre en el dominio publico sin incurrir en el incumplimiento de este Convenio; o (ii) sea requerida por
autoridad competente por mandato de la Ley aplicable o en el transcurso de una investigacion, procedimiento
administrativo o causa judicial. Para este ultimo caso, las Partes deberan notificarse tal hecho y colaborar
mutuamente con el objetivo de proteger en la medida de lo posible la Informacion Confidencial.

CLAUSULA XXII. - SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Cualquier disputa que surja entre las Partes respecto de la celebracion, ejecucion, interpretacion, terminacion y
liquidacion de este Convenio y cualquier otra aplicable sera resuelta mediante el mecanismo de arreglo directo
entre los representantes de cada una de las Partes. En el caso en que pasados treinta (30) dias habiles, contados
desde el momento en que una de las Partes notifique a la otra Parte de su intencion de iniciar el procedimiento de
arreglo directo y no hayan logrado llegar a un acuerdo, las Partes buscaran solucionarla a través de los diferentes
mecanismos alternativos de solucion de conflictos previstos en la Ley como la conciliacion y la transaccion, siendo
preferible en todo caso la conciliacion prejudicial en derecho ante las autoridades competentes; de llegar a persistir
el conflicto, las partes podran acudir a la jurisdiccidn competente para dirimir la respectiva controversia.

CLAUSULA XXIII. LEY APLICABLE
Este Convenio se regird y sera interpretado de conformidad con las leyes de Colombia.
CLAUSULA XXIV. - NOTIFICACIONES

Todas las notificaciones y comunicaciones bajo este Convenio deberan hacerse por escrito y se reputaran como
validamente efectuadas: (i) cuando sean entregadas personalmente con constancia del recibo; (ii) en el cuarto dia
después de su envio si ha sido enviada por correo certificado; y (iii) el dia del envio por correo electrénico en horas
laborales, o al dia siguiente de envio, si es enviado fuera de las horas laborales habituales. Las Partes recibiran
notificaciones en las siguientes direcciones fisicas o en las direcciones de correo electronico (o en aquella que haya
sido confirmada por alguna de las Partes de manera previa por notificaciéon de conformidad con lo dispuesto en
esta clausula):

1. La ANI: Calle 24A # 59 - 42, Edificio T3 Torre 4 Piso 2 (Bogota, D.C -

Colombia); contactenos@ani.gov.co

2. El FONDES: Carrera 7 No. 71-52, Torre B Piso 6, en la ciudad de Bogota D.C;
gerenciafondes@fdn.com.co
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CLAUSULA XXYV. - LIQUIDACION

El presente Convenio serd liquidado bilateralmente por las Partes, mediante la suscripcion del acta
correspondiente, dentro de los seis (6) meses posteriores a su terminacion por cualquiera de las causales reguladas
en este Convenio o en la Ley.

Si vencido el plazo anterior no se liquida el Convenio, en todo caso las Partes podran bilateralmente liquidar el
Convenio en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes, o solicitar la liquidacion ante la jurisdiccion
competente.

CLAUSULA XXVI. - PROPIEDAD INTELECTUAL

El presente Convenio se rige por las disposiciones legales aplicables en materia de propiedad intelectual a nivel
nacional e internacional, en particular de la Ley 23 de 1982 y la Decisiéon Andina 351 de 1993. En el Contrato de
Estructuracion Técnica se estableceran las condiciones para definir la titularidad de la propiedad intelectual de los
resultados obtenidos en el mismo. En todo caso, y teniendo en cuenta la cofinanciacion de los estudios de
estructuracion técnica del Proyecto, tanto la ANI como el FONDES seran propietarios de los mismos. La propiedad
intelectual sobre los productos de la estructuracion legal, financiera y de riesgos seran exclusivamente de la ANI.

Sin perjuicio de lo anterior, y teniendo en cuenta la condicion de estructurador integral del Proyecto por parte de
la ANI, esta podra, entre otras cosas, usar, reproducir, adaptar, modificar, traducir, publicar, divulgar, licenciar,
transferir o disponer de los productos elaborados en el marco del Contrato de Estructuracion Técnica en cualquier
forma, de manera plena, gratuita u onerosa, perpetua, irrevocable, para el desarrollo y cumplimiento del objeto,
funciones y alcance de la ANI. Lo anterior, y sin perjuicio de lo establecido en el PARAGRAFO PRIMERO de
esta Clausula, sin requerir autorizacion previa del FONDES y sin que ello genere reconocimiento econémico,
regalias o contraprestacion alguna a favor del mismo. En este sentido, en ninglin caso la copropiedad prevista en
esta clausula implicara limitacion o restriccion alguna a la competencia funcional, técnica o contractual de la ANI
para utilizar de cualquier manera, incluyendo pero sin limitarse a reproducir, adaptar o transferir dichos productos,
en la estructuracion o ejecucion de proyectos presentes o futuros.

PARAGRAFO PRIMERO. El FONDES desde ya otorga una licencia no exclusiva, mundial, exenta de royalties,
perpetua e irrevocable sobre todos los productos obtenidos en virtud del Contrato de Estructuracion Técnica, para
uso ilimitado, en cualquier formato o medio conocido o que se desarrolle en el futuro, para que sean usados sin
limitacion alguna por parte de la ANI. En todo caso, si la ANI fuera enajenar a titulo oneroso estos productos,
debera contar con la no objecion del FONDES. Por su parte, el FONDES debera obtener autorizacion de la ANI
para, entre otras cosas, usar, reproducir, adaptar, modificar, traducir, publicar, divulgar, licenciar, transferir o
disponer de los productos elaborados en el marco del Contrato de Estructuracion Técnica en cualquier forma.

PARAGRAFO SEGUNDO. Cuando se efectiie el reembolso a favor del FONDES en las condiciones establecidas
en la Clausula X del Convenio, el FONDES cedera inmediatamente, sin ningin cobro o pago adicional, su
participacion en la propiedad intelectual de los productos obtenidos en virtud del Contrato de Estructuracion, para
lo cual las Partes, una vez pagado el reembolso al FONDES, firmaran los documentos de cesion de propiedad
intelectual correspondientes.
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CLAUSULA XXVIL - INEXISTENCIA DE RELACION LABORAL Y REGIMEN DE SOLIDARIDAD

En todas las acciones derivadas del presente Convenio, las Partes convienen que el personal de cada una que sea
comisionado para la realizacion conjunta de cada accion, continuara en forma absoluta bajo la direccion y
dependencia de la institucion con la cual tiene establecida su relacion laboral, contractual o legal y reglamentaria,
independientemente de estar prestando otros servicios fuera de ella o en las instalaciones de la institucion a la que
fue comisionado. Si en la realizacion de una accion derivada del Convenio interviene personal ajeno a las Partes,
este continuara siempre bajo la direccion de la dependencia de la institucion o persona con quien se encuentre
contratado o vinculado, por lo que su intervencion no originara relacion de caracter laboral o de ninguna otra
naturaleza con la otra parte suscriptora.

Tampoco existe régimen de solidaridad entre las Partes que suscriben este Convenio, en razoén a que cada una
responde por las obligaciones que se establecen en el mismo.

Se firma por las partes de manera electronica a través de Secop II, en la fecha de aprobacion que registra en la
plataforma.

Revis6: Carolina Hernandez Lozano, Gerente FONDES
Luis Jairo Acevedo Avendafio, Especialista de Negocios de Terceros
Felipe Calderon Padilla. Director Juridico de Estructuracion
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