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Acto administrativo por medio del cual se justifica el uso de la modalidad de la contratación directa para celebrar el contrato 
Interadministrativo cuyo objeto corresponde a REALIZAR EL APOYO TÉCNICO Y OPERATIVO EN LA PLANIFICACIÓN, 
GESTIÓN Y MANEJO DE LAS ÁREAS PROTEGIDAS Y EN OTRAS ZONAS DEL DISTRITO CAPITAL PRIORIZADAS POR LA      
SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE

EL DIRECTOR DE GESTIÓN AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE.
 
De acuerdo con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto Nacional 1082 de 2015, del literal i) del numeral 4° del artículo 
2o de la Ley 1150 de 2007, demás normas concordantes y las funciones delegadas en la Resolución No. 0130165 del 12 de 
septiembre de 2024, adicionada mediante Resolución No. 01343 del 20 de septiembre de 2024 y

CONSIDERANDO

Que el artículo 101 del Acuerdo 257 del 30 de noviembre de 2006, expedido por el Honorable Concejo de Bogotá: “Por el cual se 
dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito 
Capital, y se expiden otras disposiciones”, dispuso transformar el Departamento Técnico del Medio Ambiente en la Secretaría 
Distrital de Ambiente, como un organismo del Sector Central, con autonomía administrativa y financiera, al cual se le aplican las 
disposiciones de las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 en materia de contratación administrativa y sus Decretos Reglamentarios.

Que La SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE es un organismo del Sector Central del Distrito Capital con autonomía 
administrativa y financiera, al cual se le aplican las disposiciones de las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007 en materia de 
contratación administrativa y sus Decretos Reglamentarios. El artículo 4° del Decreto 109 de 2009 “Por el cual se modifica la 
estructura de la Secretaría  Distrital de Ambiente y se dictan otras disposiciones” estableció que la SECRETARÍA DISTRITAL DE 
AMBIENTE tiene como objeto “(...) orientar y liderar la formulación de políticas ambientales y de aprovechamiento sostenible de 
los recursos ambientales y del suelo, tendientes a preservar la diversidad e integridad del ambiente, el manejo y aprovechamiento 
sostenible de los recursos naturales distritales y la conservación del sistema de áreas protegidas, para garantizar una relación 
adecuada entre la población y el entorno ambiental y crear las condiciones que garanticen los derechos fundamentales y 
colectivos relacionados con el medio ambiente”.

Que el artículo 5° del mismo cuerpo normativo, estableció como funciones de la SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE, entre 
otras, las contenidas en los literales que se citan a continuación:

“f. Formular y orientar las políticas, planes y programas tendientes a la investigación, conservación, mejoramiento, promoción, valoración y uso 
sostenible de los recursos naturales y servicios ambientales del Distrito Capital y sus territorios socio ambientales reconocidos.
g. Promover planes, programas y proyectos tendientes a la conservación, consolidación, enriquecimiento y mantenimiento de la Estructura 
Ecológica Principal y del recurso hídrico, superficial y subterráneo del Distrito Capital.
h. Formular, implementar y coordinar, con visión integral, la política de conservación, aprovechamiento y desarrollo sostenible de las áreas 
protegidas del Distrito Capital.
k. Formular, ejecutar y supervisar, en coordinación con las entidades competentes, la implementación de la política de educación ambiental 
distrital de conformidad con la normativa y políticas nacionales en la materia.
s. Ejecutar, administrar, operar y mantener en coordinación con las entidades Distritales y territoriales, proyectos, programas de desarrollo 
sostenible y obras de infraestructura cuya realización sea necesaria para la defensa y protección o para la descontaminación o recuperación del 
medio ambiente y los recursos naturales renovables”. 

Que, por su parte, el artículo 7° del Decreto 109 de 2009 estableció que la Secretaría Distrital de Ambiente cuenta dentro de su 
estructura organizacional con la Dirección de Gestión Ambiental, la cual, a su vez, se compone de la Subdirección de 
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Ecourbanismo y Gestión Ambiental Empresarial y la Subdirección de Ecosistemas y Ruralidad, entre otras, encargadas de 
desarrollar actividades en el marco de sus competencias legales.

Que en este orden de ideas, el artículo 22 del Decreto Distrital 109 de 2009, estableció que la Subdirección de Ecourbanismo y 
Gestión Ambiental Empresarial, tiene como objeto “la ejecución de políticas, planes, programas y proyectos en materia de ecourbanismo y 
gestión ambiental empresarial, para promover el desarrollo urbano y rural sostenible y la mitigación del impacto ambiental en las actividades 
productivas de manera coherente con las políticas ambientales, el plan de gestión ambiental distrital, disposiciones legales y demás normas 
reglamentarias vigentes.”, y tiene dentro de sus funciones las de:

a. Implementar políticas en materia de ecourbanismo y producción limpia para la promoción del desarrollo urbano sostenible y la adecuada 
gestión ambiental empresarial para el mejoramiento del ambiente en el Distrito.

Que por su parte el artículo 23 del Decreto Distrital 109 de 2009, estableció que la Subdirección de Ecosistemas y Ruralidad tiene 
como objeto “la ejecución de políticas, planes, programas y proyectos orientados a la gestión ambiental para el manejo sostenible 
de los ecosistemas urbanos y de las áreas rurales del Distrito Capital”, y tiene dentro de sus funciones las de: 

“a. Ejecutar programas, planes, proyectos, acciones e instrumentos orientados a la recuperación, conservación y uso sostenible de los recursos 
naturales y del ambiente en el Distrito Capital, dentro de las competencias de la Secretaría.
d. Ejecutar las acciones identificadas en los planes y programas para el fortalecimiento del sistema de áreas protegidas y la conservación de 
áreas de importancia ambiental urbana y rural del Distrito Capital.
f. Ejecutar planes, programas y proyectos orientados a la restauración, rehabilitación y/o recuperación de áreas de interés ecológico o ambiental 
en el Distrito capital, de conformidad con las políticas y directrices de la Secretaría.
g. Ejecutar acciones de manejo integral de Áreas de importancia ambiental del Distrito Capital”.

Que el Plan Distrital de Desarrollo “Bogotá Camina Segura”, 2024-2027”, aprobado mediante acuerdo 927 de 2024, Por medio del 
cual se adopta el Plan de Desarrollo Económico, Social, Ambiental y de Obras Públicas del Distrito Capital 2024-2027 “Bogotá 
camina Segura” tiene por objetivos:

a. Mejorar la calidad de vida de las personas garantizándoles el ejercicio pleno de sus derechos una mayor seguridad, inclusión, libertad, igualdad 
de oportunidades y un acceso más justo a bienes y servicios públicos, fortaleciendo el tejido social en un marco de construcción de confianza y 
colaboración aprovechando el potencial de la sociedad y su territorio a partir de un modelo de desarrollo comprometido con la acción climática y 
la integración regional…”
b. “Desarrollar una (1) estrategia de renovación urbana verde [ERUV] con coberturas vegetales biodiversas”

Que, en procura del desarrollo de acciones encaminadas al cumplimiento de los objetivos antes señalados, han sido diseñados 
los siguientes proyectos de inversión: 8086 - incremento de las acciones que contribuyen a la adaptación de los socio ecosistemas 
de Bogotá región ante los fenómenos de variabilidad y cambio climático Bogotá D.C. y 8017 - Incorporación de criterios de 
ecourbanismo, producción y consumo sostenible en Bogotá D.C.

Que en la búsqueda del cumplimiento del objetivo general del proyecto de inversión consistente en el incremento de las acciones 
que contribuyan a la adaptación de los socioecosistemas de Bogotá Región ante los fenómenos de variabilidad y cambio climático, 
es necesario señalar que el mismo contempla las siguientes metas, las cuales se encuentran a su vez consagradas al interior del 
Plan Distrital de Desarrollo: 

1) Formular implementar y hacer seguimiento de las actividades definidas en los planes de trabajo de los Reservas Distritales de Humedal (RDH), 
Parques Distritales Ecológicos de Montaña (PEDM) y Paisajes sostenibles; 
2) Restaurar, rehabilitar o recuperar 100 hectáreas nuevas alteradas dentro de la Estructura Ecológica Principal y áreas de importancia 
ambiental”; 
3) Generar procesos sostenibles a 600 hectáreas de restauración ecológica en la Estructura Ecológica Principal y áreas de interés ambiental” y 
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4) Intervenir 2500 hectáreas de conectores ecosistémicos para aumentar la conectividad de los Elementos de la Estructura Ecológica Principal. 
Lo anterior se perfila con el ODS 11 “ciudades y comunidades sostenibles”, que tiene como finalidad “proteger el patrimonio cultural y natural del 
mundo”.

Que, en línea con lo anterior, el Decreto Distrital 555 de 2021 “Por el cual se adopta la revisión general del Plan de Ordenamiento 
Territorial de Bogotá D.C”, que conforma el Plan de Ordenamiento Territorial de Bogotá, definió en su artículo 41 la Estructura 
Ecológica Principal – EEP así: 

(…) “La Estructura Ecológica Principal es ordenadora del territorio y garante de los equilibrios ecosistémicos para un modelo de ocupación en 
clave de sostenibilidad ambiental regional. Esta estructura está constituida por el conjunto de elementos bióticos y abióticos que dan sustento a 
los procesos ecológicos esenciales del territorio, cuya finalidad principal es la preservación, conservación, restauración, uso y manejo sostenible 
de los recursos naturales renovables, los cuales brindan la capacidad de soporte para el desarrollo socioeconómico de las poblaciones. Se 
configura a partir de la integración de las áreas de origen natural y antrópico, las cuales mantienen una oferta ambiental significativa para sus 
habitantes y de otras formas de vida de la ciudad y la región (…)”.

Que, Adicionalmente, en el mismo articulado define los 4 componentes de la Estructura Ecológica Principal EEP con categorías 
y elementos que conforman la EEP, así: 

Tabla 1. Elementos de la Estructura Ecológica Principal. Decreto 555 de 2021, artículo 41
COMPONENTE CATEGORÍA ELEMENTO INSTRUMENTO DE MANEJO

Parque Nacional Natural Sumapaz Plan de Manejo AmbientalÁreas protegidas públicas del 
orden nacional Reserva Forestal Protectora Bosque Oriental de Bogotá Plan de Manejo Ambiental

Áreas Protegidas del 
Sistema Nacional de 
Áreas Protegidas - 

SINAP Áreas protegidas privadas del 
orden nacional Reservas Naturales de la Sociedad Civil Plan de Manejo Ambiental

Reserva Forestal Protectora Productora de la Cuenca Alta del 
Río Bogotá Plan de Manejo AmbientalÁreas de conservación in situ
Reserva Forestal Regional Productora del Norte de Bogotá 
Thomas van der Hammen Plan de Manejo Ambiental

Paisajes Sostenibles N/A
Parques Distritales Ecológicos de Montaña Plan de Manejo Ambiental

Zonas de 
Conservación

Áreas protegidas del orden 
Distrital

Reservas Distritales de Humedal Plan de Manejo Ambiental

Páramos Corredor de Páramos Cruz Verde- Sumapaz Plan de Manejo Ambiental

Cuerpos hídricos naturales N/A

Áreas de Especial 
Importancia 

Ecosistémica
Sistema hídrico Cuerpos hídricos artificiales N/A

Parques Contemplativos y de la Red Estructurante que hacen 
parte de la Estructura Ecológica Principal N/AParques Contemplativos y de la 

Red Estructurante que hacen 
parte de la Estructura Ecológica 

Principal y Parques de Borde Parques de Borde
No aplica, salvo para el Área de 

Ocupación Público Prioritaria que 
cuenta con un Plan de Manejo

Subzona de importancia 
ambiental de los POMCA

Áreas provenientes de la subzona de interés ambiental del 
POMCA Río Bogotá POMCA

Áreas 
Complementarias 

para la 
Conservación

Áreas de resiliencia climática y 
protección por riesgo Áreas de Resiliencia Climática y protección por riesgo N/A

Fuente: Decreto 555 de 2021, Art. 41. Estructura ecológica principal.

Que, así mismo, el mismo Decreto Distrital 555 de 2021 contempla en su artículo 51 el Sistema Distrital de Áreas Protegidas, 
indicando que estas corresponden “al conjunto de áreas definidas geográficamente que por sus condiciones biofísicas y culturales 
aportan a la conservación de la biodiversidad y sus servicios ecosistémicos a nivel regional o local, para lo cual, se deben 
implementar medidas de manejo que permitan asegurar la continuidad de los procesos para mantener la diversidad biológica, 
garantizar la oferta de bienes y servicios ambientales esenciales para el bienestar humano y garantizar la permanencia del medio 
natural o de algunos de sus componentes, como fundamento para el mantenimiento de la diversidad cultural del Distrito Capital 
y de la valoración social de la naturaleza”.
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Es importante resaltar que, dentro de las áreas protegidas, se incorporan tres (3) elementos a saber:

A. Parques Distritales Ecológicos de Montaña (PDEM).
B. Reservas Distritales de Humedal (RDH).
C. Los Paisajes sostenibles.

Parques Distritales Ecológicos de Montaña (PDEM)

Que en lo que respecta al literal A. Parques Distritales Ecológicos de Montaña (PDEM), es necesario acudir al contenido del 
artículo 54 del mismo cuerpo normativo contenido en el Decreto 555 de 2021 que establece las áreas de alta pendiente en suelo 
urbano rural, los cuales se han definido como Parques Distritales Ecológicos de Montaña así: 

“ (…) Son áreas de alta pendiente en suelo urbano y rural, caracterizadas por contar con remanentes de bosques altoandinos dispersos y 
ecosistemas subxerofiticos de gran importancia ecosistémica entre otros que, por su estructura y función ecosistémica, aportan a la conservación 
de la biodiversidad y los servicios ecosistémicos, la conectividad ecológica y a la resiliencia climática de los entornos urbanos, rurales y de 
transición a escala local y regional. Su manejo busca restaurar y preservar las comunidades de especies nativas, y ofrecer espacios para la 
contemplación, la educación ambiental y su reconocimiento como sistemas socioecológicos por parte de la población (…)” 

Que así mismo indicó, a través del mapa CG-3-2-3 “Zonas de conservación”, identificó los Parques Distritales Ecológicos de 
Montaña los cuales son los siguientes: Cerro de La Conejera, Cerro de Torca, Entrenubes, Cerros de Suba y Mirador de Los 
Nevados, Cerro Seco, Serranía El Zuque, Sierras de Chicó y Soratama.

Que ahora bien, entre los parques definidos anteriormente, la SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE realiza la administración 
directa de la Serranía El Zuque, Mirador de los Nevados, Entre Nubes y Soratama y de manera indirecta se adelantan gestiones 
en las otras cuatro áreas protegidas en donde gradualmente se adelantarán acciones para la conservación de estas.

Que, como parte del ejercicio de administración y gestión de los Parques Distritales Ecológicos de Montaña PDEM (PEM03-PR47 
Proceso misional No. 3 - Proceso 47 - Aplicativo ISOLUCION - SDA), se llevan a cabo actividades en dos líneas de acción: 

i) Implementación de los Instrumentos de Planeación y Manejo, la cual consiste en el desarrollo de las actividades definidas 
en los planes de trabajo construidos y en articulación de manera participativa con los diferentes actores relacionados con el 
área protegida.  

ii) Administración de estas áreas protegidas, las cuales comprenden actividades como educación ambiental, gestión social con 
la comunidad e instituciones, monitoreo de la biodiversidad (Fauna y flora silvestre) y de tensionantes socioambientales que 
generan pérdida de patrimonio natural, y manejo y gestión integral de las coberturas identificadas al interior de los polígonos 
de estas áreas protegidas.

Reservas Distritales de Humedal en adelante (RDH)

Que a su turno, el artículo 55 del Decreto 555 de 2021 define las Reservas Distritales de Humedal en adelante (RDH) como: “(…) 
áreas definidas geográficamente que, por su funcionalidad ecosistémica, aportan a la conservación del hábitat de especies y poblaciones. Estas 
áreas se constituyen como una unidad ecológica de manejo, compuesta por la franja acuática, litoral y terrestre. Estas áreas serán reconocidas 
como sistemas socioecológicos. (…)” 

Que, se incorpora dentro de dicha categoría los siguientes: Humedales de Torca y Guaymaral, Humedal de Tibanica, Humedal de 
La Vaca, Humedal del Burro, Humedal de Techo, Humedal de Capellanía o la Cofradía, Humedal del Meandro del Say, Humedal 
de Santa María del Lago, Humedal de Córdoba y Niza, Humedal de Jaboque, Humedal de Juan Amarillo y Tibabuyes, Humedal 
de La Conejera, Complejo de Humedales El Tunjo, Humedal Salitre, Humedal Chiguasuque – La Isla. Es de resaltar que en el 
2021 se declararon dos nuevas Reservas Distritales de Humedal denominadas Tingua Azul y Escritorio – Hyntiba. 
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Que por su parte, el esquema de administración y gestión de las Reservas Distritales de Humedales (PM03-PR41 - Proceso 
Misional No, 03 - Proceso 41 - Aplicativo ISOLUCION - SDA) contiene cuatro líneas de acción a partir de las cuales se busca 
garantizar la gestión integral de estos ecosistemas. Dentro de las líneas de acción se tiene: i. Monitoreo de la biodiversidad, que 
consiste en el levantamiento de la línea base de fauna y flora y el seguimiento ecológico y comportamiento de las comunidades 
biológicas en su hábitat. ii. Vigilancia, que incluye acciones orientadas a la identificación, gestión y manejo de tensionantes que 
afectan o impactan los atributos de los ecosistemas y sus objetivos de conservación. iii. Gestión Social e Interinstitucional que 
incluye el desarrollo de espacios de articulación con la comunidad y otras entidades, para fortalecer procesos de apropiación y 
gobernanza territorial y socioambiental; y iv. Mantenimiento y Manejo de coberturas, la cual incluye el manejo de los individuos 
arbóreos de diferentes estados sucesionales, control de especies exóticas, invasoras y oportunistas, cuidado y manejo de 
infraestructura asociada a la recreación pasiva y uso sostenible conforme al régimen de usos, gestión y manejo de los recursos 
naturales y medidas de manejo en la limpieza de áreas, para la propagación de material vegetal para coberturas naturales, 
jardinería y senderos, manejo de zonas verdes y duras (senderos, perímetros, pocetas plazoletas) en adecuadas condiciones 
funcionales, estéticas y de seguridad, entre otros. 

Que las anteriores líneas de acción se encuentran delimitadas en el documento técnico denominado; Esquema de administración 
de ecosistemas de humedal como áreas naturales protegidas. 2007. Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá y 
Secretaría Distrital de Ambiente.

Que resulta importante recalcar, que con la entrada en vigor del Decreto Distrital 555 del 2021, se amplió la extensión de la 
Estructura Ecológica Principal en 27.057 ha. Para el caso puntual de las áreas protegidas de orden Distrital, se aumentó en 181,57 
ha en las RDH pasando de 719,87 ha a 901,43 ha; para los PDEM, el incremento correspondió a 517,6 ha (pasó de 845,6 ha a 
1363,2 ha y se realizó la declaratoria de los Paisajes Sostenibles localizados en el área rural del Distrito Capital con 10960,86 ha 
concertadas.

Que las áreas protegidas distritales antes citadas constituyen bienes naturales y culturales colectivos que dan identidad al territorio 
distrital, y son áreas administradas por la SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE, - encargada de formular y adoptar mediante 
acto administrativo sus Planes de Manejo Ambiental, salvo lo que corresponde a los Paisajes Sostenibles que no requieren de 
este instrumento.

Otras Áreas de Importancia Ambiental (OAIA)

Que las áreas correspondientes a la denominación genérica de Otras Áreas de Importancia Ambiental (OAIA) son priorizadas con 
criterios técnicos, ecológicos, sociales, administrativos y logísticos. Para lo cual, se realiza un proceso de evaluación del grado de 
recuperación del ecosistema. Es decir, si un sitio presenta baja cobertura de vegetación nativa, alta presencia de especies 
invasoras o signos de erosión, se le asigna una alta prioridad para mantenimiento o implementación según sea el caso. También 
se consideran prioritarios los ecosistemas más frágiles, como los humedales, y las áreas afectadas por factores tensionantes o 
perturbaciones recientes, como incendios forestales.

Que con el presente contrato se busca contribuir al cumplimiento de la meta 262, aportando 42 hectáreas nuevas a la 
implementación de estrategias de recuperación ecológica, así como el mantenimiento de 250 hectáreas que actualmente se 
encuentran en proceso de recuperación. 

Conectores ecosistémicos

Que el Sistema Distrital de Áreas protegidas se encuentra inmerso en los conectores ecosistémicos, definidos en el artículo 11 del 
Decreto Distrital 555 de 2021, los cuales tienen como función principal articular áreas estratégicas del territorio urbano y rural del 
Distrito Capital. Gracias a sus condiciones ambientales, estos espacios favorecen la integración de atributos ecológicos y la 
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conectividad con los elementos de la Estructura Ecológica Principal (EEP), con el objetivo de dar cumplimiento a uno de los 
objetivos del ordenamiento territorial que es buscar proteger, consolidar, conectar y apropiar socialmente todos los elementos de 
importancia paisajística y ambiental para mejorar la calidad de vida de los habitantes actuales y futuros.

Que los conectores ecosistémicos son una estrategia integral de conservación que favorece el desplazamiento de fauna silvestre 
y optimiza los procesos naturales que se desarrollan entre los cerros orientales y el río Bogotá. A través de acciones 
intersectoriales, se fortalecen vínculos entre el sistema hídrico y otros espacios de la infraestructura verde, permitiendo una mayor 
integración ecológica, el manejo y consolidación de la diversidad biológica y procesos ecológicos. El manejo y gestión de los 
corredores se sustenta en tres pilares fundamentales: a. Protección de áreas clave para garantizar la conectividad hídrica entre 
los ecosistemas. b. Fortalecimiento de la conectividad ecológica, tanto estructural como funcional, facilitando los flujos de 
biodiversidad y su integración con la EEP del Distrito Capital y su región c. Promoción de la apropiación socioambiental del territorio 
y consolidación de la gobernanza ambiental mediante la participación de entidades públicas y la comunidad.

Que, para materializar el manejo y gestión en los corredores ecosistémicos, se implementan estrategias de conservación, 
incluyendo: Revegetalización de áreas clave, Consolidación de coberturas nativas en áreas priorizadas, Protección de zonas con 
coberturas vegetales que proporcionan servicios ecosistémicos esenciales, Soluciones basadas en la naturaleza, con enfoque en 
biodiversidad y resiliencia climática, Fomento de la ciencia ciudadana y gestión del conocimiento para mejorar la sostenibilidad, 
Fortalecimiento de la gobernanza ambiental y la participación activa de la comunidad.

Que, por lo tanto, la implementación de las estrategias, en articulación con el desarrollo de las líneas de acción contempladas en 
los instrumentos de planeación y manejo de cada área del sistema distrital de áreas protegidas, contribuirá al cumplimiento de 
los objetivos de conservación, tanto de las áreas protegidas como de los conectores ecosistémicos.

 
Figura 1. Sistema Distrital de Áreas protegidas y conectores ecosistémicos
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Que, aunado a lo anterior, el Sistema Distrital de Áreas protegidas se traslapan con Áreas de Importancia Estratégica para la 
conservación de recursos hídrico del Distrito Capital definidas a través Resolución 03922 “Por la cual se adicionan Áreas de 
Importancia Estratégica para la conservación de recursos hídricos en el Distrito Capital y se adoptan otras determinaciones”. 

Que dichas áreas son priorizadas para adelantar inversiones del 1%, establecida en el artículo 111 de la Ley 99 de 1993, texto 
modificado por la Ley 1151 de 2007, por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo 2006-2010, en el artículo 106 y 
posteriormente con la Ley 1450 de 2011, “Por la cual se expide el Plan Nacional de Desarrollo, 2010-2014.”, en el artículo 210 y 
el artículo 3 de la Ley 2320 de 2023 “artículo 3. Modifíquese el artículo 111 de la Ley 99 de 1993, el cual quedará así: "Artículo 
111. Adquisición o mantenimiento de áreas de interés para acueductos municipales, distritales y regionales.”

 
Figura 2. Áreas de Importancia Estratégica para la conservación de recursos hídricos en el Distrito Capital

Que, con la realización del presente instrumento contractual se pretende aportar 115 hectáreas a la meta de intervenir en 2.500 
hectáreas, para aumentar la conectividad en conectores ecosistémicos

Criterios para priorización de atención a áreas objeto de intervención

Que dentro de los criterios técnicos tenidos en cuenta para la priorización de actividades dentro de las áreas establecidas por la 
SDA se encuentran: a. Instrumentos de planeación y manejo: (régimen de usos, estrategias de manejo zonificación del área) b. 
Manejo de tensionantes: los factores tensionantes pueden ser de tipo antrópico y/o naturales y afectan las áreas protegidas o 
áreas de interés ambiental, teniendo en cuenta las dinámicas territoriales, de seguridad y sociales en las cuales se encuentran 
ubicadas, cada una presenta particularidades de riesgo que se deben ser atendidas mediante las actividades de apoyo operativo. 
c. Variabilidad climática: La variabilidad climática, caracterizada por la ocurrencia de fenómenos del Niño y La Niña, presentan 
desafíos significativos para la gestión en los PDEM, RDH, OAIA Y Conectores ecosistémicos de Bogotá. Estos eventos 
presentados en año 2025, han generado modificaciones significativas en los patrones climáticos tradicionales, lo cual se 
manifiesta a través de una mayor presencia de nubosidad y, por lo tanto, mayores lluvias y de mayor intensidad, debido a esto el 
riesgo de encharcamiento e inundaciones en las áreas de protección o conservación aferente (APCA) de los humedales y genera 
un riesgo latente de caídas de rocas y movimiento en masa en los PDEM, OAIA y Conectores ecosistémicos. Estos cambios 

https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=297#111
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pueden impactar negativamente las condiciones físicas de los ecosistemas provocando afectación a caída de árboles, daños a 
módulos de coberturas nativas, taponamiento de canales y daños a senderos por arrastre de residuos; así mismo, se incrementa 
el crecimiento y desarrollo de especies exóticas invasoras. De igual manera, el fenómeno de El Niño, afecta por las altas 
temperaturas la cobertura vegetal e incrementa el riesgo de incendios forestales. Estos fenómenos alteran tanto la composición 
vegetal como la funcionalidad de los ecosistemas, afectando la biodiversidad. d. Áreas afectadas por incendios forestales: La 
gestión de áreas afectadas por incendios forestales es una necesidad clave para la preservación de los ecosistemas en las áreas 
protegidas. Toda vez que, se presentan eventos de incendios forestales como conatos e incendios, en las áreas protegidas. Estos 
eventos generan daños directos a las coberturas vegetales, alterando la estructura de los ecosistemas y afectando la 
biodiversidad. Además, la propagación de incendios y quemas en estas áreas pone en riesgo las coberturas vegetales y el 
equilibrio de los hábitats naturales, lo que resalta la necesidad de implementar medidas efectivas de prevención, control y 
establecimiento y consolidación de coberturas nativas. Que se requiere continuar con la implementación de las acciones para 
mitigar los efectos de los incendios forestales en las áreas protegidas y atención de los eventos que pueden llegar a ocurrir 
durante la ejecución del presente instrumento contractual

Incremento de parámetros que justificación la demanda de incremento en capacidad técnica y operativa

Que, establecidas las anteriores actividades, procedemos a exponer las actividades que incrementan los parámetros de gestión, 
que a su turno demandan un aumento de la capacidad técnica y operativa en relación con la dispuesta para los años anteriores 
(2021, 2022, 2023 y 2024), así: 

Aumento de tensionantes en zonas verdes y duras de RDH, PDEM, OAIA y Conectores Ecosistémicos

Que a partir del seguimiento periódico realizado por parte de la SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE, se ha evidenciado un 
incremento en los tensionantes que afectan no solo las condiciones ambientales de los ecosistemas, sino también que contribuyen 
a la materialización de otros eventos como los incendios forestales, reducción de las coberturas, ocupaciones no formales, 
inseguridad, y pérdida de biodiversidad, entre otros aspectos.

Aumento en kilogramos de materiales y productos no aprovechables

Que a continuación, se relacionan los kilogramos de materiales y productos no aprovechables recolectados por año en las 
Reservas Distritales de Humedal -RDH- y en los Parques Distritales Ecológicos de Montaña -PDEM- para los periodos 
comprendidos entre los años 2020 al 2025, Esta actividad es realizada con el fin de recuperar los puntos críticos dentro de los 
ecosistemas, así como, prevenir los incendios forestales a causa de las quemas provocadas por consumidores, habitantes en 
calle, quema de cobre, entre otros, y consigo mitigar los efectos del ciclo de variabilidad climática del fenómeno del niño que afecta 
a estas áreas protegidas:

Total de materiales sólidos recolectados (kg) por año RDH-PDEM
Año Kg
2020 10.809,95
2021 9.559,50
2022 19.975,13
2023 57.702,90
2024 73.009,4

2025 (primer trimestre) 45.099
Tabla 2. Total de materiales sólidos recolectados (kg) por año RDH-PDEM
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Figura 3. Total residuos sólidos por año en RDH-PDEM

Ocurrencia de fenómeno de la niña o del fenómeno del niño 

Que para lo que va corrido del año 2025 no se tiene alerta de ocurrencia del Fenómeno de la niña o del fenómeno del niño, sin 
embargo, con la presente contratación se espera satisfacer la necesidad originada en eventos de más o menos precipitaciones en 
el Distrito Capital, así como la realización de actividades -contractuales- de carácter preventivo, frente a la ocurrencia de 
emergencias.

Consolidación de nuevas áreas de importancia estratégica ambiental 

Que la SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE adelanta procesos de recuperación ambiental dentro de las RDH, PDEM, OAIA 
y Conectores Ecosistémicos, en áreas donde se establecen acuerdos de conservación, a través de actividades como el 
establecimiento de coberturas vegetales nativas, así mismo en áreas que fueron afectadas por conatos o incendios forestales. 
Estas áreas requieren ser intervenidas mediante acciones de consolidación de coberturas lo que contribuirá a la recuperación de 
estos ecosistemas y supervisión de los individuos vegetales.
Que, para lo anterior, la necesidad de implementación de actividades de establecimiento y consolidación de coberturas nativas  
debe ser adelantada bajo dos líneas de trabajo:

I.) Implementar acciones en las áreas de la Estructura Ecológica Principal del Distrito Capital que han sido afectadas por 
conatos o incendios forestales. Entre estas actividades se encuentran estrategias que contemplen los componentes de  
suelo, flora, fauna.

II.) Realizar actividades operacionales para la implementación de acciones de conservación en distintas áreas de la Estructura 
Ecológica Principal, como Reserva Forestal Protectora Productora Cuenca Alta del Río Bogotá, Cuerpos Naturales de 
Agua, Predios adquiridos por la SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE, Corredor Páramo Cruz Verde, Área de 
resiliencia, Parques Estructurantes, Estrategia de Bosques Urbanos, predios con riesgo no mitigable administrados por la 
SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE y las demás requeridas por la Entidad.

III.)  Realizar el manejo de 30 hectáreas con presencia de especies invasoras que generan un alto riesgo para los ecosistemas 
nativos de Bogotá son el retamo liso (Genista monspessulana) y el retamo espinoso (Ulex europaeus). 

IV.) Realizar la tala de individuos arbóreos pertenecientes a especies exóticas forestales que se encuentran en riesgo de caída 
y sustitución de coberturas forestales dominadas por especies exóticas, gestionando los permisos correspondientes ante 
la autoridad competente.

Suscripción de acuerdos de conservación

Que durante la vigencia 2020-2024 la SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE suscribió varios acuerdos de conservación en 
áreas que contienen valores ecosistémicos y ambientales, que son susceptibles de intervención con estrategias de conservación, 
adquisición predial y elaboración de portafolio en biodiversidad.
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Que en desarrollo de estos acuerdos se resalta aquellos que tienen un componente orientado a la implementación de acciones de 
conservación incluyendo estrategias de consolidación de coberturas nativas en donde se han desarrollado actividades de 
enriquecimiento, establecimiento de cercas vivas, bosques urbanos y jardines polinizadores bajo los lineamientos establecidos en 
los correspondientes acuerdos de conservación.

Acciones de renaturalización a adelantar en cumplimiento del proyecto de inversión 8017 “Incorporación de criterios de 
ecourbanismo, producción y consumo sostenible en Bogotá D.C.”

Que en la búsqueda del cumplimiento del objetivo estratégico “Bogotá ordena su territorio y avanza en su acción climática”, se 
deriva el programa “Aumento de la resiliencia al cambio climático y reducción de la vulnerabilidad”, que a su vez incorpora la meta 
conciliadora “Desarrollar una (1) Estrategia de Renovación Urbana Verde – ERUV, con coberturas vegetales biodiversas”, la cual 
contribuye al el incremento de áreas renaturalizadas, producto de la reconversión de áreas endurecidas en blandas para plantar 
árboles, arbustos y otras coberturas vegetales, lo que incide directamente en el mejoramiento paisajístico, la resiliencia al cambio 
climático y al mejoramiento de la calidad de vida de los bogotanos

Que para el desarrollo de la Estrategia de Renovación Urbana Verde - ERUV, durante el segundo semestre de la vigencia 2024, 
la Dirección de Planeación y Sistemas de Información Ambiental - DPSIA, de la SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE , realizó 
un análisis de la vulnerabilidad del área urbana de la ciudad al cambio climático mediante el análisis multicriterio, donde buscó 
identificar las áreas más susceptibles a los impactos climáticos adversos, tomando como variables: el índice de pobreza 
multidimensional, la concentración de material particulado menor a 2.5 micrómetros (PM 2.5), la densidad de arbolado urbano y el 
indicador de espacio público efectivo.

Que las anteriores variables fueron elegidas por su relevancia en la comprensión y abordaje de la vulnerabilidad de la ciudad frente 
al cambio climático y con las cuales se logró hacer una primera aproximación de áreas que deben ser priorizadas para el desarrollo 
de acciones en renaturalización y reverdecimiento urbano.

Figura 4.  Resultado del análisis espacial de vulnerabilidad al cambio climático. (DIPSIA/SDA 2024)
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Que, como se observa en precedencia las localidades ubicadas al  suroccidente de la ciudad tales como Bosa, Kennedy en su 
extremo más occidental en inmediaciones al Río Bogotá, Ciudad Bolívar en las nuevas áreas de consolidación urbana de Mochuelo 
y Quiba, y Rafael Uribe Uribe en la zona de Restrepo, presentan los mayores índices de pobreza multidimensional, peor calidad 
del aire, menor accesibilidad al espacio público y una menor densidad de arbolado urbano en comparación con otras zonas de la 
ciudad, por lo que se pueden considerar como sectores que son susceptibles a verse más afectados por eventos de cambio 
climático como las crecientes súbitas de aguas superficiales, ocurrencia de lluvias intensas o  aumentos de temperatura y que 
requieren prontas acciones que permitan mejorar su adaptación al cambio climático.

Que así mismo, en el marco del cumplimiento de la meta plan de desarrollo “Desarrollar una (1) estrategia de renovación urbana 
verde [ERUV] con coberturas vegetales biodiversas”, la SDA ha venido generando espacios de socialización con diversas 
entidades distritales, con el fin de articular acciones que permitan la renaturalización urbana.  En este sentido, la Secretaría Distrital 
de Movilidad - SDM, en convenio con la Unidad de Mantenimiento Vial - UMV, actualmente se encuentran ejecutando 
intervenciones de infraestructura del espacio público para la movilidad, señalización vial y el tratamiento integral de ubicaciones 
críticas ocasionadas por siniestralidad vial en aras de mejorar las condiciones de infraestructura vial en la ciudad de Bogotá, en 
donde han evidenciado un gran potencial para realizar actividades de renaturalización. 

Que este escenario se traduce en una oportunidad para incidir en la reconversión de zonas duras a áreas verdes, así como aportar 
al incremento de áreas verdes en las zonas más deficitarias de espacio público y condiciones ambientales de la ciudad, como lo 
es el suroccidente de la Ciudad.

Que aportar desde la SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE el sustrato y césped cubresuelos para los separadores 
intervenidos por la Secretaría Distrital de Movilidad - SDM y la Unidad de Mantenimiento Vial - UMV, para que sean verdes y no 
zonas duras, no solo contribuye a la renaturalización de la ciudad, sino que también aporta a la percepción de seguridad, la 
reducción de la velocidad vehicular y la disminución de la accidentalidad. 

Que en el marco del objeto contractual orientado a apoyar la planificación, gestión y manejo de las áreas protegidas y demás 
zonas priorizadas por la Secretaría Distrital de Ambiente, resulta necesario precisar los espacios urbanos que serán objeto de 
intervención en el componente de renaturalización.

Que la intervención se desarrollará sobre una superficie total de 2.485,57 m², distribuida en once (11) tramos del separador vial 
de la Avenida Boyacá, que en conjunto representan 1.935,35 m², y un (1) tramo del separador vial de la Avenida Villavicencio, con 
un área de 550,22 m².

Que estos espacios han sido previamente adecuados en coordinación con la Secretaría Distrital de Movilidad (SDM) y la Unidad 
de Mantenimiento Vial (UMV), lo que asegura la viabilidad técnica para la ejecución de las actividades. 

Que la estrategia contempla la incorporación de un sustrato con una profundidad mínima de 1.5 metros, garantizando así las 
condiciones necesarias para el establecimiento de arbolado urbano y coberturas vegetales de diferentes portes. De esta manera, 
se busca consolidar zonas blandas que contribuyan a la conectividad ecológica, a la generación de espacio público verde de 
calidad y al mejoramiento de la resiliencia climática de la ciudad, en cumplimiento de lo previsto en el Plan de Ordenamiento 
Territorial – POT “Bogotá Reverdece 2022-2035” (Decreto 555 de 2021), el Decreto Distrital 263 de 2023 – Manual de Espacio 
Público y la Resolución 02635 de 2023 – Manual de Coberturas Vegetales

Que es necesario subrayar que de conformidad con lo dispuesto en el Acuerdo Distrital 257 de 2006 y el Decreto Distrital 531 de 
2010, el Jardín Botánico de Bogotá José Celestino Mutis es la entidad competente para la planeación, establecimiento y manejo 
de coberturas vegetales en el espacio público del Distrito Capital. En desarrollo de esta función, la entidad debe aplicar los 
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lineamientos técnicos definidos en el Manual de Coberturas Vegetales en el Distrito Capital (Resolución Distrital 02635 de 2023) 
y en el Manual de Espacio Público de Bogotá D.C. (Decreto Distrital 263 de 2023), los cuales establecen que los contenedores 
destinados a especies arbóreas deben contar con anchos mínimos de 1,2 metros para especies de porte bajo (menores a 5 m de 
altura) y de 2 metros para especies de porte alto (mayores a 15 m de altura).

Que, en este marco normativo y técnico, se evidenció que 11 de los 12 tramos de separadores viales identificados para procesos 
de renaturalización no cumplen con dichas dimensiones mínimas, por lo que no es viable la implementación de coberturas 
arbustivas o arbóreas en estos espacios. La arborización en separadores con anchos inferiores a 1,2 metros podría afectar la 
visibilidad y aumentar el riesgo de accidentalidad, dado que los árboles, en su crecimiento y desarrollo, se convertirían en 
obstáculos para la movilidad.

Que, por lo anterior, el Jardín Botánico de Bogotá no incluyó, ni incluirá dentro de su priorización en el actual Plan de Desarrollo, 
la intervención con coberturas arbustivas o arbóreas en 11 de los 12 separadores viales previstos por la Secretaría Distrital de 
Movilidad - SDM y la Unidad de Mantenimiento Vial - UMV, teniendo en cuenta las restricciones técnicas y de seguridad vial antes 
señaladas.

Que es de aclarar que las actividades de reverdecimiento NO INCLUYEN especies arbustivas o arbóreas, con las cuales pueda 
generarse obstaculización visual en los separadores, sino las descritas en Anexo 1 Ficha técnica de renaturalización.

Que en consecuencia, radica aquí la necesidad poner en marcha el instrumento contractual en comento, orientado a implementar 
soluciones de reverdecimiento y renaturalización en dichos espacios, garantizando su aprovechamiento ambiental y paisajístico 
contribuyendo a la movilidad y la seguridad vial.

Que la celebración del presente contrato interadministrativo resulta conveniente en la medida en que asegura la ejecución de 
acciones estratégicas para la gestión integral de las áreas que conforman el Sistema Distrital de Áreas Protegidas, las Reservas 
Distritales de Humedal – RDH, los Parques Distritales Ecológicos de Montaña – PDEM, las Otras Áreas de Importancia Ambiental 
– OAIA y los conectores ecosistémicos, conforme a lo establecido en el Decreto 555 de 2021 – POT Bogotá Reverdece 2022-
2035. Su ejecución garantiza la implementación de medidas de restauración, conservación y recuperación de ecosistemas 
estratégicos, así como el control de tensionantes socioambientales, especies invasoras y riesgos de incendio, en cumplimiento de 
las metas del Plan Distrital de Desarrollo “Bogotá Camina Segura” 2024-2027, contribuyendo al goce efectivo del derecho colectivo 
a un ambiente sano (art. 79 de la Constitución Política) y al cumplimiento de los compromisos internacionales de adaptación al 
cambio climático.

Que, de manera complementaria, este contrato se articula con el Proyecto de Inversión 8017, orientado al incremento de las 
acciones que contribuyen a la adaptación de los socioecosistemas de Bogotá región ante fenómenos de variabilidad y cambio 
climático, mediante intervenciones de renaturalización urbana en tramos priorizados de separadores viales de las avenidas Boyacá 
y Villavicencio. Dichas acciones contribuyen a la consolidación de la Estrategia de Renovación Urbana Verde – ERUV, generando 
beneficios ambientales asociados a la regulación climática, la captura de carbono, la reducción de islas de calor y la mejora de la 
calidad del aire, en concordancia con el Manual de Espacio Público (Decreto 263 de 2023) y el Manual de Coberturas Vegetales 
(Resolución 02635 de 2023).

Que la modalidad interadministrativa, además de optimizar el uso de recursos públicos y evitar la intermediación innecesaria de 
particulares, garantiza que las actividades sean ejecutadas por entidades con idoneidad técnica y competencia legal, fortaleciendo 
la coordinación institucional entre la SDA, la SDM y la UMV, en desarrollo de los principios de colaboración armónica y eficiencia 
administrativa (arts. 113 y 209 de la Constitución Política). De esta forma, se asegura la trazabilidad de los resultados, la 
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continuidad de los procesos de planeación ambiental de largo plazo y la materialización de las políticas de reverdecimiento urbano 
como acción prioritaria del Distrito Capital.

Que la Constitución Política de Colombia consagra en su artículo 209, que: “La función administrativa está al servicio 
de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, 
celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. 
Las autoridades administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del 
Estado (...)”.

Que aunado a lo anterior, el artículo 113 de la Constitución Política señala las Ramas del Poder Público para la 
realización de las funciones del Estado y contempla además que “Los diferentes órganos del Estado tienen funciones 
separadas, pero colaboran armónicamente para la realización de sus fines”.

Que de la misma manera, el artículo 6° de la Ley 489 de 1998, dispone que, en virtud del principio de coordinación y 
colaboración, las autoridades administrativas deben garantizar la armonía en el ejercicio de sus respectivas funciones 
con el fin de lograr los fines y cometidos estatales, como  es el caso de las funciones encargadas a la Secretaria 
Distrital de Ambiental y al objeto social y sus actividades complementarias de Aguas de Bogotá S.A.E.S.P en lo que 
respecta al manejo, establecimiento y enriquecimiento de coberturas vegetales nativas.  

Que la suscripción de un contrato interadministrativo se sujeta a los requisitos y formalidades que exige la ley para la 
contratación entre entidades de derecho público, con la observancia de los principios señalados en el artículo 209 de 
la Constitución Política, los cuales se desarrollan en el numeral 4° del artículo 2° de la Ley 1150 de 2007 modificado 
por el artículo 92 de la Ley 1474 de 2011, al igual que el artículo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto Nacional 1082 de 2015 que 
establece: “Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de selección para la contratación entre Entidades 
Estatales es la contratación directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo establecido en el artículo 2.2.1.2.1.4.1 del 
presente decreto. Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con 
ocasión de un convenio o contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera deberá deducirse del 
presupuesto de la segunda para determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales”.

Que la justificación y fundamentación técnica, jurídica y económica, para concluir que la  autorización para  las 
entidades públicas  de contratar mediante esta tipología contractual, se encuentra contenida en el estudio previo, que 
ha sido construido  en cumplimiento a la Circular Conjunta No 14 de 1° de junio de 2011, expedida por el Procurador 
General de la Nación, la Contraloría General de la República y el Auditor General de la República, establece que: “(...) 
cuando una entidad pública defina la pertinencia de acudir a las causales de contratación directa previstas en la ley 
debe dejar constancia del análisis jurídico, técnico o económico que fundamenta tal determinación, en cumplimiento 
de la potestad estrictamente reglada del parágrafo 1 del artículo 2 de la Ley 1150 de 2007”.

Que en ese orden de ideas y desde las competencias asignadas a las entidades estatales que participarán en el 
contrato, el fundamento jurídico aplicable es el definido para un contrato interadministrativo, situación que será objeto 
de análisis y verificación en líneas subsiguientes.

Que de acuerdo con los estatutos sociales de Aguas de Bogotá S.A. ESP, es una entidad de derecho público, constituida por 
mandato legal como sociedad anónima de economía mixta, que tiene como accionistas a: la Empresa de Acueducto y 
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Alcantarillado de Bogotá EAAB ESP., en un 99,2%, y un 0,8%. distribuido entre: a. El Municipio de La Mesa (Cundinamarca) con 
un 0,67%, b. la Empresa de Energía de Bogotá SA ESP con un 0,07%., y c. Metrovivienda con un 0,03%, porcentajes que no han 
presentado variación desde el año 2007. De lo anterior se tiene que Aguas de Bogotá S.A. ESP es una entidad de naturaleza 
pública sujeto a un régimen jurídico especial, facultada para suscribir contratos interadministrativos con la SECRETARÏA 
DISTRITAL DE AMBIENTE.

Que la SDA verificó que las obligaciones derivadas del contrato interadministrativo tuviesen relación directa con el objeto y 
actividades complementarias de Aguas de Bogotá S.A. E.S.P tal y como se evidencia en sus estatutos y certificado de existencia 
y representación legal, lo que permite a dicha empresa ejecutar entre otras, las siguientes actividades:

Que de conformidad con el objeto social principal determinado en el certificado de existencia y representación social de Aguas de 
Bogotá: “La sociedad tendrá como objeto principal la prestación de servicios públicos domiciliarios de acueducto, 

alcantarillado, aseo y saneamiento básico  en Bogotá D.C., en todo el territorio nacional y en el  exterior.  

Que conforme a los desarrollos legales el servicio público de aseo comporta una serie de actividades las cuales se encuentran 
en la Ley 142 de 1994, su Decreto reglamentario 1077 de 2015 así como en El Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable 
y Saneamiento Básico – RAS así: 

Que el servicio público domiciliario de aseo es la actividad de recolección municipal de residuos, principalmente sólidos, 
la cual comprende una serie de actividades complementarias, tal como lo señala el numeral 14.24 del artículo 14 de la Ley 
142 de 1994, en los siguientes términos: “ARTÍCULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendrán en cuenta las 
siguientes definiciones: (…) 14.24. Servicio público domiciliario de aseo. Es el servicio de recolección municipal de residuos, 
principalmente sólidos. También se aplicará esta Ley a las actividades complementarias de transporte, tratamiento, 
aprovechamiento y disposición final de tales residuos. Igualmente incluye, entre otras, las actividades complementarias de corte 
de césped y poda de árboles ubicados en las vías y áreas públicas; de lavado de estas áreas, transferencia, tratamiento y, 
aprovechamiento.” (Subraya fuera de texto)

Que las actividades complementarias, a las que hace referencia la norma, están relacionadas en el artículo 2.3.2.2.2.1.13 del 
Decreto Único Reglamentario 1077 de 2015, así:  “ARTÍCULO 2.3.2.2.2.1.13. ACTIVIDADES DEL SERVICIO PÚBLICO DE 
ASEO. Para efectos de este capítulo se consideran como actividades del servicio público de aseo, las siguientes: 1. 
Recolección.  2. Transporte.  3. Barrido, limpieza de vías y áreas públicas.  4. Corte de césped, poda de árboles en las vías y 
áreas públicas.  5. Transferencia.  6. Tratamiento.  7. Aprovechamiento.  8. Disposición final.  9. Lavado de áreas públicas.”

Que por su parte, el Decreto Único Reglamentario 1077 de 2015 (compilatorio de las normas del sector), modificado y 
adicionado por el Decreto 596 de 2016, define la actividad complementaria de aprovechamiento en los siguientes términos: 
“ARTICULO 2.3.2.1.1. DEFINICIONES. Adóptense las siguientes definiciones: (…) 6. APROVECHAMIENTO. Actividad 
complementaria del servicio público de aseo que comprende la recolección de residuos aprovechables, el transporte 
selectivo hasta la estación de clasificación y aprovechamiento o hasta la planta de aprovechamiento, así como su clasificación 
y pesaje por parte de la persona prestadora. (…) 41. RESIDUO SÓLIDO APROVECHABLE. Es cualquier material, objeto, 
sustancia o elemento sólido que no tiene valor de uso para quien lo genere, pero que es susceptible de aprovechamiento 
para su reincorporación a un proceso productivo.” (subraya fuera de texto)

Que el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Básico – RAS, en su momento expedido mediante la 
Resolución 1096 de 2000, incorporó en el denominado Título F el aprovechamiento de residuos sólidos como parte integral 
del servicio público de aseo, en especial en lo relativo a las infraestructuras para separación, tratamiento y 

https://normas.cra.gov.co/gestor/docs/ley_0142_1994.htm#14
https://normas.cra.gov.co/gestor/docs/ley_0142_1994.htm#14
https://normas.cra.gov.co/gestor/docs/decreto_1077_2015.htm#2.3.2.2.2.1.13
https://normas.cra.gov.co/gestor/docs/decreto_1077_2015.htm#2.3.2.2.2.1.13
https://normas.cra.gov.co/gestor/docs/decreto_1077_2015.htm#INICIO
https://normas.cra.gov.co/gestor/docs/decreto_0596_2016.htm#INICIO
https://normas.cra.gov.co/gestor/docs/decreto_1077_2015.htm#2.3.2.1.1
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reincorporación de materiales. Posteriormente, dicho marco fue actualizado por la Resolución 0330 de 2017, modificada por la 
Resolución 799 de 2021, que hoy constituye la reglamentación vigente. 

Que de otra parte, según las actividades específicas que están descritas en el certificado de existencia y representación legal de 
Aguas de Bogotá y conexas a su labor principal del servicio público de aseo y saneamiento básico se encuentras las siguientes: 
(…) 24. Prestar todos los servicios especiales contemplados en las normas que regulan los servicios públicos de acueducto, 
alcantarillado, aseo y saneamiento básico. Para   ello, la   sociedad podrá cargar, descargar, transportar, almacenar, aprovechar 
y transformar y disponer escombros, materiales o elementos como concretos o agregados producto de la construcción, demolición, 
así como capa orgánica, suelo y subsuelo de excavación. (…) 27. Celebrar todo tipo de actos o contratos conducentes al 
cumplimiento o complemento del objeto social de la empresa, (…). Dichos contratos se podrán suscribir con personas naturales o 
jurídicas de Derecho Público o Privado que tengan a su cargo la prestación de los servicios públicos contemplados en el objeto 
principal de la sociedad. (…) 28. Celebrar todo tipo de contratos relacionados con la limpieza y mantenimiento de rondas de ríos, 
canales, sumideros y humedales, y otros tipos de ecosistema que requieran servicios de limpieza. (…) 29. Ejecutar actividades de 
saneamiento básico ambiental y gestión ambiental enmarcados en la intervención, evaluación, estudio, mitigación y manejo del 
riesgo, e impacto ambiental, en todo tipo de ecosistemas, naturales y urbanos para su cuidado, conservación, desarrollo sostenible, 
rehabilitación, arborización, reforestación, restauración, mantenimiento y embellecimiento incluyendo el de sus especies de fauna 
y flora; así como el manejo, demolición, aprovechamiento, tratamiento, transporte y disposición de todo tipo de residuos que los 
mismos generen por sí mismos o por terceros.”  

Con arreglo a lo anterior, en el marco del proyecto de inversión 8017 y de la Estrategia de Renovación Urbana Verde – ERUV, la 
actividad específica a desarrollar con este contrato consiste en la provisión e incorporación de sustratos con una profundidad 
mínima de 1,5 metros y la instalación de césped cubresuelos en 12 tramos de separadores viales previamente adecuados por la 
Secretaría Distrital de Movilidad y la Unidad de Mantenimiento Vial, con el fin de reconvertir áreas endurecidas en zonas blandas 
y verdes, favoreciendo la renaturalización y el reverdecimiento urbano. Esta labor se encuentra enmarcada dentro de las 
actividades complementarias del servicio público de aseo, definidas en el numeral 14.24 del artículo 14 de la Ley 142 de 1994 y 
en el artículo 2.3.2.2.2.1.13 del Decreto 1077 de 2015, que comprenden expresamente el “corte de césped, la poda de árboles en 
las vías y áreas públicas, el barrido, la limpieza de vías y áreas públicas, el lavado de áreas públicas, el tratamiento y el 
aprovechamiento”. A su vez, el Reglamento Técnico del Sector de Agua Potable y Saneamiento Básico – RAS reconoce dentro 
del aprovechamiento de residuos sólidos el uso de materiales distintos al suelo que cumplen la función de sustrato para el 
establecimiento de coberturas vegetales, actividad que se articula directamente con la instalación de tierra mejorada y césped en 
los separadores objeto de este contrato.

De esta manera, la provisión de sustrato, el establecimiento de césped y el manejo de residuos aprovechables para fines de 
revegetalización constituyen actividades de aprovechamiento, tratamiento y corte de césped en áreas públicas, todas ellas 
expresamente comprendidas en el régimen jurídico del servicio público de aseo y, por ende, conexas al objeto social de Aguas de 
Bogotá S.A. E.S.P. Así mismo, en sus estatutos se contempla la facultad de ejecutar actividades de saneamiento básico ambiental, 
rehabilitación, arborización, restauración, mantenimiento y embellecimiento de ecosistemas urbanos, lo que ratifica su idoneidad 
para adelantar las obligaciones del presente contrato interadministrativo en plena consonancia con lo previsto en el artículo 2 de 
la Ley 1150 de 2007 y el Decreto Nacional 1082 de 2015.

Que Aguas de Bogotá S.A. ESP tiene la experiencia para ejecutar las actividades derivadas del proyecto 8086, teniendo en cuenta 
el conocimiento y capacidad e idoneidad que ha sido obtenida en desarrollo de convenios y contratos interadministrativos que 
durante más de 10 años ha suscrito y ejecutado satisfactoriamente, situación que ratifica su posicionamiento como operador del 
Distrito.
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Que dicha trayectoria no solo ha estado orientada al manejo integral de los componentes de zonas de conservación: i) Parques 
Distritales Ecológicos de Montaña, ii) Reservas Distritales de Humedal y Otras Áreas de Importancia Ambiental, sino a su vez 
abarca también los componentes de Áreas especiales de importancia Ecosistémica : i) Cuerpos hídricos naturales y ii) Cuerpos 
hídricos Artificiales; de manera que conoce y entiende los aspectos técnicos relevantes de cada área de intervención, contando 
con personal técnico y profesional interdisciplinario con experiencia en el manejo, restauración y rehabilitación en diferentes 
ecosistemas estratégicos para la ciudad, desarrollando actividades acordes con las medidas de manejo previstas por las entidades, 
aportando en diferentes procesos encaminados a mantener la diversidad biológica, la oferta de bienes y servicios ambientales 
esenciales para el bienestar humano. 

Que, a su turno, el artículo 2.2.1.2.1.4.1. del Decreto Nacional 1082 de 2015, establece que “(…) La Entidad Estatal debe señalar 
en un acto administrativo la justificación para contratar bajo la modalidad de contratación directa, el cual debe contener: “(…) 1. La 
causal que invoca para contratar directamente, 2. El objeto del contrato, 3. El presupuesto para la contratación y las condiciones 
que exigirá al contratista, 4. El lugar en el cual los interesados pueden consultar los estudios y documentos previos. (…)”.

Que, con fundamento en lo expuesto y en la información contenida en los estudios y documentos previos que sustentan la presente 
contratación, se considera viable y oportuna la celebración de un CONTRATO INTERADMINISTRATIVO, bajo la modalidad de 
CONTRATACIÓN DIRECTA, con la empresa AGUAS DE BOGOTÁ S.A. E.S.P., identificada con NIT 830.128.286-1, 
representada legalmente por DIANA PATRICIA RÍOS GARCÍA, identificada con C.C. No. 39.570.432, de conformidad con el 
certificado de existencia y representación legal expedido por la Cámara de Comercio de Bogotá el 3 de septiembre de 2025, y con 
la autorización otorgada por la Junta Directiva Extraordinaria No. 232 de 2025 de la citada empresa, toda vez que concurren las 
condiciones legales que habilitan la contratación pretendida.

Que adicionalmente, esta contratación se encuentra enmarcada dentro del plan Anual de adquisiciones para la vigencia 2025.

Que el Comité de Contratación de la Secretaría Distrital de Ambiente, en sesión ordinaria virtual No. 16 celebrada el 29 de 
septiembre de 2025, aprobó y avaló la publicación del presente proceso, en cumplimiento de la Resolución No. 01302 del 12 de 
septiembre de 2024, «Por medio de la cual se conforma y reglamenta el Comité de Contratación de la Secretaría Distrital de 
Ambiente».

Que los estudios y documentos previos que soportan la presente contratación se en el Sistema Electrónico de Contratación Pública 
(SECOP II): www.colombiacompra.gov.co.

Que, en mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTÍCULO PRIMERO. - DECLARAR justificada la modalidad de contratación directa para suscribir el CONTRATO 
INTERADMINISTRATIVO cuyo objeto consiste en: “REALIZAR EL APOYO TÉCNICO Y OPERATIVO EN LA PLANIFICACIÓN, 
GESTIÓN Y MANEJO DE LAS ÁREAS PROTEGIDAS Y EN OTRAS ZONAS DEL DISTRITO CAPITAL PRIORIZADAS POR LA 
SECRETARÍA DISTRITAL DE AMBIENTE.”, en concordancia con lo dispuesto en el artículo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto Nacional 
1082 de 2015. 

ARTICULO SEGUNDO. - ORDENAR la celebración de un CONTRATO INTERADMINISTRATIVO bajo la modalidad de 
CONTRATACIÓN DIRECTA, con AGUAS DE BOGOTÁ S.A.E.S.P, representado legalmente por DIANA PATRICIA RIOS 
GARCIA identificada con C.C No 39.570.432, de conformidad con el certificado de existencia y representación legal expedido por 
la Cámara de Comercio de Bogotá el 3 de septiembre de 2025, y con la autorización otorgada por la Junta Directiva Extraordinaria 
No. 232 de 2025 de la citada empresa, y quien se encuentra debidamente facultado para la suscripción del contrato; por valor de 

http://www.colombiacompra.gov.co
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SESENTA Y UN MIL DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS NOVENTA MIL QUINIENTOS 
CINCUENTA Y UN PESOS ($61.242.490. 551.oo) Mcte., incluidos los impuestos tasas y contribuciones.  Respaldados así: 1) 
NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES NOVECIENTOS NOVENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS 
NOVENTA Y NUEVE PESOS ($9.999.999.999) M/CTE para la vigencia fiscal 2015 con el CDP  1628 del 22 de septiembre de 
2025 expedido por el subdirector financiero de la Secretaría Distrital de Ambiente 2) VEINTICINCO MIL CIENTO CUARENTA Y 
UN MILLONES CINCUENTA Y UN MIL DOSCIENTOS  PESOS ($25.141.051.200) M/CTE para la vigencia fiscal 2026 y 
VEINTISÉIS MIL CIENTO UN MILLONES CUATROCIENTOS TREINTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS CINCUENTA Y DOS 
PESOS ($26.101.439.352) M/CTE para la vigencia fiscal 2027 conforme al Radicado No. 2-202544858 y 1-2025-39545 la 
Secretaría Distrital de Planeación del 20 de agosto de 2025, por un plazo de ejecución de VEINTISIETE (27) MESES, previo 
cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecución de este, esto es, registro presupuestal y suscripción de acta de 
entrega y recibo a satisfacción. En todo caso no podrá superar el 31 de diciembre de 2027.

ARTÍCULO TERCERO. - PUBLICAR los actos y documentos asociados al presente proceso de contratación, en el Sistema 
Electrónico de Contratación Pública – portal SECOP II www.colombiacompra.gov.co, de conformidad con lo señalado en el artículo 
2.2.1.1.1.7.1. Del Decreto Nacional 1082 de 2015.

ARTÍCULO CUARTO. - Contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno de conformidad con lo establecido en 
el artículo 75 de la Ley 1437 de 2011.

ARTÍCULO QUINTO- La presente resolución rige a partir de la fecha de su expedición.

Dado en Bogotá a los 20 días del mes de  octubre del  2025

EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS
DIRECCIÓN DE GESTIÓN AMBIENTAL

Elaboró:

JULIAN ALEJANDRO CRUZ ALARCON CPS: SDA-CPS-20250052 FECHA EJECUCIÓN: 30/09/2025

Revisó:

LEDYS FARLEY PARRA CUELLAR CPS: SDA-CPS-20250839 FECHA EJECUCIÓN: 20/10/2025

KAREN ADRIANA DUARTE MAYORGA CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCIÓN: 20/10/2025

JENNIFER KARINA VARGAS MORENO CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCIÓN: 20/10/2025

Aprobó:
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EDGAR EMILIO RODRIGUEZ BASTIDAS CPS: FUNCIONARIO FECHA EJECUCIÓN: 20/10/2025


