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SOLICITUD DE MODIFICACION p
CONTRACTUAL ESPACIO PARA COLOCAR EL STIKER DE RADICACION
< Subdireccion
g%?iré?tgc? 22-10-2025 ,gﬁagne Técnica de Contrato | X Convenio
9 Construcciones
Numero s
IDRD-CTO- . P Adiciény e -
conatr;?)to - 31132023 | Frorroga Adicion Prorroga Modificacion Aclaracion
Numero de Expediente Virtual 2023800701603466E
SUSPENSION
Otra X

I. RESUMEN CONTRACTUAL - INFORMACION GENERAL DEL CONTRATO

Nombre del Contratista:

CONSORCIO CENTRO DEPORTIVO |02/08/2023

011

Fecha de Suscripcion: Fecha de Inicio: 23/10/2023

Fecha de Terminacion inicial: 22/06/2025

Plazo Inicial: 20 meses Plazo Final: 23 meses

Interventor/ Supervisor: CONSORCIO INTERDEPORTIVO 032 representado legalmente por CARLOS ALBERTO BELLO

AVENA

Valor Inicial: CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS |Valor final a la fecha: CUARENTA Y TRES MIL NOVECIENTOS
CINCUENTA Y UN MILLONES QUINIENTOS SETENTA Y |[CINCUENTA'Y UN MILLONES QUINIENTOS SETENTA'Y SEIS
SEIS MIL CIENTO OCHENTA Y UN PESOS M/CTE

(% 43.951.576.181,00)

MIL CIENTO OCHENTA Y UN PESOS MICTE ($
43.951.576.181,00)

Objeto CONTRATAR LAS OBRAS Y AQTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DEL CENTRO DE
ENTRENAMIENTO DEPORTIVO UDS CODIGO IDRD 10-290
Il. INFORMACION DE MODIFICACIONES ANTERIORES
Adicién Valor Prérroga Tiempo |Modificacion o aclaracion otras clausulas
CDP No: N/A Tiempo: N/A MODIFICATORIO No. 1 30/11/2024:_MODIFICACION: Se modifica
el ANEXO TECNICO DEFINITIVO del CONTRATO DE OBRA No
Valor: N/A IDRD-CTO-3113-2023, especificamente el numeral 5.5 ANTICIPO,
en donde se aclara el valor base a tomar sobre el Contrato de Obra
3113-2023 para determinar el anticipo en etapa de obra.
FECHA DE
TIPOY N. INICIO FECHA FINAL TIEMPO
SUSPENSION 1 06/04/2024 11/07/2024 65 dias habiles o hasta que se tenga la resolucion de aprobacion
del proyecto por parte del IDPC
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PRORROGA DE LA
SUSPENSION No. 1

12/07/2024

16/10/2024

65 dias habiles o hasta que se tenga la resolucion de
aprobacion de los productos de disefio entregados al IDPC.

REINICIO DE LA
SUSPENSION No. 1

31/07/2024

N/A

El dia 31 de julio de 2024 mediante radicado IDRD No.
20244100344663 se remiti6 la solicitud de Reinicio de la
suspension No. 1 del contrato de obra 3113-2023, pues el Instituto
Distrital de Patrimonio Cultural, mediante la Resolucién 626 del 25
de julio de 2024, aprobd la intervencion del predio (Unidad
Deportiva el Salitre — Cédigo IDRD 10-290 — Edificio Ligas
deportivas), por solicitud realizada bajo radicado IDPC No.
20241000006265 del 25/07/2024, Tramite de Autorizaciéon de
Anteproyectos en Bienes de Interés Cultural del Distrito Capital,
reinicio que se efectud el dia 31/07/2024 en la plataforma SECOP
I.

SUSPENSION 2

16/09/2024

29/11/2024

2 meses y 13 dias habiles o hasta que se obtenga la aprobacién
por parte del contratista de obra el Estudio de Demanda y
Atencion del Usuario — EDAU por parte de la Secretaria Distrital
de Movilidad y Acta WR por parte de Jardin Botanico de Bogota y
Secretaria Distrital de Ambiente

PRORROGA No. 1
DE LA
SUSPENSION No. 2
y MODIFICATORIO
No. 1

30/11/2024

05/02/2025

45 dias habiles o hasta que se tenga la resolucion de
aprobacion de Estudio de Demanda y Atencion del Usuario —
EDAU por parte de la SDM.

PRORROGA 2 DE
LA SUSPENSION
No. 2

06/02/2025

10/04/2025

45 dias habiles; dado que el contrato de obra sobre el cual se
ejerce la supervision debe mantenerse suspendido por el tramite
de aprobacion del Estudio de Demanda y Atencion del Usuario —
EDAU por parte de la Secretaria Distrital de Movilidad, quien es

un tercero dentro de la relacién contractual

SUSPENSION No. 3

26/03/2025

19/09/2025

120 dias habiles o hasta que se obtenga la Licencia de
Construccion radicada ante la Curaduria Urbana No. 2, la
generacién del PIN asignado a la obra por parte de la Secretaria
Distrital de Ambiente en el marco del Programa de Manejo
Ambiental de Residuos de Construccion y Demolicion (RCD), la
aprobacién del disefio fotométrico ante la Unidad Administrativa
Especial de Servicios Publicos — UAESP vy la aprobacién de la
solicitud de Autorizacidn para Tratamientos Silviculturales ante la
Secretaria Distrital de Ambiente con fecha de inicio de suspension
No. 3 a partir del 26 de marzo de 2025 hasta el 19 de septiembre
de 2025; teniendo como nueva fecha estimada de terminacion para
la etapa de Actividades complementarias el 20 de septiembre de
2025 y nueva fecha de terminacion para la etapa de Obra el 19 de
octubre del 2026.

REINICIO
SUSPENSION No. 3

23/07/2025

El 23 de julio de 2025 se dio el reinicio del contrato por cuanto se
cuenta con: la LICENCIA DE CONSTRUCCION No. 11001-2-25-
1249 de fecha 23 de abril de 2025 emitida por la CURADURIA
URBANA No. 2, asi como, se cuenta con la Resolucién No. 01087
del 16 de junio de 2025, TRATAMIENTO SILVICULTURAL emitida
por la Secretaria Distrital de Ambiente, Aprobacion del disefio
fotométrico ante la Unidad administrativa Especial de Servicios
Pablicos- UAESP, factibilidad del servicio por parte de ENEL
COLOMBIA S.A.ESP y radicacion del proyecto de disefio eléctrico
al operador ENEL COLOMBIA S.A.ESP.

PRORROGA No. 1

24/07/2025

22/08/2025

Por 30 dias calendario, para adelantar la revision y aprobacion de
productos que hacen parte de la Etapa de Actividades
Complementarias.
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Por un mes, en el proceso de revisidon y validacion de los productos de

PRORROGA No. 2 23/08/2025 22/09/2025 L .
esta etapa de diseifos definitivos y presupuesto, se han presentado
observaciones de la entidad, las cuales se encuentran en subsanacion por
el contratista de obra e interventoria de conformidad a sus competencias
PRORROGA No.3 23/09/2025 22/10/2025 Por un mes, se realiza con el fin de dar continuidad a la

correspondiente subsanacion y/o revision por parte de Id
interventoria y revisién por parte del IDRD, de cada uno de los
productos que hacen parte de la etapa de Actividades|
Complementaria y lograr asi contar con un concepto definitivo de
los mismos.

lIl. BALANCE ECONOMICO DEL CONTRATO

VALOR TOTAL INICIAL DEL CONTRATO $43.951.576.181
VALOR ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS $1.667.684.380
VALOR OBRA $42.077.991.801
GASTOS REEMBOLSABLES $205.900.000
VALOR ADICIONES $ 00
VALOR FINAL DEL CONTRATO A LA FECHA $43.951.576.181
VALOR TOTAL EJECUTADO 1.458.225.395
VALOR TOTAL PAGADO $ 833.842.190
VALOR PENDIENTE POR EJECUTAR $42.493.350.786

OBSERVACIONES

Se aclara que el valor total ejecutado corresponde al avance de ejecucidon en las actividades
complementarias que de acuerdo con el reporte de interventoria del 97,15% de la etapa de actividades
complementarias y el 3.3178% del avance del total del proyecto (Segun radicado 20252100447602
Reporte semanal No. 40 que corresponde al periodo del 29 de septiembre al 6 de octubre de 2025 y
este es consecuente con el reporte de la supervision frente al contrato de interventoria).

NCIERA DEL INSTITUTO DISTRITAL DE RECREACION Y DEPORTE - IDRD

IV. BALANCE FiSICO DEL CONTRATO
PORCENTAJE DE EJECUCION FiSICA DEL CONTRATO A LA FECHA 3,32%
PORCENTAJE FISICO PENDIENTE POR EJECUTAR 96,68%

OBSERVACIONES

Se aclara que el valor total ejecutado corresponde al avance de ejecucién en las actividades
complementarias que de acuerdo con el reporte de interventoria del 97,15% de la etapa de actividades
complementarias y el 3.3178% del avance del total del proyecto (Segun radicado 20252100447602
Reporte semanal No. 40 que corresponde al periodo del 29 de septiembre al 6 de octubre de 2025 y
este es consecuente con el reporte de la supervision frente al contrato de interventoria.

V. INFORMACION DE LA MODIFICACION SOLICITADA SUSPENSION No. 4
Tiempo Prorroga N/A Valor Adicion N/A
Fecha Terminacion final N/A Valor CDP N/A
geCha Inicio 22/10/2025 N >1/12/2025 Dias de Dos (2) Meses
uspension Suspensién: Suspension
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Nota: Mediante la presente solicitud de suspension No. 4 del contrato de obra IDRD No. 3113-2023, se requiere dar
tramite a la misma por el término de DOS (2) meses.

v

CLASIFICACION DEL GASTO - FUENTE DE FINANCIACION (SOLO APLICA PARA ADICIONES)

CODIGO Y NOMBRE DEL PROE%’?A'\QACIO CONCEPTO FUENTE DE FUENTE FUENTE VALOR
RUBRO PRODUCTOS DE GASTO RECURSOS | HACIENDA IDRD
N/A N/A N/A N/A N/A N/A N/A
TOTAL N/A
El contrato esté asociado a las siguientes metas proyecto (cuando aplique):

PROGRAMA DE FINANCIACION META ASOCIADA AL CONTRATO VALOR

- cODIGO

NA NA

VI. JUSTIFICACION DE LA ADICION, PRORROGA Y/O MODIFICACION

Mediante el radicado 0575-UDS de fecha veintiuno (21) de octubre de 2025, con asunto Tramite de la Suspension No. 4, para
la etapa de Actividades Complementarias al contrato de Obra — 3113 del 2023 el consorcio CENTRO DEPORTIVO 011,
solicit6 a la firma interventora la suspension No. 4 del contrato de obra 3113 -2023, por el término de dos (2) meses o hasta
que el IDRD reciba los resultados de las contramuestras y ensayos y realice los andlisis a que haya lugar, sobre el plazo de la
Etapa de Actividades Complementarias, manifestando:

(.-.)“En el marco del Contrato de Obra No. 3113 de 2023 celebrado entre Instituto Distrital de Recreacion y
Deporte - IDRD y Consorcio Centro Deportivo 011, cuyo objeto es “Contratar las obras y actividades
complementarias del centro de entrenamiento deportivo UDS cdédigo IDRD 10-290” el cual se ha venido
desarrollando de acuerdo con la programacion aprobada, cumpliendo con la elaboracién y entrega de la totalidad
de los estudios y disefios técnicos a la fecha que hacen parte de las obligaciones contractuales.

Al respecto, vale la pena tener en cuenta los siguientes considerandos:
1. Elcontrato se encuentra dividido en dos (2) fases:

e Primera etapa: Estudios complementarios, con un plazo de siete (7) meses mas tres (3) de proérrogas,
para un total de diez (10) meses.

e Segunda etapa: Construccion, con un plazo de trece (13) meses.

Se precisa que el plazo total de ejecucion del contrato de obra No. 3113-2023 a la fecha corresponde a veintitrés
(23) meses.

Ahora bien, en relacién con lo manifestado durante el comité celebrado el dia del pasado, catorce (14) de octubre
de 2025, en el cual se informé que la interventoria realizard toma de contramuestras y ensayos de laboratorio,
mediante la ejecucion de nueve (9) perforaciones a una profundidad de cuarenta y cinco (45) metros y en un area
lo méas cercana posible a los sondeos efectuados por el especialista de geotecnia contratado por el Consorcio
Centro Deportivo 011; actividad derivada de la revisién de cada uno de los productos entregados por el Contratista
de Obra y que hacen parte de la etapa de Actividades Complementarias.

Motivo por el cual se hace necesario tramitar una nueva suspension a la etapa de actividades complementarias
del contrato por un plazo de dos (2) meses o hasta que el IDRD reciba los resultados de las contramuestras y
ensayos y realice los analisis a que haya lugar.
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La suspension arriba referida, habra de formalizarse no sin antes dejar expresa constancia de que su fundamento
obedece a razones y necesidades no imputables al consorcio contratista, el cual ya entreg6 oportunamente todos
los productos correspondientes a la etapa de Actividades Complementarias.

Considerando lo anterior, la interventoria, mediante consecutivo No. INGI- 50249-235-25 de fecha veintiuno (21) de
octubre de 2025, solicité a la supervision la aprobacion de suspension No. 4 del contrato de obra 3113-2023, por
el término de dos (2) meses, correspondiente al plazo de ejecucién de la Etapa de Actividades Complementarias,
indicando lo siguiente:

(...) “La interventoria ha recibido del CONSORCIO CENTRO DEPORTIVO 011 la comunicacién con RADICADO
0569-UDS, mediante la cual realiza la solicitud de Suspension No. 4 al plazo de ejecucion de la Etapa de Actividades
Complementarios del Contrato de Obra No. 3113-2023 dentro del cual se cita:

“En el marco del Contrato de Obra No. 3113 de 2023 celebrado entre Instituto Distrital de Recreacién y Deporte -
IDRD y el Consorcio Centro Deportivo 011, cuyo objeto es “Contratar las obras y actividades complementarias del
centro de entrenamiento deportivo UDS cédigo IDRD 10-290” el cual se ha venido desarrollando de acuerdo con la
programacion aprobada, cumpliendo con la elaboracién y entrega de la totalidad de los estudios y disefios técnicos
a la fecha que hacen parte de las obligaciones contractuales.

Al respecto, vale la pena tener en cuenta los siguientes considerandos:
1. El contrato se encuentra dividido en dos (2) fases:

e Primera etapa: Estudios complementarios, con un plazo de siete (7) meses mas tres (3) de prérrogas, para un
total de diez (10) meses.
e Segunda etapa: Construccion, con un plazo de trece (13) meses.

Se precisa que el plazo total de ejecucién del contrato de obra No. 3113-2023 a la fecha corresponde a veintitrés
(23) meses.

Ahora bien, en relacién con lo manifestado durante el comité celebrado el dia catorce (14) de octubre de 2025, en
el cual se informé que la interventoria realizara toma de contramuestras y ensayos de laboratorio, mediante la
ejecucion de nueve (9) perforaciones a una profundidad de cuarenta y cinco (45) metros y en un area lo mas cercana
posible a los sondeos efectuados por el especialista de geotecnia contratado por el Consorcio Centro Deportivo 011;
actividad, derivada de la revisiéon de cada uno de los productos entregados por el Contratista de Obra y que hacen
parte de la etapa de Actividades Complementarias.

Motivo por el cual se hace necesario tramitar una nueva suspension a la etapa de actividades complementarias del
contrato por un plazo de dos (2) meses o hasta que el IDRD reciba los resultados de las contramuestras y ensayos
y realice los andlisis a que haya lugar.

La suspension arriba referida, habra de formalizarse no sin antes dejar expresa constancia de que su fundamento
obedece a razones y necesidades no imputables al consorcio contratista, el cual ya entregé oportunamente todos
los productos correspondientes a la etapa de Actividades Complementarias”.

Concordante con los argumentos expuestos por el contratista en la comunicacion 0569-UDS, es necesario
mencionar que, el IDRD remitid a esta interventoria mediante correo electrénico del 1 de octubre de 2025 la
comunicacion identificada con radicado No. 20254200311681, en la que realiz6 la solicitud de ejecucion de sondeos
y ensayos para verificacion de resultados entregados por el contratista de obra, dentro del marco de la revision del
componente geotécnico del proyecto UDS, indicando:

En atencién a lo indicado “(...)se solicita que se realicen los sondeos, toma de contramuestras y ensayos de
laboratorio como método de verificacion que den soporte de la existencia del Estrato antes indicado, y el cual
condiciona la longitud de los pilotes, siendo necesario que la Interventoria realice la actividad de contra muestreo
mediante la ejecucién de un ndmero igual de sondeos en los sitios y con las mismas profundidades que realizo el
contratista, la practica de estas actividades deberan realizarse en coordinacién con la Entidad por medio de la
supervision.”
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En atencion a la solicitud de la entidad, el pasado 7 de octubre, se realizé reuniéon con IDRD para establecer de
manera clara los parametros de los ensayos a realizar.

Seguidamente, el IDRD con su comunicacién 20254200323651 del pasado 10 de octubre de 2025, preciso las
actividades a realizar en respuesta a comunicacion de la interventoria.

La interventoria el pasado 14 de octubre, remitié por correo electrénico la solicitud de presentacion de ofertas de
trabajo a los 7 laboratorios indicados por el IDRD estableciendo como fecha de entrega limite el 16 de octubre de
2025 a las 14:00, con el fin de suministrar la informacién a la entidad para que se realice el respectivo analisis y se
defina el laboratorio en el que se realizaran las actividades solicitadas; ademéas de establecer las condiciones
contractuales para materializar el trabajo que debe realizar la interventoria, tal como se consulté a la entidad
mediante comunicacion INGI-50249-228-25 remitida el 15 de octubre de 2025.

La anterior solicitud se realiza de conformidad con lo dispuesto en la clausula segunda del contrato de interventoria
IDRD-CTO-3164-2023  “CM-032-ANEXOCOMPLEMENTO  CONTRATOELECTRONICO”, que establece
“OBLIGACIONES DE LAS PARTES” y en especial lo referido en el numeral 50 de las obligaciones especificas del
CONTRATISTA, en el cual indica:

“Revisar, validar, verificar y realizar el seguimiento al cumplimiento del contrato objeto de vigilancia, en conjunto de
todas las obligaciones generales y especificas y disposiciones consignadas en el anexo técnico, apéndices y demas
documentos que hacen parte integral del contrato, cuyo objeto es “CONTRATAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS DEL CENTRO DE ENTRENAMIENTO DEPORTIVO UDS CODIGO IDRD 10-290”.

Adicionalmente, lo indicado en el ANEXO 1 — ANEXO TECNICO INTERVENTORIA, establece entre otras: “3.
PRINCIPALES ACTIVIDADES POR EJECUTAR DE LA INTERVENTORIA (...)

La interventoria tendra la funcién de ejecutar para el IDRD, todos los aspectos de supervision, logistica, elaboracion
de informes, presentaciones, liquidacién parcial y total del contrato objeto de vigilancia; controlar, exigir, colaborar,
absolver, prevenir y verificar la ejecucion y el cumplimiento de los trabajos, servicios, obras y actividades del contrato
objeto de vigilancia, teniendo como referencia los principios rectores de la ley de contratacion estatal, los decretos
reglamentarios, las clausulas del contrato objeto de vigilancia y los pliegos de condiciones y deméas documentos que
originaron la relacion contractual entre el IDRD y los Contratistas del contrato objeto de vigilancia e Interventoria.

EL INTERVENTOR evaluara la labor que adelante el Contratista objeto de vigilancia y seguimiento , tanto en la etapa
de actividades complementarias como en la etapa de construccién, asegurando que las actividades se ejecuten a
través de procedimientos confiables, acordes con la normatividad vigente, de manera que la obra sea segura, tanto
durante el proceso constructivo, como durante su servicio y ademas aportara soluciones en el momento en que se
presenten dificultades técnicas, administrativas, contables, financieras, sociales, ambientales, , SST, presupuestales
y juridicas o de otra indole, para un buen desarrollo del proyecto.”

()

Por otra parte, el interventor debera constatar la obtencién de toda la informacion necesaria para el cumplimiento de
su objeto contractual en funcién a su aplicabilidad o no aplicabilidad tal como se indica en los pliegos y de acuerdo
con la normatividad sobre su alcance y contenido general, que se incluye en los documentos del proceso, los cuales
deben servir como guia general para la elaboracion metddica de las actividades y etapas propias del contrato, asi
como realizar todas las actividades adicionales que considere necesarias incluyendo velar que el contratista objeto
de vigilancia realice las gestiones, tramites, permisos y licencias a las que haya lugar para el desarrollo de las etapas
del proyecto.”

()

“3.2 SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA EN LA ETAPA DE ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS El Interventor debera
efectuar seguimiento, vigilancia y control a las actividades ejecutadas por el Contratista objeto de vigilancia en la
etapa de actividades complementarias, las cuales se describen en el proceso de seleccion del contrato cuyo objeto
consiste en “CONTRATAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DEL CENTRO DE
ENTRENAMIENTO DEPORTIVO UDS CODIGO IDRD 10-290”, teniendo en cuenta los parémetros establecidos
para las actividades a ejecutar indicadas en los documentos que hacen parte integral del contrato objeto de vigilancia.
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()

Para ello, el interventor debera establecer la metodologia de trabajo necesaria, practica y eficiente para realizar las
labores propias de la interventoria de tal manera que redunden en una eficaz ejecucién del objeto del contrato a
vigilar, ademas debera aportar soluciones en el momento en que se presenten dificultades técnicas, administrativas,
financieras, ambientales, juridicas o las que hubiere lugar en el marco del objeto contractual, con la finalidad de tener
un desarrollo optimo del proyecto.

(.)

3.4 DOCUMENTOS QUE DEBE PRESENTAR EL INTERVENTOR Habiéndose adjudicado el contrato de
interventoria y una vez suscrita el acta de inicio, el INTERVENTOR debera presentar al IDRD para su revision y
validacion, como minimo y de acuerdo con la etapa contractual que se encuentre en ejecucion, lo siguiente:

()

m. Informe semanal de avance del contrato dénde se indiquen las actividades, trabajos y/o labores realizadas por la
interventoria en medio fisico y digital con corte los dias lunes. Este informe debera ser radicado al IDRD los dias
martes o en caso de festivo el dia habil siguiente y debe contemplar entre otros los siguientes aspectos: (...) Relacion
de los resultados y analisis de los ensayos de laboratorio y de campo efectuados por el contratista objeto de vigilancia
y por parte de la interventoria como medio de comprobacion o verificacion para aquellos casos que se considere
necesario. (...)

Asi como lo establecido en el anexo del contrato denominado “APENDICE PARA GEOTECNIA” en el que se indica
lo siguiente:

“1.2 ENSAYOS DURANTE LA ETAPA DE DISENOS

Para los disefios geotécnicos la interventoria aprobard la cantidad de perforaciones y tipo de ensayos a ejecutar, los
cuales deben ser los suficientes para cumplir con la normatividad, requerimientos del proyecto y la correcta
caracterizacion que permita obtener correctos modelos geoldgicos geotécnicos y parametros para los disefios
estructurales. En todo caso la cantidad no debe inferior a los estipulados en la formulacion realizada por el IDRD
para la ejecucion proyecto. Los principales ensayos para tener en cuenta: SPT, Humedad Natural, Clasificacion
(granulometria y limites de Plasticidad), Peso Unitario, Compresion inconfinada, Corte Directo, Consolidacion,
Compresion triaxial, Expansion libre en probeta, Ensayos indirectos, cantidad de materia organica, piezometros, etc.
O los que el geotecnista considere necesarios.” (...)

En relacién con el plazo del contrato de obra - Etapa de Actividades Complementarias el tiempo previsto en el
numeral 4.3 PLAZO de DOCUMENTOS Y ESTUDIOS PREVIOS, contemplé siete (7) meses, y para la Etapa en
mencioén se han prorrogado tres (3), para un total de diez (10) meses, plazo que vence el proximo 22 de octubre de
2025.

El avance y seguimiento de la Etapa de Actividades Complementarias corresponde a un programado del 97.17% y
un ejecutado del 97.20%, y conforme a lo anterior, previendo no dejar vencer el plazo actual de la ETAPA DE
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS, la interventoria considera a lugar la solicitud de suspension del contrato de
obra por dos (2) meses o hasta que el IDRD reciba los resultados de las contramuestras y ensayos que se realizaran
por parte de esta Interventoria y efectle los analisis a que haya lugar.

Esta interventoria se permite necesario precisar que a la fecha no se ha definido la incorporacion de recursos al
contrato de interventoria para realizar esta actividad, lo cual debe realizarse antes de iniciar la ejecucién de las
mismas, por lo tanto, esto hace parte de los tramites que se deberan surtir durante el periodo de suspension del
contrato de obra.’(...)
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Consideraciones de la Supervisiéon del contrato de interventoria3164-2023

De conformidad con las facultades y deberes de |a_Supervision reguladas en el Articulo 84° de la Ley 1474 de 2011, asi
como lo establecido en el Numeral 5.3.1 del Manual de Contratacién adoptado mediante Resolucién IDRD No. 200 del 17 de
Julio de 2020, asi como lo indicado en el Anexo No.1- Anexo Técnico del proceso de seleccion IDRD-DG-LP-011-2023 el
cual tiene como objeto “Contratar las obras y actividades complementarias del centro de entrenamiento deportivo la UDS
cédigo IDRD 10-290”; procede a analizar a continuacion la solicitud realizada por el contratista de obra y avalada por la interventoria
asi:

De acuerdo con el cronograma establecido para la Prérroga No.2 del contrato de obra No. 3113 de 2023 y en atencion al
seguimiento realizado al mismo por parte de la Entidad, se realizaron las siguientes actividades:

* Entrega por parte de la interventoria de disefios definitivos en fisico a la Entidad, con radicados IDRD
20252100312532,20252100312792 y 20252100313552

* Entrega por parte de la interventoria de presupuesto y programacion de obra a la Entidad, con radicados IDRD
20252100321912,20252100339922 y 20252100330161.

* Envi6é de observaciones por parte del IDRD a la interventoria de los disefios y presupuesto, mediante radicados:
20254200237981,20254200237961,20254200237991,20254200238441,20254200239201,20254200239551,
20252100218667,20254200240501,20254200244851,20254200307063,20254200259751,20254200259961.

* Aprobacion por parte del IDRD del volante correspondiente a la reunion de finalizacion, la cual se realiz6 mediante
radicado 20254200237691.

 Atencion de observaciones realizadas por el IDRD, a la interventoria sobre los disefios y presupuesto, contestadas por
la interventoria mediante radicados:20252100360282,20252100358652,20252100372442,20252100372382,
20252100372372,
20252100372122,20252100372332,20252100372302,20252100372282,20252100372212,20252100372072,20252100375
842,202521003,202521003816

Mediante radicado IDRD nro. 20254200352713 del 13 de septiembre de 2025 la Supervision emite “informe sobre entregables
de la Etapa de Disefio Definitivo y Presupuesto de la Etapa de Actividades complementarias Proyecto Coliseos Menores Nuevo
Centro de Entrenamiento Deportivo — UDS; en el cual se realizan observaciones sobre los entregables de la citada etapa.

De la revision adelantada por la supervision y el equipo de profesionales de apoyo, se encontraron observaciones que debian
ser subsanadas o aclaradas por parte del contratista de obra o la interventoria, entre otras, las relacionadas con el componente
de Geotecnia, en la que se indico:

“El contratista, recomienda el empleo del mismo sistema de cimentacion (pilotes de 35 — 33 metros de longitud) para
solicitaciones de cargas muy diferentes, por lo que se debe revisar la viabilidad de aplicar un tipo de cimentacion superficial y/o
empleo de pilotes mas cortos para el caso de cargas pequefias. Igualmente se recomienda que se revisen otras alternativas
arquitectdnicas y de redistribucion y de cargas con el objetivo de optimizar la cimentacion a emplear.

Es importante tener en cuenta que en el informe final se considera un estrato de suelo organico a profundidad variable (entre
26 y 32 metros aproximadamente), este estrato no se evidencié en los informes entregados por el contratista, es decir no hay
ensayos de laboratorio que permitan inferir que el suelo a esta profundidad es orgéanico.”.

IAhora bien, dichas observaciones impactarian el presupuesto y tiempo de ejecucion del proyecto; por lo que con radicado IDRD
namero 20254200287741 del 16 de septiembre de 2025, se trasladé a la Interventoria el radicado IDRD No.20254200352713
con asunto “Informe de Supervision sobre entregables de la Etapa de Disefio Definitivo y Presupuesto de la Etapa de
IActividades complementarias Proyecto Coliseos Menores Nuevo Centro de Entrenamiento Deportivo - UDS”.

Teniendo en cuenta lo anterior, el veintidés (22) de septiembre de 2025 se dio tramite a la solicitud de prorroga No. 3 de la
etapa de actividades complementarias con el fin de dar continuidad a la subsanacion solicitada a la interventoria y revision por
parte del IDRD, de cada uno de los productos entregados por el contratista de obra y que hacen parte de la etapa de Actividades
Complementarias, con el objetivo de lograr un concepto definitivo de estos.

Con radicado numero 20254200312431 de fecha primero (1) de octubre de 2025, el IDRD, se pronuncio respecto del radicado
de la Interventoria identificado con el consecutivo INGI-50249-106-25, radicado IDRD No0.20252100339922 del 14 de agosto
de 2025 - Remisidn concepto respecto del componente de la etapa de presupuesto y programacion de obra.

La interventoria mediante radicado 20252100421902 del 24 de septiembre de 2025, radicé en la Entidad las subsanaciones
del componente de Geotecnia y con radicado 20252100427552 del 29 de septiembre de 2025, atiende las observaciones
realizadas por la entidad en el radicado 20254200287741 “Informe de Supervisién sobre entregables de la Etapa de Disefio
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Definitivo y Presupuesto de la Etapa de Actividades complementarias Proyecto Coliseos Menores Nuevo Centro de
Entrenamiento Deportivo — UDS”y allega los resultados de los ensayos de laboratorio realizados por el contratista de obra.

Una vez revisada la informacion allegada por la Interventoria en las comunicaciones citadas anteriormente, el equipo de la
supervision del contrato de Interventoria consider6 necesario llevar a cabo la toma de contramuestras en campo que permitan
\verificar las propiedades geomecanicas del suelo y la presencia de los estratos de materia organica en toda el area de
intervencion de los Coliseos Menores indicados en el estudio realizado por el contratista CONSORCIO CENTRO DEPORTIVO
011, con lo cual se espera validar la necesidad de implementar tanto la tipologia de cimentaciéon como las longitudes de los
pilotes propuestos por parte del Contratista de Obra.

Que, por lo anterior mediante radicado 20254200311681 del primero (01) de octubre de 2025 la Entidad
le solicita a la firma Interventora CONSORCIO INTERDEPORTIVO 032 lo siguiente:

“(...) de conformidad con las obligaciones especificas contenidas en el Contrato de Interventoria No 3164 de 2023 y
sus anexos técnicos, y atendiendo a que la supervision recibi6 mediante el radicado 20252100427552 del 29 de
septiembre de 2025, los resultados de los ensayos de laboratorio realizados por el contratista de obra que indican la
presencia en el suelo de un Estrato con Materia Orgéanica a la profundidad sefialada en el estudio de suelos. se solicita
a la Interventoria que se realicen los sondeos, toma de contramuestras y ensayos de laboratorio como método de
verificacion que den soporte de la existencia del Estrato antes indicado, y el cual condiciona la longitud de los pilotes,
siendo necesario que la Interventoria realice la actividad de contra muestreo mediante la ejecucion de un nimero igual
de sondeos en los sitios y con las mismas profundidades que realizé el contratista, la practica de estas actividades
deberan realizarse en coordinacion con la Entidad por medio de la supervision.

Lo anterior, en cumplimiento de lo establecido en el contrato de Interventoria No. 3164 de 2023 y sus anexos técnicos,
y en especial lo sefalado en la clausula segunda “OBLIGACIONES DE LAS PARTES” — numeral 5, entre otros
“OBLIGACIONES ESPECIFICAS” del anexo complemento contrato electronico de interventoria, el cual indica:

()

5. Revisar, validar, verificar y realizar el seguimiento al cumplimiento del contrato objeto de vigilancia, en conjunto de
todas las obligaciones generales y especificas y disposiciones consignadas en el anexo técnico, apéndices y
demas documentos que hacen parte integral del contrato, cuyo objeto es “CONTRATAR LAS OBRAS Y
ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DEL CENTRO DE ENTRENAMIENTO DEPORTIVO UDS CODIGO IDRD
10-290"

Este contra muestreo es necesario que sea allegado a la entidad a mas tardar el 20 de octubre de 2025, con el fin de
realizar la revision definitiva del componente geotécnico del proyecto UDS.”

La anterior solicitud se realiza de conformidad con lo dispuesto en la clausula segunda del contrato de interventoria IDRD-
CTO-3164-2023 “CM-032-ANEXOCOMPLEMENTO CONTRATOELECTRONICO’, que establece “OBLIGACIONES DE LAS
PARTES” y en especial lo referido en el numeral 50 de las obligaciones especificas del CONTRATISTA, en el cual indica:

“Revisar, validar, verificar y realizar el sequimiento al cumplimiento del contrato objeto de vigilancia, en conjunto de todas las
obligaciones generales y especificas y disposiciones consignadas en el anexo técnico, apéndices y demas documentos que
hacen parte integral del contrato, cuyo objeto es “CONTRATAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS DEL
CENTRO DE ENTRENAMIENTO DEPORTIVO UDS CODIGO IDRD 10-290”.

IAdicionalmente, lo indicado en el ANEXO 1 — ANEXO TECNICO INTERVENTORIA, establece entre otras:

“3. PRINCIPALES ACTIVIDADES POR EJECUTAR DE LA INTERVENTORIA {(...)

La interventoria tendrd la funcion de ejecutar para el IDRD, todos los aspectos de supervision, logistica, elaboracion de
informes, presentaciones, liquidacion parcial y total del contrato objeto de vigilancia; controlar, exigir, colaborar, absolver,
prevenir y verificar la ejecucién y el cumplimiento de los trabajos, servicios, obras y actividades del contrato objeto de
vigilancia, teniendo como referencia los principios rectores de la ley de contratacién estatal, los decretos reglamentarios, las
clausulas del contrato objeto de vigilancia y los pliegos de condiciones y demas documentos que originaron la relacion
contractual entre el IDRD y los Contratistas del contrato objeto de vigilancia e Interventoria.

EL INTERVENTOR evaluara la labor que adelante el Contratista objeto de vigilancia y seguimiento , tanto en la etapa de
actividades complementarias como en la etapa de construccién, asegurando que las actividades se ejecuten a través de
procedimientos confiables, acordes con la normatividad vigente, de manera que la obra sea segura, tanto durante el proceso
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constructivo, como durante su servicio y ademds aportard soluciones en el momento en que se presenten dificultades técnicas,
administrativas, contables, financieras, sociales, ambientales, , SST, presupuestales y juridicas o de otra indole, para un buen desarrollo
del proyecto.”

(...)

Por otra parte, el interventor deberd constatar la obtencion de toda la informacion necesaria para el cumplimiento de su objeto
contractual en funcién a su aplicabilidad o no aplicabilidad tal como se indica en los pliegos y de acuerdo con la normatividad sobre su
alcance y contenido general, que se incluye en los documentos del proceso, los cuales deben servir como guia general para la elaboracion
metaodica de las actividades y etapas propias del contrato, asi como realizar todas las actividades adicionales que considere necesarias
incluyendo velar que el contratista objeto de vigilancia realice las gestiones, tramites, permisos y licencias a las que haya lugar para el
desarrollo de las etapas del proyecto.”

(...)

“3.2 SEGUIMIENTO Y VIGILANCIA EN LA ETAPA DE ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS El Interventor deberd efectuar seguimiento,
vigilancia y control a las actividades ejecutadas por el Contratista objeto de vigilancia en la etapa de actividades complementarias, las
cuales se describen en el proceso de seleccion del contrato cuyo objeto consiste en “CONTRATAR LAS OBRAS Y ACTIVIDADES
COMPLEMENTARIAS DEL CENTRO DE ENTRENAMIENTO DEPORTIVO UDS CODIGO IDRD 10-290”, teniendo en cuenta los pardmetros
establecidos para las actividades a ejecutar indicadas en los documentos que hacen parte integral del contrato objeto de vigilancia.

(...)

Para ello, el interventor deberd establecer la metodologia de trabajo necesaria, prdctica y eficiente para realizar las labores propias de
la interventoria de tal manera que redunden en una eficaz ejecucion del objeto del contrato a vigilar, ademds deberd aportar soluciones
en el momento en que se presenten dificultades técnicas, administrativas, financieras, ambientales, juridicas o las que hubiere lugar en
el marco del objeto contractual, con la finalidad de tener un desarrollo optimo del proyecto.

(...)

3.4 DOCUMENTOS QUE DEBE PRESENTAR EL INTERVENTOR Habiéndose adjudicado el contrato de interventoria y una vez suscrita el acta
de inicio, el INTERVENTOR deberd presentar al IDRD para su revision y validacion, como minimo y de acuerdo con la etapa contractual
que se encuentre en ejecucion, lo siguiente:

(...)

m. Informe semanal de avance del contrato donde se indiquen las actividades, trabajos y/o labores realizadas por la interventoria en
medio fisico y digital con corte los dias lunes. Este informe deberd ser radicado al IDRD los dias martes o en caso de festivo el dia habil
siguiente y debe contemplar entre otros los siguientes aspectos: (...) Relacion de los resultados y andlisis de los ensayos de laboratorio y
de campo efectuados por el contratista objeto de vigilancia y por parte de la interventoria como medio de comprobacion o verificacion
para aquellos casos que se considere necesario. (...)

IAsi como lo establecido en el anexo del contrato denominado “APENDICE PARA GEOTECNIA” en el que se indica lo siguiente:

“1.2 ENSAYOS DURANTE LA ETAPA DE DISENOS

Para los disefios geotécnicos la interventoria aprobara la cantidad de perforaciones y tipo de ensayos a ejecutar, los cuales
deben ser los suficientes para cumplir con la normatividad, requerimientos del proyecto y la correcta caracterizacion que
permita obtener correctos modelos geoldgicos geotécnicos y parametros para los disefios estructurales. En todo caso la|
cantidad no debe inferior a los estipulados en la formulacién realizada por el IDRD para la ejecucion proyecto. Los
principales ensayos para tener en cuenta: SPT, Humedad Natural, Clasificacion (granulometria y limites de Plasticidad),
Peso Unitario, Compresion inconfinada, Corte Directo, Consolidacion, Compresion triaxial, Expansion libre en probeta,
Ensayos indirectos, cantidad de materia organica, piezometros, etc. O los que el geotecnista considere necesarios.” (...)

Por lo anterior, en el anexo del presupuesto de interventoria se contempld para la etapa de actividades complementarias, como
parte de los costos operacionales, la ejecucion de ensayos de laboratorio como medio de comprobacién o verificacion, a efectos
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de que la interventoria de cumplimiento estricto al objeto, alcance y las obligaciones establecidas en el contrato.

Mediante radicado IDRD No. 20252100438772 del 03 de octubre de 2025 la Interventoria solicita aclaracién y precision de
actividades que requiere el IDRD en el radicado 20254200311681, donde se advierte que “ (...) No sin antes anotar, que por
ser un tercero, estamos sujetos a su programacion y capacidad operativa. Por tanto, advertimos que el tiempo establecido es
imuy corto para lograr cumplir con sus requerimientos.”

Es asi como mediante radicado No. 20254200323651 del 10 de octubre de 2025, la Entidad otorga respuesta al Comunicado de
Interventoria No. INGI-50249-208-25, bajo radicado de recibido No. 20252100439772 (Respuesta al Radicado IDRD No.
20254200311681: Solicitud de ejecucion de sondeos y ensayos para verificacion de resultados dentro del marco de la revision
del componente geotécnico del proyecto UDS), indicandole lo siguiente:

“Al respecto, la Supervision le informa que como actividad necesaria para continuar con el proceso de revision del componente
geotécnico y de sus posibles afectaciones estructurales, la interventoria deberd realizar, la toma de contramuestras y ensayos de
laboratorio mediante la ejecucion de 9 sondeos a profundidad minima de 45 metros. En lo relacionado con la toma de muestras, estas
se deberan realizar siguiendo la normatividad vigente en cuanto a profundidad y metodologia de toma, teniendo en cuenta que es
necesario una toma de muestras en mayor numero al momento de llegar al estrato compuesto por materia organica, si este se llegara a
encontrar (...)"

En consecuencia la presente solicitud de suspension No. 4, se realiza con el fin de llevar a cabo los tramites previos necesarios para
que la firma Interventora realice la toma de contramuestras y ensayos de laboratorio, mediante la ejecucion de nueve (9)
perforaciones a una profundidad de cuarenta y cinco (45) metros y en un area lo mas cercana posible a los sondeos efectuados
por el especialista de geotecnia contratado por el Consorcio Centro Deportivo 011, y lograr asi contar con un concepto definitivo
de los mismos; lo indicado en atencion ala lo indicado anexo del presupuesto de interventoria para la etapa de actividades
complementarias, como parte de los costos operacionales, se planificé la ejecucion de ensayos de laboratorio como medio de
comprobacion o verificacion, a efectos de que la interventoria de cumplimiento estricto a su objeto, alcance y las Obligaciones
establecidas en el Contrato.

Ahora bien, se precisa que la presente suspension No. 4, se concede bajo la premisa anteriormente expuesta y con la misma
no se sanea algun presunto incumplimiento del Contratista y/o Interventor en caso de evidenciarse, y que el Instituto Distrital
de Recreacion y Deporte - IDRD se reserva la facultad de iniciar un proceso sancionatorio, si asi lo considera pertinente
conforme lo establecido en las normas que regulan la materia.

Una vez analizada la solicitud que realiz6 el contratista de obra y que fue posteriormente avalada por parte de la firma
interventora en la cual, entre otros, manifiesta:

“(...)Ahora bien, en relacién con lo manifestado durante el comité celebrado el dia de hoy, 14 de octubre de 2025, en
el cual se informé que el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte (IDRD) solicité a la interventoria la realizacién de
la toma de contramuestras y ensayos de laboratorio, mediante la ejecucion de nueve (9) perforaciones a una
profundidad de cuarenta y cinco (45) metros y en un area lo mas cercana posible a los sondeos efectuados por el
especialista de geotecnia contratado por el Consorcio Centro Deportivo 011, se hace necesario tramitar una nueva
suspension del contrato por un plazo no inferior a dos (2) meses, los cuales hacen parte de la primera etapa
correspondiente a las actividades complementarias.(...)”

De acuerdo con lo solicitado por el contratista de obra y avalado por la Interventoria, este Instituto encuentra juridicamente
viable adelantar la presente modificacién contractual, lo anterior enmarcado en la normatividad vigente y de conformidad
con la regulacion aplicable a la contratacién estatal, en la cual se permite modificar los contratos estatales bajo condiciones
que permitan la verificacién de una causa objetiva, cierta nuevas o imprevistas, que justifique la modificacién, asi como a
la existencia de previsiones legales que sustenten, asegurando asi la correcta ejecucion del objeto contractual con el objeto
de evitar la paralizacion o la afectacion grave de los servicios a cargo de la entidad contratante y siempre en aras de
garantizar la prevalencia del interés publico.

En este contexto, la modificacion de los contratos estatales procede cuando sea necesario para lograr los fines del Estado
a los cuales sirve el contrato. Por lo tanto, podran modificarse, “para ampliar o reducir los plazos de ejecucién de este,
entre otras razones, por la aparicidn de circunstancias nuevas o de causas imprevistas que no se contemplaron en
el momento de su celebracion, y con el exclusivo objeto de (...) evitar la paralizacién o la afectacién grave de los
servicios publicos asu cargo y asegurar lainmediata, continuay adecuada prestacion (...)". (Negrilla fuera de Texto).

Es asi que, en el Concepto No. 2263 del 17 de marzo de 2016, la Sala de Consulta 'y Servicio Civil del Consejo de Estado,
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al referirse a la <<modificacion>> de los contratos ha resaltado que, esta debe ser <<excepcional>> y sometida a las

limitaciones legalmente instituidas, las cuales, de acuerdo con el concepto precitado, corresponden a las siguientes:

“1...)

2. Limites de orden temporal, entre los que estan comprendidos: i) la vigencia del contrato, pues no podria

modificarse un contrato cuyo plazo ha culminado vy ii) la prohibiciéon de consagrar prérrogas automaticas,

sucesivas o indefinidas, en tanto resultan contrarias al derecho esencial de la libertad de competencia.

3. Limites de orden formal, que comprenden: i) La solemnidad del contrato de modificacién, derivada del caracter
solemne del contrato estatal, que exige que modificacién de los contratos conste por escrito; ii) la motivacion y
justificacion de la modificacion, la cual constituye un elemento esencial que permite determinar la juridicidad y
la necesidad de una modificacion determinada; asi como su racionalidad y la proporcionalidad de su contenido.

4. Limites de orden material, que corresponden a: i) la prohibicién de modificar las condiciones sustanciales del
contrato, que se presentara en los casos en que se incluyan elementos que, «habiendo figurado en el procedimiento
inicial, hubiera permitido la participacién de otros interesados aparte de los inicialmente admitidos, o seleccionar una
oferta distinta de la inicialmente seleccionada [...] (Negrilla fuera de texto).”

En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefial6 los contratos —como especie de
modificacion- pueden ser un instrumento (til para lograr los fines propios de la contratacion estatal. Al respecto, vale la pena
destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009:

“(...) La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta
que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato
sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la
administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario
para el cumplimiento del objeto y de los fines generales del Estado. (...)”

Ahora bien, la modificacion del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad juridica.
Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consultay Servicio Civil en que la modificacién debe obedecer a una causa real
y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines estatales a los que sirve la contratacion estatal.
La Sala de Consulta explico:

“Laley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues es muy dificil regular
detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden presentarse durante la ejecucion. Por esto
utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe someterse la administracién. A manera de ejemplo, se citan las
siguientes tomadas del Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica: (articulo 4.9), acordaran los
mecanismos y procedimientos pertinentes para (...) evitar la paralizacion y la afectacién grave de los servicios publicos a
su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van
inmersas las ideas de una causa cierta y unos fines publicos que hay que salvaguardar’.

En ese sentido, la jurisprudencia advierte que la facultad de realizar modificaciones a los contratos estatales es limitada y
debe respetar la sustancia del contrato celebrado, su esencia y la de su objeto, pues una alteracién extrema significaria un
contrato diferente. Sin embargo, frente a situaciones excepcionales durante la ejecuciéon de los contratos estatales,
imposibles de prever para las partes con toda la diligencia requerida, es viable modificar el contrato inicial como Unica
solucién para satisfacer el interés publico.

Por otra parte, la Secciéon Quinta del Consejo de Estado, en sentencia con radicado 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171)
A, proferida el 24 de agosto de 2005, en relacién con la modificacién del plazo contractual, que indica lo siguiente:
“Elplazo de ejecucion es un elemento accidental del contrato - no de su esencia ni de su naturaleza-y, por ello puede
ser materia de modificaciones, afirmando lo siguiente:

“(...)laprérroga del plazo de los contratos tiene el sustento juridico de que el plazo no constituye un elemento de la esencia
de los contratos a que alude el articulo 1501 del Cédigo Civil y, por tanto, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues
no es unade ‘... aquellas cosas sin las cuales, o no produce efecto alguno, o degenera en otro contrato diferente’. Tampoco
es un elemento de la naturaleza del contrato, esto es el que, no siendo esencial en el, se entiende pertenecerle sin la
necesidad de una clausula especial, dado que, si no se pacta, no existe norma legal que lo establezca. El plazo es, por tanto,
un elemento accidental del contrato en razén a que, en los términos del mismo articulo, ni esencial ni naturalmente le
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pertenece a éste, y se le agrega por medio de cldusulas especiales, es decir que no es necesario para la formacién del
acto ni se sobreentiende como integrante de él. De consiguiente, no siendo el plazo un elemento de la esencia del contrato
sino meramente accidental, se puede modificar por acuerdo de las partes, pues éstas lo establecen en el respectivo
contrato.”

Asi las cosas, la suspension del plazo de ejecucion, es viable en el entendido de que este no es un elemento de la esencia
del contrato sino meramente accidental, por lo que se puede modificar por acuerdo de las partes.

Conforme a lo expuesto, la solicitud de suspension del contrato se encuentra juridicamente viable, en la medida en que
respeta los principios de la contratacion publica y las limitaciones establecidas en la jurisprudencia, asi mismo, la finalidad
es el cumplimiento del objeto contractual sin afectar la esencia del contrato ni generar distorsiones en el procedimiento de
seleccion inicial.

Por su parte, el numeral 5.3.4. “Modificaciones Contractuales” del Manual de Contratacién del IDRD define la modificacion
contractual de la siguiente manera:

5.3.4 Modificaciones Contractuales

Son reformas o ajustes que se realizan a un contrato durante su ejecucion, estas deben ser solicitadas por escrito,
debidamente sustentadas, indicando los hechos imprevisibles en que se fundamenta la solicitud y que no pudieron ser
identificados en la etapa de planeacion. (...)

Para realizar cualquier modificacién es obligatorio que el contrato se encuentre en ejecucion, verificando que la maodificacion
requerida no altere la esencia del Contrato ni sea fruto de un incumplimiento por parte del Contratista.

Las modificaciones al Contrato pueden ser de los siguientes tipos:

(--)

5.3.4.2 Prorroga.

Este tipo de modificacion consiste en la ampliacion del plazo inicialmente pactado para la ejecucion del objeto contractual. La
solicitud de prorrogar podra ser presentada por el supervisor o interventor del contrato o el contratista.

La prorroga del plazo no puede basarse en la mora de las partes por motivos de su propia culpa o negligencia, debera
obedecer a razones ajenas a su voluntad o derivado de un tercero. De igual manera, al prorrogarse el contrato debera
examinarse que el mayor plazo no implique una mayor erogacion para la Entidad.”

En este contexto, tanto la normatividad vigente como el Manual de Contratacion del IDRD vy la jurisprudencia, sefialan que el
plazo de ejecucion puede ser objeto de modificacion contractual, dado que se considera un elemento accidental del contrato

De igual forma, el Estatuto General de la Contratacion de la Administracion Publica, sin desconocer el principio de legalidad
administrativa, permite que el contrato estatal pueda modificarse, con la finalidad de cumplir con los cometidos para los cuales
fue previsto, siempre y cuando no se altere el objeto del contrato. Esta modificacion puede ser por un acuerdo bilateral o por
acto unilateral de la entidad contratante. Facultad que ha sido ratificada por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C—
300 de 2012.

Modificacién contractual que, ademas, responde a las precisiones realizadas por el Consejo de Estado en distintos
pronunciamientos, entre ellos: 1) el Concepto Radicado 3761 del 26 de enero de 2006 que permite que las modificaciones
del contrato estén dadas por ajustes del valor, modificacién del plazo inicial, del alcance del contrato, o reduccién del valor
con modificacion de las obligaciones. Sin embargo, nunca podran realizarse para hacer modificaciones al objeto de este, por
cuanto esto equivaldria a la celebracion de un nuevo contrato, de conformidad a lo indicado por el Consejo de Estado. En
ese sentido, si se agrega, amplia, modifica, reduce o afecta el objeto contractual sera realmente un contrato distinto y no una
modificacion; 2) el Concepto Radicado 2263 del 17 de marzo de 2016, que sefial6 respecto de los limites para la modificacion
del contrato, que podrian ser modificados no solo en cuanto a su valor, sino también en sus demas estipulaciones, incluyendo
“su duracion, y aun su naturaleza” y 3) el concepto 2252 de 2015 que sobre las prérrogas de los contratos estatales, prevé
que: “(...) (v) la_prérroga de cualquier contrato celebrado por una entidad estatal debe obedecer, no solamente a la voluntad
de las dos partes, sino en especial, a la decision consciente, informada, razonada y deliberada de la entidad publica
contratante, luego de evaluar las opciones juridicas que tenga a su disposicion en cada caso, con relacion a la terminacién o
a la continuacién del contrato, y de analizar cuidadosamente sus costos, riesgos, ventajas y, en general, Sus pros y
contras(...”). Subrayado fuera del texto original.

Lo anterior, en consonancia ademas con las pautas generales fijadas por la jurisprudencia conforme a las cuales la
Administraciéon Publica debe evaluar, teniendo en cuenta las particularidades de cada caso, si resulta procedente suscribir
documentos de modificacion a los contratos que ha celebrado. Asi, por ejemplo, la Corte Constitucional, mediante sentencia
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C-416 de 2012, expres6 que por regla general los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para
lograr su finalidad y en aras de la realizacion de los fines del Estado, para [...] evitar la paralizacién o la afectacion grave de
los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion, entre otros.

En el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2001, la Corte Constitucional sefialé que las prorrogas de los contratos —como
especie de modificacion- pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de la contratacion estatal. Modificacion
que resulta ser especialmente importante en aquellos por naturaleza incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias
de informacion que impiden la prevision de todas las contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los
cuales, por esa misma razon, es dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre
por lo general con los contratos de largo plazo.

Asi mismo, vale la pena mencionar respecto a la procedencia y/o pertinencia de efectuar modificaciones contractuales, que
el Maximo Tribunal de lo Contencioso Administrativo, ha referido lo siguiente: “De modo que, para verificar la legalidad de un
acuerdo que contiene una modificacioén del contrato inicial es preciso, a la luz de las normas generales de contratacion publica
contenidas en la ley 80 de 1993, verificar los siguientes aspectos: i) que el contrato adicional o modificatorio conste por escrito,
en la medida que si es requisito de existencia del contrato estatal que se eleve a escrito de conformidad con el articulo 40
Ibidem, esa misma exigencia se hace extensible al acuerdo modificatorio, ii) se suscriba la convencion dentro del plazo o
vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o condicion ha operado, no es susceptible de ser adicionado,
circunstancia en la que habria lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de seleccion de contratista, iii) que no se
adicione —por regla general-I1V) que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea
viable su ejecucién, y v) que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato adicional
quede afectado de nulidad”

Por lo indicado anteriormente, se cumple con todos los requisitos esenciales para la modificacion, tales como: (I) a la fecha
el contrato se encuentra en ejecucion, (II) El objeto principal no se ha agotado y no existe afectacion alguna al objeto del
contrato, (lll) las partes estan de acuerdo con la modificacién del contrato. (IV) No se vulneran los principios de la actividad
contractual ni los limites legales establecidos para el efecto.

Es importante indicar que teniendo en consideracién lo establecido en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 que determina los
fines de la contratacion estatal, determinando que para la entidad estatal la finalidad de lograr la suscripciéon de un contrato
es satisfacer su necesidad dando cumplimiento a los fines del Estado establecidos en el articulo 2 de la Constitucion Politica,
y en aplicacion de los principios que edifican la contratacién publica como lo son el de economia, transparencia y
responsabilidad, se hace necesario suspender el contrato en procura de que se realice por la interventoria la toma de
contramuestras y ensayos de laboratorio y se tengan los resultados y analisis de los mismos, logrando asi satisfacer la
necesidad del IDRD.

Lo anterior en concordancia con lo manifestado por el Honorable Consejo de Estado en la Sala de Consulta y Servicio Civil,
Consejero ponente: GERMAN BULA ESCOBAR (E) Bogota, D.C., 5 de julio de 2016, Radicacion nimero: 11001-03-06-
000-2016-00001-00(2278), con respecto a la suspensién del contrato estatal, cuando existe acuerdo entre las partes:

“Dado el interés publico que gravita sobre la contratacion estatal, las partes contratantes deberan en cada
caso concreto: (i) ponderar que la naturaleza del contrato estatal admita la posibilidad de suspenderlo, (i)
verificar que lo que se pacte no esté prohibido expresamente en la ley ni resulte contrario al orden publico y a
las buenas costumbres, (iii) garantizar que la suspensién tenga por objeto la consecucion del interés general
y el cumplimiento de los fines estatales; y (iv) demostrar y justificar que su ocurrencia obedece a razones de
fuerza mayor, o caso fortuito, o que procura la satisfaccion del interés puablico. (...) La suspension temporal
del contrato estatal requiere la concurrencia de la voluntad de los contratistas, lo que excluye la posibilidad de
declararla unilateralmente. Lo anterior sin perjuicio de la suspensién de “facto”, en la cual no hay acuerdos,
sino que Unicamente se dejan constancias escritas de la ocurrencia de los eventos que impiden continuar con
el cumplimiento de la obligacién pactada.”.

Concluyendo por parte de esta supervision, que conforme al andlisis realizado y el concepto favorable de la interventoria se
atiende la necesidad de realizar esta solicitud, precisando que, no se reconoceran mayores costos como consecuencia de la
suspension.

El Secretario General concurre a la firma de la presente solicitud de modificacion contractual de conformidad con la
Resolucion 1677 del 14 de noviembre 2024, por medio de la cual se aclara la Resolucién No. 176 del 7 de febrero de 2024
“Por la cual se delega la ordenacion del gasto en el Instituto Distrital de Recreacién y Deporte IDRD, se asignan
responsabilidades y se dictan otras disposiciones”. Atendiendo lo indicado en el Articulo Primero, el cual establece:
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Articulo Primero: “ACLARAR la Resolucion No. 176 del 7 de febrero de 2024 “Por la asignan responsabilidades y se dictan
otras disposiciones”, proferida por la Direccion General del Instituto Distrital de Recreacion y Deporte -IDRD-, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo, la cual en su totalidad quedara asi:

ARTICULO TERCERO: Delegar en el(la) Secretario(a) General del IDRD o quien haga sus veces, la competencia para
ordenar el gasto, el pago y celebrar los contratos derivados de las modalidades de seleccién por Licitacion Publica, Seleccion
Abreviada, Concurso de Méritos, Contratacion Directa no contemplados en los articulos primero y segundo del presente acto
administrativo y los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y de Apoyo a la gestion celebrados con personas
juridicas.

PARAGRAFO PRIMERO: La delegacion de la que trata el presente articulo incluye la facultad de suscribir los actos
administrativos y documentos necesarios para surtir el proceso contractual en sus etapas de seleccion, ejecucion y
liquidacion, con sus respectivas modificaciones contractuales, esto es, adicién, prorroga, cesion, suspension, modificacion,
otrosi aclaratorio, dentro de los lineamientos establecidos en el numeral 5.3.4 -MODIFICACIONES CONTRACTUALES- del
Manual de Contratacion del IDRD, actualizado mediante Resolucion No. 1553 del 24 de octubre de 2024 “Por la cual se
actualiza el Manual de Contratacion”, proferida por la Direccidon General del Instituto, o aquellas que la modifique, adicione o
sustituya.

A su vez, la Gerente del Proyecto concurre a la suscripcion del presente modificatorio, de acuerdo con el alcance de las
funciones delegadas mediante la Resolucion 1004 del 12 de julio de 2024.

VII. MODIFICACION O ACLARACION OTRAS CLAUSULAS

ESTIPULACIONES DEL CONTRATO A MODIFICAR

PRIMERO: Suspender por el término de dos (2) meses la Etapa de Actividades Complementarias del contrato de obra No.
3113-2023 o hasta que el IDRD reciba los resultados de las contramuestras y ensayos y se realice los andlisis a que haya
lugar, plazo que se contara a partir del dia veintidés (22) de octubre de 2025 y hasta el dia veintiuno (21) de diciembre de
2025 o hasta que acaezca la condicién anteriormente indicada; teniendo como nueva fecha de terminacion para la etapa de
Obra el 22 de enero del 2027.

SEGUNDO: El contratista se compromete a actualizar las pélizas correspondientes, las cuales debera publicar en la plataforma
SECOP Il para la revision y aprobaciéon a la Subdireccion de Contratacion del IDRD y entregar copia al interventor o
supervisor del contrato (segun corresponda), dentro de los tres (3) dias siguientes a la fecha de modificacion

TERCERO: VIGENCIA DE LAS ESTIPULACIONES. Las demas estipulaciones del Contrato de obra No. 3113-2023 que no
fueron objeto de modificacion en virtud del presente, conservaran su vigencia y continuidad bajo las condiciones iniciales
estipuladas.

CUARTO: La presente modificacién no genera erogacion presupuestal para el IDRD.

VIIl. APROBACIONES

- Haw oo

Y ks ik

Ordenador delGasto Gerente de Proyecto
Nombre: GABRIEL ERNESTO LAGOS Nombre: KATHERIN AMAYA ROA
Cargo: Secretario General IDRD Cargo: Subdirectora Técnica de Construcciones (e)
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Interventoria Supervision Contrato Interventoria 3164-2023
Nombre: CARLOS ALBERTO BELLO AVENA Nombre: MONICA MENDEZ TRIVINO
Cargo: Representante Legal Cargo: Profesional Especializado 222-06 (e)

(o &5

Apoyo a la Supervision Contrato de Interventoria
Nombre: OMAR ANDRES VANEGAS GONZALEZ
Cargo: Profesional Contratista — STC

OllgdeHhet
Vo. Bo. Ménica Maria Cabra Bautista — Apoyo juridico STC Qi’ﬁ

Vo. Bo. Andrés Mauricio Benavides — Apoyo juridico “**'
Vo. Bo. Paola Andrea Rojas Mesa — Apoyo Juridico STC

Vo. Bo. Héctor Escobar Fl6rez — Apoyo Técnico STC <%

IX. DOCUMENTOS ANEXOS

Se anexan los siguientes documentos concernientes a la presente suspension:

- Radicado IDRD No. 20252100470852 de fecha veintidos (22) de octubre de 2025 — “Comunicacion RADICADO 0575-
UDS, Solicitud Suspensién No. 4 para la Etapa de Actividades Complementarias al Contrato de Obra No. 3113 del

2023
- Comunicado 0575-UDS de fecha veintiuno (21) de octubre de 2025 — “Tramite de la Suspensién No. 4, para la etapa
de Actividades Complementarias al contrato de Obra - 3113 del 2023.

- Oficio IDRD No. 20254200311681 de fecha primero (1) de octubre de 2025 — “Solicitud de ejecucién de sondeos y
ensayos para verificacion de resultados dentro del marco de la revisién del componente geotécnico del proyecto UDS.”

- Radicado IDRD No. 20252100447602 de fecha nueve (9) de octubre de 2025 — “Reporte informe Semanal No. 40 - UDS.”

- Oficio IDRD No. 20254200323651 de fecha diez (10) de octubre de 2025 — “Respuesta al Comunicado de Interventoria
No. INGI-50249-208-25, bajo radicado de recibido No. 20252100439772 (Respuesta al Radicado IDRD No.
20254200311681: Solicitud de ejecucion de sondeos y ensayos para verificacion de resultados dentro del marco de la
revision del componente geotécnico del proyecto UDS).

- Certificado de pagos contrato de obra 3113 de 2023 del 21 de octubre de 2025.

Certificado “SEVEN” de Tesoreria contrato de obra 3113 de 2023 del 21 de octubre de 2025.

- Memorando IDRD No. 20254000169173 — Designacion Supervision Ing. Ménica Méndez Trivifio.

- Oficio IDRD No. 20254200257111 — Designacion Apoyo a la Supervision Ing. Omar Andrés Vanegas Gonzalez.

- Documentos contratista de obra CONSORCIO CENTRO DEPORTIVO 011
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