ACUERDO NUMERO 06

03 FEB 2016

“POR EL CUAL SE REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES AL ALCALDE
MUNICIPAL PARA CONTRATAR Y SE SENALAN LOS CASOS EN QUE REQUIERE
AUTORIZACION PREVIA.”

EL CONCEJO MUNICIPAL DE AGUADAS, CALDAS, en uso de sus atribuciones
constitucionales y legales, en especial las conferidas en los articulos 312 y 313 de la Constitucion
Politica, Ley 80 de 1993, Ley 136 de 1994 articulo 32, Ley 1150 de 2007, la Ley 1551 de 2012
articulo 18, Decreto 1510 de 2013 y la Sentencia C-738 de 2001 de la Corte Constitucional, y

CONSIDERANDO:

1.- Que el articulo 313 numeral 3° de la Constitucion Politica dispone que corresponde a los
Concejos “Autorizar al Alcalde para celebrar contratos y ejercer pro tempore precisas funciones de
las que corresponden al Concejo.”

2.- Que si bien es cierto la facultad para la celebracion de los contratos es inherente a su calidad de
Representante Legal del Municipio, también es cierto que para ejecutarla debe contar con el
requisito de la autorizacion de la corporacion publica como érgano superior de la administracion
municipal, la cual establecera los términos en que otorga tal autorizacion, teniendo en cuenta la
vigencia fiscal de cada afio. Ademas, si otra de las funciones propias de la Corporacion, es”
reglamentar la autorizacion al Alcalde para contratar, sefialando los casos en que se requiere
autorizacion previa del Concejo™; esta atribucion establece que existiran entonces oportunidades
en las cuales ciertas de ellas, por Ley, no requieran autorizacion del Concejo.

3.- Que el articulo 32 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de 2012,
en su numeral 3° dispone que es atribucion del Concejo Municipal “Reglamentar la autorizacion
del Alcalde para contratar, sefialando los casos en que requiere autorizacion previa del Concejo.”

4.-Que la Corte Constitucional en Sentencia C-738 de 2001, preciso entre otros apartes lo siguiente:
“Si los Concejales pueden reglamentar el gjercicio de sus propias funciones y una de las funciones
es la de autorizar al Alcalde para contratar, se concluye logicamente que tales corporaciones
con la competencia constitucional para reglamentar el ejercicio de tal, y que no es necesario que el
legislador haya trazado, con anterioridad, una regulacion detallada del tema. Asi, en criterio de esta
Corporacion, este ultimo precepto constitucional es un fundamento suficiente para que el
Legislador haya confirmado que las Corporaciones Municipales de eleccion popular tienen la
posibilidad de reglamentar una de las funciones constitucionales propias, cual es la de otorgar al
correspondiente jefe de la administracion municipal autorizacion para contratar”

“Esta funcion reglamentaria que, se reitera, cuenta con fundamento constitucional propio, habra de
gjercerse mediante el trazado de una serie de normas puntuales y especificas sobre una determinada
materia, a saber: El procedimiento interno que se deba seguir ante los concejales para obtener la
autorizacion respectiva, los criterios que debe seguir para otorgarla, asi como los casos en los cuales
tal autorizacion es necesario. La regulacion de dicho procedimiento interno habra de estar referida,
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asi a las hipotesis en que tal autorizacion es necesaria, a los criterios que deberan aplicar en el
momento de decidir sobre si se otorga o no dicha autorizacion, y a las etapas del tramite a seguir
en cada caso. Estas normas no seran de tipo legal, sino de tipo administrativo, sin que sea necesario
contar con una regulacion previa del tema por parte del Legislador™.

5.- Que La contratacion publica del Municipio de Aguadas, tiene como objeto el cumplimiento de
los fines del Estado, la continua y eficiente prestacion de los servicios publicos y la efectividad de
los derechos e intereses de los ciudadanos que colaboren con la Administracion Municipal, en la
consecucion de dichos fines.

6- Que el Acto Legislativo 01 de 2007, modificé el articulo 312 de la Constitucion Politica y
dispuso que los Concejos Municipales son corporaciones de naturaleza politico-administrativo y
en virtud de ello pueden ejercer control politico sobre la Administracién Municipal.

7.-Que el articulo 32 numeral 2° de la Ley 136, modificado por el articulo 18 de la Ley 1551 de
2012, establece como atribucion del Concejo, entre otras, exigir informes escritos a la
Administracion Municipal, representada por sus diferentes Secretarias.

8-. Todo lo anterior, teniendo en cuenta los principios de excepcionalidad, razonabilidad y
proporcionalidad, propio de este tipo de actuaciones, pues mas alla de generar trabas innecesarias
a la administracion, pretendemos reglamentar la contratacion suscrita por la administracion, de tal
modo que se cumpla la ley y se tenga un especial cuidado con aquellos contratos de poca
ocurrencia, que comprometan recursos del Presupuesto Municipal.

9-.Que en mérito de lo expuesto,
ACUERDA:

ARTICULO PRIMERO: La facultad de adelantar la actividad contractual y celebrar contratos
y/o convenios esta en cabeza del jefe de la Administracion local y representante legal del
municipio, o a quien el delegue de acuerdo a la Constitucion y la Ley.

ARTICULO SEGUNDO: La actividad contractual del Municipio contiene las etapas
precontractuales, contractuales y pos-contractuales. Cada una de estas etapas debe desarrollarse
con minuciosa sujecion de los principios rectores de la Funcion Publica, al Estatuto General de la
Contratacion Publica, al Acuerdo que apruebe el presupuesto Anual de Rentas, Gastos e
Inversiones del Municipio, al Plan de Desarrollo Municipal y las demas normas que regulan la
materia.

ARTICULO TERCERO: El Alcalde Municipal de Aguadas, hara uso de la facultad de
contratacion directa, solo dentro de los términos, limites, alcances, cuantias y bajo las observancias
de los procedimientos establecidos en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, el Decreto 1510 de
2013, el presente Acuerdo y demads normas que las complementen, modifiquen o adicionen.
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ARTICULO CUARTO: Los contratos y/o convenios que celebre el Alcalde Municipal a nombre
y en representacion del Municipio de Aguadas, con entidades publicas de cualquier orden o con
entidades que presten ayuda economica de cofinanciacion al Municipio, con recursos no
reembolsables en ambos casos, no requeriran de la autorizacion expresa del Concejo.

ARTICULO QUINTO: El Alcalde del Municipio de Aguadas, requerira de autorizacion expresa
del Concejo Municipal para contratar en los siguientes casos o eventos.

1.- Contratos de empréstitos.
2.- Contratos que comprometan vigencias futuras.

3.- Cuando se trate de enajenacion, a cualquier titulo de bienes inmuebles de propiedad del
Municipio.

4 .- Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes,
5.- Contratos de Concesion.
6.- Las demas que determine la Ley, que requieran autorizacion.

ARTICULO SEXTO: Para la autorizacion de los contratos de empréstitos el Concejo Municipal
de Aguadas, debera observar el cumplimiento de los siguientes requisitos y documentos, al
momento de presentar el sefior Alcalde el respectivo proyecto de autorizacion.

a) Certificado de capacidad de endeudamiento del Municipio, expedido por la Secretaria de
Hacienda o Contraloria Municipal, si la hubiere.

b) Estudio técnico del endeudamiento actual.

¢) Justificacion del endeudamiento proyectado.

d) Destino de los recursos y las rentas que se pignoran para garantizar el crédito proyectado.

e) Marco Fiscal de Mediano Plazo.

f) Aprobacion por el CONFIS Municipal o el drgano que haga sus veces.

ARTICULO SEPTIMO: Para los contratos que comprometan Vigencias Futuras, se deben tener
en cuenta al momento de presentar el sefior Alcalde el Proyecto de Acuerdo, los siguientes
documentos y requisitos.

A.- VIGENCIA FUTURA ORDINARIA.

1.- Certificado de consulta sobre las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo.-

2.- Certificar la apropiacion minima del 15% en el Presupuesto de Gastos en que son autorizadas.
3.- Los proyectos de inversion deben de estar incluidos en el Plan de Desarrollo Municipal.
4.-Las obligaciones asumidas no pueden exceder la capacidad de endeudamiento.

5.- Las vigencias futuras no podran exceder el periodo de gobierno del Alcalde.
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6.- No contaran con aprobacion por parte del Concejo los proyectos que comprometan vigencias
futuras presentadas en el ultimo afio del periodo de gobierno del Alcalde.

7.- Aprobacion por el CONFIS Municipal o el 6rgano que haga sus veces.

8.- Concepto de favorabilidad, expedido por la Secretaria de Hacienda Municipal.

B.- VIGENCIA FUTURA EXCEPCIONAL.

1.- Las vigencias futuras excepcionales solo podran ser autorizadas para proyectos de
infraestructura, energia, comunicaciones, y en gasto publico social, en los sectores de Educacion,
salud, agua potable y saneamiento basico, que se encuentren debidamente inscritos y viabilizados
en los respectivos bancos de proyectos.-

2.- El monto maximo de vigencias futuras, plazo y las condiciones de las mismas, deben consultar
las metas plurianuales del Marco Fiscal de Mediano Plazo de que trata el articulo 5° de la Ley 819
de 2003.

3.- Se debera contar con aprobacion previa del CONFIS Territorial o el organo que haga sus veces.
4.- Cuando se trate de proyectos que conlleven inversion nacional debera obtenerse el concepto
previo y favorable del Departamento Nacional de Planeacion.

5.- No requieren apropiacion en el Presupuesto de Gastos del afio en que son autorizadas.

6.- Las obligaciones asumidas no podran exceder la capacidad de endeudamiento del Municipio.

PARAGRAFO. En virtud de la Ley 1483 de 2011, el Concejo Municipal se abstendra de otorgar
la autorizacion, si los proyectos objeto de la vigencia futura no estan consignados en el Plan de
Inversiones del Plan de Desarrollo respectivo y si sumados todos los compromisos que se pretendan
adquirir por esta modalidad y sus costos futuros de mantenimiento y/o administracion, excedan la
capacidad de endeudamiento de la entidad territorial.

ARTICULO OCTAVO: Cuando se trate de Contratos de Enajenacion y Compraventa de Bienes
Inmuebles, debera el Alcalde de Presentar el Proyecto de Acuerdo que solicita la autorizacion,
acomparfiado de los siguientes documentos, sin perjuicio de los sefialados por la Ley Civil y/o
Comercial.

1.- PARA COMPRA.

a).-Fotocopia de la Escritura Publica del predio objeto de compra.

b).- Certificado de Registro inmobiliario expedido con 30 dias de anterioridad a la presentacion del
proyecto.

c).- Certificado de Paz y Salvo expedido por la Oficina de Impuestos Municipal, a nombre del
vendedor.

d).- Certificado de uso del suelo, expedido por la Oficina de Planeacion Municipal, proyecto a
desarrollar con sus especificaciones.

e).- Planos del predio en general, previo segregado o subdividido y parte restante con los
respectivos linderos y areas.

2.- PARA VENTA.
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a.- Fotocopia de la Escritura Publica del predio objeto de la venta.

b.- Avaltio elaborado y expedido por el Instituto Geografico Agustin Codazzi

¢.- Autorizacion para vender cuando el predio haya sido adquirido por adjudicacion de INCODER.
d.- Certificado de Registro inmobiliario expedido con 30 dias de anterioridad a la presentacion del
proyecto.

ARTICULO NOVENO. Conforme a los parametros establecidos en el articulo 17 de la Ley 226
de 1995, para los Contratos de Enajenacion de Activos, Acciones y Cuotas Partes Estatales, el
Concejo Municipal, tendra en cuenta al momento de conceder la autorizacion al Alcalde Municipal,
los siguientes documentos y requisitos.

a.- Certificacion del uso de mecanismos que garanticen amplia publicidad y libre concurrencia y
procedimientos que promuevan la masiva participacion en la propiedad accionaria.

b.- Otorgar condiciones especiales a trabajadores activos y pensionados, ex -trabajadores,
asociaciones de empleados o ex empleados, sindicato de trabajadores, federaciones de sindicatos,
fondos de empleados, fondos mutuos de inversion y entidades cooperativas, encaminados a facilitar
la adquisicion de la participacion social estatal ofrecida.

c.- Adoptar un programa de enajenacion disefiado para cada evento en particular, con base en
estudios técnicos que incluiran la valoracion de la entidad cuyas acciones se pretendan enajenar.
d.- Presentar el programa de enajenacion en forma global con sus avaltos preliminares respectivos,
al Concejo Municipal.

ARTICULO DECIMO. El Concejo Municipal, al momento de presentar el sefior Alcalde el
proyecto de autorizacion para Contratos de Concesion, debera tener en cuenta los siguientes
documentos y requisitos.

a.- Descripcion del inmueble o servicio que se va a entregar en concesion.

b.- Fotocopia de la Escritura Publica del predio o documento acreditativo del servicio objeto de la
concesion.

c.- Certificado del Registro inmobiliario del inmueble, expedido con 30 dias de anterioridad a la
presentacion del proyecto, si procede.

d.- Estudio economico de rentabilidad mensual y anual del bien o servicio que se entregara en
concesion.

e.- Resumen del pliego de condiciones de la concesion, en el cual se especifique, tiempo, valor,
criterio de evaluacion de las ofertas.

f.- Certificacion del uso de mecanismos que garanticen amplia publicidad y libre concurrencia y
procedimientos que promuevan la masiva participacion en la propiedad accionaria.

PARAGRAFO: Para todos los eventos de contratos y/o convenios que celebre el Municipio de
Aguadas, se debe contar con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal, expedido por la
Secretaria de Hacienda Municipal o el respectivo Jefe de Presupuesto.
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ARTICULO DECIMO PRIMERO: El procedimiento interno que adoptara el Concejo Municipal
para la autorizacion expresa que requiere el Alcalde Municipal, referente a los contratos sefialados
en el articulo quinto del presente Acuerdo sera el siguiente:

=

PRESENTACION DEL PROYECTO: Una vez presentado el proyecto de Acuerdo, a
partir de su radicacion, el Presidente de la Corporacion inmediatamente en sesiones
ordinarias o extraordinarias lo entregara a cualquiera de las Comisiones que tienen asiento
en el Concejo Municipal y designara el respectivo ponente. El proyecto sera socializado
por los funcionarios de la Administracion Municipal, ante el Concejo en pleno.

ESTUDIO, DISCUSION Y APROBACION DEL PROYECTO EN PRIMER
DEBATE: El Concejo en pleno constituido en Comision, presidido por el Ponente quien
para el efecto serd el Presidente de la Comision, para su aprobacion en primer debate
realizara el estudio pormenorizado del proyecto sobre los fines, alcances, conveniencias del
proyecto y si tal autorizacion es necesaria o no, hara la revision de documentos anexos.

RETIRO DEL PROYECTO. El proyecto de acuerdo puede ser retirado por su autor,
mediante solicitud escrita, siempre que no se haya presentado ponencia para primer debate,
la Secretaria comunicara el retiro inmediatamente al respectivo ponente. Las solicitudes de
retiro con ponencia repartida para primero o segundo debate, requieren la aceptacion de la
plenaria.

PROYECTO EN TRANSITO. Es aquel que recibe aprobacion en primer debate y queda
pendiente el segundo debate para un nuevo periodo de sesiones ordinarias del Concejo, caso
en el cual se repartira de nuevo la ponencia.

ARCHIVO DEL PROYECTO. El proyecto que no fuere estudiado en el periodo de
sesiones ordinarias, sera archivado. Para que el Concejo se pronuncie sobre €l debera
presentarse nuevamente. (Art 75 ley 136 de 1994

NEGACION DE PROYECTO. EIl proyecto de acuerdo que hubiese sido negado en
primer debate podra ser nuevamente considerado por el Concejo a solicitud del Alcalde
como autor o de un Concejal.

TRAMITE Y APROBACION DEL PROYECTO EN SEGUNDO DEBATE: tres dias
después de ser aprobado el proyecto en primer debate, el Presidente de la Corporacion lo
pondra a consideracion de la plenaria para su estudio y aprobacion en segundo debate,
teniendo en cuenta las sugerencias y modificaciones que se suscitaron en el primer debate.
Antes de declararse la suficiente ilustracion y una vez terminen de intervenir los concejales,
podra concederse el uso de la palabra a los funcionarios de la administracion Municipal, si
asi lo solicitaren en un tiempo no superior a quince (15) minutos a consideracion del
Presidente. El Presidente declara la suficiente ilustracion y sometera a votacion el contenido
del proyecto. Aprobado éste, preguntara a la Corporacion si quiere que el proyecto
aprobado se convierta en acuerdo municipal.
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8- TRASLADO PARA SANCION. Aprobado en segundo debate el proyecto de acuerdo
pasara dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes al Alcalde para su sancion ejecutiva. .
Si el Alcalde no objetare dicho proyecto, lo sancionara como acuerdo y ordenara su
promulgacion. El acuerdo sancionado sera publicado conforme a la ley.

9- OTRAS DISPOSICIONES: desde que no sean incompatibles, ténganse en cuenta las
demas disposiciones sobre la materia — tramite de proyectos de acuerdo — sefiala el Acuerdo
Numero 30 del 21 de noviembre de 2012 Por medio del cual se adopté el Reglamento
Interno del Concejo Municipal de Aguadas Caldas

ARTICULO DECIMO SEGUNDO: Dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la firma de
los correspondientes convenios y/o contratos, referidos en el articulo quinto del presente Acuerdo,
se enviara copia de los mismos al Concejo Municipal y se procedera por conducto del Secretario
de despacho o Jefe de la dependencia respectiva, en donde estos incidan, con fundamento en los
principios de la funcion publica, informando al Concejo Municipal sobre los alcances y desarrollo
de estos contratos y/o convenios, en los cuales debe constar la cuantia, la entidad encargada de su
ejecucion, el tiempo de ejecucion del contrato o convenio y el nombre del contratista.

Paragrafo: La Administracion por conducto del Secretario de Planeacion Municipal, remitird un
informe trimestral al Concejo Municipal de los avances y el cumplimiento de los contratos y/o
convenios que se suscriban referentes a o alados en el articulo quinto del presente Acuerdo

- —;" -
ir de su sancion y publicacion.

/ am:l-—é’
EJANDRO ARIAS SALAZAR
"Segundo Vicepresidente

TE TANO ARCILA
Secretaria

La Suscrita Secretaria del Honorable Concejo Municipal de Aguadas, HACE CONSTAR que el
presente Acuerdo fue aprobado en sus dos debates respectivos, verificados en dias diferentes asi:
Primer Debate: 6 de febrero de 2015, Comision

Segundo Debate: 25 de febrero de 2015, Sesion Plenaria

Fue presentado por los Concejales Ramiro Palacig Palacio y Cesar Augusto Gonzalez Aguirre.

ANO ARCILA
Secretaria

TE
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Aguadas. 28 de agosto de 2015

El Acuerdo Numero 06 fue entregado en la Alcaldia para la Sancion el dia 3 de marzo de 2015.
Este fue devuelto objetado por la Alcaldesa Municipal, mediante escrito sin fecha, el Concejo
Municipal en sesion extraordinaria del dia 19 de marzo de 2015, neg6 las objeciones presentadas
por la Sefiora Alcaldesa y lo remitio nuevamente a la Sefiora Alcaldesa mediante el oficio 033 del
21 de marzo, donde le comunica que las objeciones no fueron acogidas para que se siga el tramite
correspondiente.

La Alcaldesa a través de apoderado demando el Acuerdo Nro. 06, ante el Tribunal Administrativo
de Caldas, Corporacion judicial que mediante sentencia 121 del 16 de mayo de 2015, falld
declarando fundadas unas objeciones e infundadas otras y ordenando incluir en el proyecto de
Acuerdo el procedimiento interno que dicha Corporacion debe surtir para decidir las autorizaciones
para efectos de la celebracion de los contratos sefialados en el paragrafo 4 del articulo 32 de la ley
136 de 1994

Se presenta nuevamente el Acuerdd Nro. 06 acafando el fallo del Tribunal Superior de Manizales,

Aguadas, 26 de enero de 2016

El Acuerdo Numero 06 de 2015, fue remito al Tribunal Administrativo de Caldas el dia 7 de octubre
de 2015, con las modificaciones indicadas en el fallo proferido por este Tribunal.

El dia 25 de enero de 2016, a través del correo electronico del Concejo fue notificada la providencia
proferida por el Tribunal Administrativo de Caldas el 18 de enero del afio en curso, en cuya
Sentencia se declara la legalidad de todo el Acuerdo Numero 06 de 2015, expedido por el Concejo
Municipal, POR EL CUAL SE REGLAMENTAN LAS AUTORIZACIONES AL ALCALDE
MUNICIPAL PARA CONTRATAR Y SE SENALAN LOS CASOS EN QUE SE REQUIERE
AUTORIZACION PREVIA.
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ACUERDO NUMERO 6

03 DE FEBRERO DE 2016

“POR EL CUAL SE REGLAMENTA LAS AUTORIZACIONES AL ALCALDE
MUNICIPAL PARA CONTRATAR Y SE SENALAN LOS CASOS EN QUE
REQUIERE AURIZACION PREVIA”

El Alcalde Municipal de Aguadas, Caldas, lo encuentra LEGAL Y
CONVENIENTE.

Por lo tanto Queda,

SANCIONADO

PUBLIQUESE Y EJECUTESE

\_‘6 _ _,:5727/[ 7o
OSCAR YONNY ZABATA ORTIZ
Alcalde Municipal

CONTANCIA DE PUBLICACION: El presente Acuerdo se fija en cartelera
visible al publico hoy Tres (3) de Febrero de 2016 a las 2:00pm.

Vv , : ] 72l O
DORA _INES GOMEZ ANCO
Secretaria Administrativa y Jefe de Personal

"C’Z/j?i(/aé | para of Cambio”
Calle 6 Nro 5-23
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