Alcaldia de Andalucia
Departamento del Valle del Cauca

ESTUDIO PREVIO Y DEL SECTOR PARA CONTRATACION DIRECTA

MUNICIPIO DE ANDALUCIA VALLE DEL CAUCA

DEPENDENCIA: SECRETARIA DE PLANEACION MUNICIPAL

FECHA: 08 DE OCTUBRE DE 2025

BASE LEGAL: En cumplimiento de lo establecido en los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley
80 de 1993, en concordancia con el articulo 8 de la Ley 1150 de 2007 y articulo
2241211y 221.1.18.1. de! Decreto 1082 de 2015, se procede a dejar
constancia de los Estudios Previos y del sector para celebrar contrato en Modalidad
de CONTRATACION DIRECTA, en los siguientes términos:

INFORMACION GENERAL
El Proyecto estéd inscrito en el Banco Sl NO NO
de Proyectos (INVERSION): APLICA
X

NUMERQ DE PROYECTO: 2024760360105

NOMBRE DEL PROYECTO: FORTALECIMIENTO EN LA
ATENCION DE LOS RIESGOS, EMERGENCIAS Y
DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE ANDALUCIA, VALLE
DEL CAUCA.

FECHA: 22/07/2024

NUMERO DE PROYECTO: 2024760360110

NOMBRE DEL PROYECTO: PREVENCION DE RIESGOS Y
DESASTRES EN EL MUNICIPIO DE ANDALUCIA, VALLE

DEL CAUCA.

FECHA: 25/07/2024 B
Los Bienes, Obras o Servicios estan Sl NO
incluidas en el Plan Anual de X
Adquisiciones (PAA):
El proyecto cuenta con Si NO NO
autorizaciones, permisos y licencias APLICA
(si es del caso):

X
Clase de Inversion INVERSION FUNCIONAMIENTO
X

CONSTANCIA DEL ANALISIS REALIZADO, PARA CONOCER EL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO
DE CONTRATACION. (ART. 2.2.1.1.1.6.1 D. 1082/2015)

DEFINICION DE LA NECESIDAD:

El movimiento en masa en sectores del corregimiento de pardo corresponde a un fenémeno geolégico en el que grandes
cantidades de tierra, rocas y sedimentos se desplazan cuesta abajo debido a la gravedad. Estos procesos pueden ser
desencadenados por factores como lluvias intensas, actividad sismica, o intervenciones humanas inadecuadas. De igual
manera, el corregimiento de Altaflor, presenta condiciones topograficas que lo hacen propensc a este tipo de fenémenos,
lo que aumenta el nivel de riesgo en la zona. En veredas como Unién, Cascajeros, Pardo y Altaflor los deslizamientos
presentan desafios significativos para las comunidades locales y el entorno. Ya que ponen en riesgo la seguridad de las
personas, la infraestructura y los recursos naturales.

En estas veredas de la zona rural montafiosa especificas, los deslizamientos de tierra pueden ser influenciados por varios
factores. La topografia del terreno, la cantidad de precipitacién y el uso del suelo son determinantes clave. Por lo que en
estas regiones montafiosas o con pendientes pronunciadas, los deslizamientos pueden ser mas frecuentes debido a la
inestabilidad del suelo. La lluvia intensa o prolongada puede saturar el suelo, reduciendo su cohesion y aumentando el
riesgo de deslizamientos. Ademas, las actividades humanas como la construccion o la deforestacién pueden alterar el
equilibrio natural del terreno y contribuir a la inestabilidad.
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En las zonas rurales, especialmente en regiones montafosas y planas, el conocimiento sobre riesgos y subprocesos es
crucial para garantizar la seguridad y el bienestar de la poblacion. Las condiciones geogréficas y climaticas especificas de
estos territorios pueden presentar desafios (nicos que requieren una atencién especial. La implementacion de charlas
personalizadas en las viviendas de estas areas busca educar a los residentes, empoderandolos con la informacion
necesaria para prevenir y manejar situaciones de riesgo.

Los subprocesos a tratar pueden incluir, entre otros, la gestion del agua, manejo de desastres naturales como
deslizamientos de tierra o inundaciones, y procedimientos de evacuaciéon. Estas sesiones deben ser interactivas y
adaptadas a la realidad de los residentes para asegurar una mayor comprension y participacion.

De otro lado existen comunidades de la Municipalidad que presentan algun grado de vulnerabilidad debido a la posesion
geografica en la cual estén ubicados, a la ubicacién y sistema constructivo de sus viviendas, entre otros aspectos.

La comunidad en un gran porcentaje no tiene la capacidad de dar respuesta a las emergencias que en un momento
determinado se puedan presentar dentro de las viviendas, sitios de trabajo u otros escenarios, lo cual podria causar péerdida
de vidas humanas, perdidas de bienes y /o enseres efc.

COMO SE MEJORA LA SITUACION ACTUAL: La situacion se mejora con la contratacién de entidades del socorro que
tengan como objeto la prevencion, atencién de emergencias, desastres y calamidades y que sean integrantes del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, mediante la suscripcion de un contrato de PRESTACION DE SERVICIOS
PARA REALIZAR CAPACITACIONES Y CAMPANAS EDUCATIVAS DE PREVENCION DEL RIESGO EN LA ZONA
RURAL Y LA ATENCION OPORTUNA EN LAS SITUACIONES DE RIESGO Y EMERGENCIAS PRESENTADAS EN LA
ZONA RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE ANDALUCIA VALLE, que permita al municipio a traveés de este, atender
las emergencias que se puedan presentar y realizar procesos de atencion en aquellos sitios que tengan algun grado de
vulnerabilidad.

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO
Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) Julio de 2025

Grafico 1. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) Serie original y serie
ajustada por efecto estacional y calendario 2023p - 2025 (julio)
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El Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) es un indice sintético mensual, cuyo fin es proporcionar una medida de
la evolucion de la actividad econdémica del pais en el corto plazo; el cual es construido a partir de un conjunto heterogeneo
de indicadores representativos de cada actividad econémica. Este indicador permite identificar la estacionalidad, la
tendencia y el ciclo de la dindmica econémica a lo largo del tiempo, a través de un analisis coherente y comparativo por
medio de la informacién de las siguientes series:

« Serie original: serie generada a partir de la informacién basica y el proceso de sintesis, a la cual no se le ha eliminado el
efecto estacional.

» Serie ajustada por efecto estacional y calendario: aquella a la cual se le ha eliminado el componente estacional y de
efecto dia calendario; permitiendo comparar evoluciones entre periodos sucesivos, libre de los efectos que se repiten con
alguna periodicidad en el afio.

« Serie tendencia-ciclo: esta serie permite comparar evoluciones entre periodos de mediano plazo o superiores a un afio.

1. Resultados del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
1.1 Comportamiento anual

Para el mes de marzo de 2025pr el ISE en su serie original, se ubic6 en 124,22, lo que representé un crecimiento de 4,52%
respecto al mes de marzo de 2024pr (118,85). (Ver graficos 2 y 3).

Grafico 2. Indice del indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie original
2022 - 2025* (julio)
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Grafico 3. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Serie original
20237 - 2025* (julio)

Para el mes de julio de 2025pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, se ubicé en 127,89, lo que
representé un crecimiento de 4,14% respecto al mes de julio de 2024pr (122,81). (Ver graficos 4 y 5).

Grafico 4. Indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (base 2015)
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
2022 - 2025 (julio)
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Grafico 5. Tasa de crecimiento anual del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)

Serie ajustada por efecto estacional y calendario

2023° - 2025 (julio)
-\ /

1.2 Comportamiento mensual

Para el mes de julio de 2025pr el ISE en su serie ajustada por efecto estacional y calendario se ubic6 en 127,89, lo que
representé un crecimiento de 2,86%, respecto al mes de junio de 2025pr (124,33). (Ver gréficos 4 y 6).

1.3 Comportamiento afio corrido
Para el periodo enero-julio de 2025pr, el ISE en su serie original, registré un crecimiento de 2,70% respecto al mismo
periodo del afio anterior, mientras que, para el afio 2024pr, de enero-julio registro un crecimiento de 1,44%. (Ver grafico 7)
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Grafico 7. Tasa de crecimiento ano corrido del indice del Indicador de Seguimiento a la Economia
{ISE) Serie original
20237 - 2025 (enero-julio)
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2. Resultados del indice de las actividades primarias

Grafico 8. Indice de las actividades primarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023*% - 2025 (julio)

2.1 Comportamiento anual

Para el mes de julio de 2025pr el indice de las actividades primarias, en su serie original se ubicé en 109,84, lo que
representd un decrecimiento de 1,62% respecto al mes de julio de 2024pr (111,65). En cuanto a la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, para el mes de julio de 2025pr, se ubicé en 106,08, lo que representd un decrecimiento de 2,05%
respecto al mes de julio de 2024pr (108,29). (Ver graficos 8 y 9).
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Grafico 9. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades primarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20237 - 2025 (julio)

2.2 Comportamiento mensual

Para el mes de julio de 2025pr el indice de las actividades primarias en su serie ajustada por efecto estacional y calendario,
se ubico en 106,08, lo que representd un crecimiento de 1,91%, respecto al mes de junio de 2025pr (104,09). (Ver graficos
8y 10).

Grafico 10. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades primarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
20237 - 2025 (julio)
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3. Resultados del indice de las actividades secundarias

Grafico 11. Indice de las actividades secundarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20237 - 2025 (julio)

3.1 Comportamiento anual

Para el mes de julio de 2025pr el indice de las actividades secundarias, en su serie original se ubic6 en 101,05, lo que
representé un crecimiento de 4,32% respecto al mes de julio de 2024pr (96,86). En cuanto a la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, para el mes de julio de 2025pr, se ubicé en 101,11, lo que represent6 un crecimiento de 4,07%
respecto al mes de julio de 2024pr (97,16). (Ver graficos 11y 12).

Grafico 12. Tasa de crecimiente anual del indice de las actividades secundarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
2023° - 2025* (julio)

3.2 Comportamiento mensual
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Para el mes de julio de 2025pr el indice de las actividades secundarias en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario se ubicé en 101,11, lo que representé un crecimiento de 4,38%, respecto al mes de junio de 2025pr (96,87).
(Ver gréficos 11y 13)

Grafico 13. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades secundarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
20237 - 2025 (julio)

4. Resultados del indice de las actividades terciarias

Grafico 14. indice de las actividades terciarias (base 2015)
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20237 - 2025 (julio)
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Para el mes de julio de 2025pr el indice de las actividades terciarias, en su serie original se ubicd en 142,31, lo que
representé un crecimiento de 5,55% respecto al mes de julio de 2024pr (134,83). En cuanto a la serie ajustada por efecto
estacional y calendario, para el mes de julio de 2025pr, se ubic6 en 140,59, lo que represent6 un crecimiento de 5,41%
respecto al mes de julio de 2024pr (133,37). (Ver graficos 14y 15).

Grafico 15. Tasa de crecimiento anual del indice de las actividades terciarias
Serie original y serie ajustada por efecto estacional y calendario
20237 - 2025 (julio)

4.2 Comportamiento mensual

Para el mes de julio de 2025pr el indice de las actividades terciarias en su serie ajustada por efecto estacional y calendario

se ubico en 140,59, lo que representé un crecimiento de 1,92%, respecto al mes de junio de 2025pr (137,95). (Ver graficos
14 y 16).

Grafico 16. Tasa de crecimiento mensual del indice de las actividades terciarias
Serie ajustada por efecto estacional y calendario
20237 - 2025 (julio)

5. Revision de las cifras del ISE
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En este apartado se presenta la revision de la medicion mensual del afio 2025 pr, la cual esta asociada a la actualizacion
de indicadores basicos. Es importante mencionar que, en el ISE, al igual que en el PIB trimestral (PIB_T), se consideran
tres ciclos de incorporacién de datos fuente, los cuales generan revisiones de las series previamente publicadas.

En el primer ciclo mensual (el mas frecuente) se clasifican las revisiones generadas por la estadistica basica.

Estas revisiones pueden incluir actualizaciones, correcciones y ajustes en los datos de la serie, asi como la incorporacién
de nuevos datos observados. Los cambios generalmente se presentan porque se trata de datos preliminares sujetos a
modificaciones. Existe un segundo ciclo de caracter trimestral, el cual estéd determinado por la incorporacion de nuevos
datos o estimaciones del Producto Interno Bruto Trimestral (que a su vez incorporan la informaciéon de las Cuentas
Nacionales Anuales) en las series mensuales.

Esta combinacién de datos mediante técnicas de evaluacion comparativa genera revisiones en los datos mensuales a lo
largo de la serie, para evitar la introduccion de quiebres o escalonamiento. Los ltimos resultados del PIB_T son generados
con un rezago aproximado de 45 dias al trimestre de referencia. Asi, cada publicacién en la que el ISE coincide con el
PIB_T se incorpora las estimaciones trimestrales a la serie mensual, lo cual robustece la medicion y genera revision de las
composiciones mensuales estimadas previamente. Finalmente, un ciclo de revision mayor (no regular) derivado de la
incorporacién de revisiones metodolégicas, recomendaciones internacionales, cambios de base y otros cambios que por
su naturaleza no se pueden incorporar de forma regular.

Dado este escenario, la Direccion de Sintesis y Cuentas Nacionales (DSCN) sigue la linea recomendada por el manual de
cuentas nacionales trimestrales 2017 del Fondo Monetario Internacional (FMI), el cual sugiere aplicar una estrategia de
actualizaciéon para el proceso de ajuste estacional. En esta linea, la estrategia adoptada es el ajuste concurrente o
“concurrent adjustment” (seccién 7.71 Pag. 146) en el cual los modelos, criterios y parametros son ajustados cada vez que
se ponen a disposicion nuevas observaciones o datos revisados. Esto implica generar datos ajustados estacionalmente
con mayor precision ya que incorporan todas las revisiones de factores estacionales a partir de observaciones mas recientes
y actualizadas. Esta estrategia también es consistente con la politica de publicacion de las series desestacionalizadas del
DANE en la cual “la practica implementada es realizar una revisiéon completa de todos los elementos de ajuste estacional
al menos una vez al afio y siempre que existan revisiones significativas en las series originales.

En este sentido, el usuario puede recurrir al archivo anexo de publicacion “Especificaciones de los modelos de ajuste
estacional y efecto calendario.pdf” para identificar los parametros y ajustes realizados y actualizados en las series del
presente periodo. Teniendo en cuenta las consideraciones anteriores, se presentan a continuacion las revisiones dadas.

Tabla 1. Revisiones de la publicacion del Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE)
Tasas de crecimiento anual de la serie original
20257 (enero-junio)

Tasa de crecimiento anual

Mes (%) Diferencia
Publicado’  Revisado’
Enero 2,35 2,34 0,00
Febrero 1,33 1.32 -0,01
Marzo 4,53 4,54 0,01
Abril 094 0,90 -0,04
Mayo 242 242 0,00
Junio 2,94 2,97 0,03
Anexo
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Anexo A. Indicador de Seguimiento a la Economia (ISE) Serie original; serie ajustada por efecto estacional y calendario; y
serie tendencia-ciclo 2023p - 2025pr (julio)
Indice base 2015 = 100
. Ajustada por efecto 2
Original A SN Tendencia - ciclo
Periodo . Variacion (%) : Variacion (%) Variacion (%)
indice = Aho indice i indice P
corrido

Julio 12052 043 1.40 11903 040 285 11997 010
Agosto 122.25 043 127 121.00 038 166 12015 018

T Septiembre 119,59 Qo7 104 12089 070 0.0 12044 021
2 Octubre 11937 -095 083 1192 -094  -1.35 12068 0.20
Noviembre 127.19 3.52 109 1273 374 208 12088 0.16
Diciembre 134,26 1 108 12034 099 134 12106 215
Enero 113,74 1.37 137 12200 1.26 138 12122 013
Febrero 116,40 2.19 1.78 121.79 1.16 -0,17 121,36 0,12
Marzo 11877 207 044 2036 043 117 12149 0.1
Abril 12039 545 168 12294 388 214 12159 008
Mayo 121.44 212 V77 12274 2.3 017 12170 0.09

% Junio 119,01 -1.78 115 120.77 144 160 12181 0.08
S Julio 124.28 ERE 144 12281 317 169 12190 008
™ Agoste 124,02 145 144 12280 143 000 12204 a1
Septiembre 12050 0.76 137 12200 092 066 12227 019
Octubre 123,70 363 159 12373 376 143 12262 0.28
Noviembre 127.67 0.37 148 12240 055 108 12305 LEL
Diciembre 138,84 347 166 124 43 339 1.65 12352 0138
Enero 11647 234 234 12469 220 021 12394 035
Febrero 117.94 132 183 12492 257 019 12432 031

L Marzo 12417 454 275 12393 296 079 12467 028
3 Abril 121.47 090 228 12578 229 147 12500 028
Mayo 124.39 242 231 12564 237 009 12539 030
Junio 122,55 297 242 12433 295 104 12578 031

Julio 129 66 433 270 12789 414 286 12618 032
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Anexo B. Detalle de las tasas de crecimiento en volumen y la contribucién a la variacién anual del ISE a 9 actividades
economicas 2025pr (julio)

Tasa de
crecimiento ¢, nribucion* 2
Agrupaciones Actividades Economicas _anual (%) 1, variacion del
Jul 20257 / ISE (p.p.)
Jul 20247
— Agncultura, ganadena. caza  silvicultura  y  pesa 162 024
Explotacion de minas y canteras
Secundarias 'ndustrias manufactureras y Construccion 4,32 0.56
Sumimistro  de electnadad, gas. vapor y  awe
acondiionado, Disstnbucion de agua  evacuacion y 3189 017
tratamienta de aguas resduales, gestion de desechos y
actvidades de saneamiento ambiental
Comercio al por mayor y al por menor, Reparation de
vehiculos automotores y motoccletas Transporte y 6,69 1.35
almacenamiento; Alojamento y servicias de comida
Informacion y comunicacones 3.96 0.10
Actividades financieras y de sequros 6,58 033
Terciarias Actividades inmobxhianas 1,79 014
Actividades  profesionales. cientficas  y  tecnicas 193 013
Actividades de servicios administrativos y de apoyo '
Administracion publica y defensa planes de segurnidad
socal de afihacion obligatona Educacion; Actividades de
atencion de la salud humana y de servicos sotiales
Actividades artisticas. de entretenmmiento y recreacacn y 704 177
otras actvidades de servitios. Actividades de los hogares
individuales en catdad de empleadores. actividades no
diferenciadas de los hogares ndividuales como
productores de bienes y serviC10s para usa propo
Iindicador de Seguimiento a la Economia (ISE) 4,33 4,33

UBICACION DEL SECTOR OBJETO DEL CONTRATO

Segun la division clasica de la economia, los sectores econdmicos de Colombia se dividen en tres: el sector primario
(agricola), el sector secundario (industrial) y el sector terciario (prestacion de servicios).

El sector terciario incluye todas aquellas actividades gue no producen una mercancia en si, pero que son necesarias para
el funcionamiento de la economia. Como ejemplo de ellos tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, los
transportes, los servicios financieros, las comunicaciones, los servicios de educacion, los servicios profesionales y de apoyo
a la gestion, el gobierno etc.

Es indispensable aclarar que los dos primeros sectores producen bienes tangibles. Por lo cual son considerados como
sectores productivos.

El tercer sector se considera no productivo puesto que no produce bienes tangibles, pero, sin embargo, contribuye a la
formacion del ingreso nacional y del producto nacional.

A partir de lo anterior es claro que la prestacion de servicios de una entidad de socorro que tenga como objeto la atencién
de emergencias, desastres y calamidades y que sean integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres,
que pueda atender las emergencias que se puedan presentar en la Municipalidad y realicen procesos de atencién a las
comunidades en aquellos sitios que tengan algin grado de vulnerabilidad. se encuentra en el sector terciario de la
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economia; el cual sera analizado desde el punto de vista legal y comercial; se deja en claro que no se haran analisis desde
el punto de vista financiero y organizacional, lo anterior en razén a que no se entregaran recursos anticipadamente al
contratista(anticipo-pago anticipado), ademas los servicios se cancelaran previa constancia de recibo a satisfaccion del
supervisor del contrato, razones suficientes para sostener que el analisis de mercado de los servicios de gestion en el caso
concreto, no requiere ser analizado desde lo financiero u organizacional.

ESTUDIO DE LA OFERTA

La prestacion de servicios de apoyo la gestion se celebra con personas naturales o juridicas que se encuentran en
capacidad de acreditar el cumplimiento de los requisitos de formacién y experiencia definidos por las entidades contratantes
a través de los Estudios Previos, con el objeto de satisfacer las necesidades previamente identificadas y contribuyendo asi
al cumplimiento de los fines propios de las organizaciones.

igualmente, las personas naturales o juridicas que prestan sus servicios de apoyo a la gestion de manera independiente,
se especializan en ramas determinadas, de acuerdo con las necesidades particulares que sean demandadas en relacion
con su profesién u oficio.

Es por eso, que el servicio de apoyo a la gestion que se preste en ejecucion de los objetos contractuales definidos por las
entidades, comprende conocimientos adquiridos a través de una formacién académica especifica y de la experiencia
laboral, profesional o la relacionada directamente con las actividades a desarrollar. Esto implica que el contratista debe
acreditar la idoneidad y experiencia minima necesaria para garantizar que se satisfaga adecuadamente la necesidad
identificada por la entidad.

Ahora bien, de acuerdo con lo observado en el sector, y dado que los contratos que se demandan por parte de las entidades
suelen ser ejecutados mayormente por personas naturales que se encuentran en capacidad de desarrollar las actividades
contratadas, se establece que a la luz de lo dispuesto en el literal h) numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. del Decreto 1082 de 2015, este tipo de contrataciones son celebradas por los
contratistas de forma directa, sin que para el efecto sea necesario la presentacion de varias ofertas, lo que implica que las
personas naturales interesadas en celebrar contratos de prestacion de servicios con entidades publicas podran hacerlo sin
que sea necesario surtir un proceso competitivo previo.

El municipio de Andalucia requiere de una entidad del socorro que tenga como objeto la atencion de emergencias, desastres
y calamidades y que sean integrantes del Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres, que pueda atender las
emergencias que se puedan presentar en la Municipalidad y realicen procesos de atencién a las comunidades en aquellos
sitios que tengan algun grado de vulnerabilidad.

De conformidad con el articulo 4 de la Ley 1150 de 2007, el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
y el Manual para la identificacién y cobertura del Riesgo expedido por la Agencia Nacional de Contratacion Publica -
Colombia Compra Eficiente y teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato, se adjunta el anexo 1. Que soporta la
matriz de riesgo en donde se evidencia, la tipificacion, estimacion y asignacion de los riesgos previsibles de la presente
contratacion.

ESTUDIO DE MERCADO
Cotizaciones Obtenidas: No se requiere por tratarse de Contratacién Directa y el contrato ser intuito persona.
COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO

Se realizé una busqueda de procesos similares en otras entidades en la pagina del SECOP, con el fin verificar informacion
de las entidades compradoras, objeto, fecha y valor del proceso; informacién que dejamos plasmada en la siguiente tabla:
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ENTIDAD OBJETO VALOR ANO
ALCALDIA DE PASTO | CONVENIO DE ASOCIACION CRUZ ROJA $44.300.000 2024
CD-2024-3106
MUNICIPIO DE CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS

VILLA DE LEYVA CON LA CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL
BOYACA EN EL PROCESO DE | $25.000.000 2024
CPS-AMVL-138- ACOMPARNAMIENTO EN EL TEMA DE GESTION
2024 DEL RIESGO DE DESASTRES LEY 1523 DE 2012
PARA EL MUNICIPIO DE VILLA DE LEYVA
ALCALDIA PRESTACION DE SERVICIOS CRUZ ROJA | $100.000.000 2024
MUNICIPAL DE | COLOMBIANA
VALLEDUPAR
CD-SGR-1002-2024
ALCALDIA AUNAR ESFUERZOS TECNICOS,
MUNICIPAL LA | ADMINISTRATIVOS Y FINANCIEROS ENTRE EL | $30.000.000 2025

TEBAIDA QUINDIO MUNICIPIO DE LA TEBAIDA, QUINDIO Y LA
CRUZ ROJA COLOMBIANA SECCIONAL
QUINDIO

Para el caso especifico del Municipio de Andalucia-Valle, se ha presentado la siguiente Contratacion:

o ktratn OBJETO VALOR ARO
PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR
PS-201-2024 CAPACITACIONES Y CAMPANAS EDUCATIVAS EN $5.400.000 2024

ZONA RURAL, SOBRE CONOCIMIENTO Y REDUCCION
DEL Rl%SGO Y MANEJO DE POSIBLES DESASTRES,
ATENCION OPORTUNA EN LAS SITUACIONES DE
RIESGO Y EMERGENCIAS PRESENTADAS EN EL
MUE'C'F"?O%E Ar\éDALUCVf\C\i/AéLEF.)ARA i
PRESTAC DE SERVICIO ATENCION
PS-286-2024 OPORTUNA EN LAS SITUACIONES DE RIESGO Y| $2.550.000 2024
EMERGENCIAS PRESENTADAS EN LA ZONA RURAL Y
A D N O AN N oY KA PARA
PRESTA ER N R PA
PS- 028-2025 REALIZAR CAPACITACIONES Y CAMPANAS| $9.997.000 2025
EDUCATIVAS EN LA ZONA URBANA Y RURAL, SOBRE
CONOCIMIENTO Y REDUCCION DEL RIESGO Y MANEJO
DE POSIBLES DESASTRES, ATENCION OPORTUNA EN
LAS SITUACIONES DE RIESGO Y EMERGENCIAS
PRESENTADAS EN EL MUNICIPIO DE ANDALUCIA VALLE
PRESTACION DE SERVICIQS PARA REALIZAR
CAPRETAGINES Yo AR ERMCATRAS, U8
PS-165-2025 ATENCION OPORTUNA EN LAS SITUACIONES DE $13.325.000 2025
RIESGO Y EMERGENCIAS PRESENTADAS EN LA zorsz
me Y URBANA DEL MUNICIPIO DE ANDALUCIA

CONCLUSIONES Y/O RECOMENDACIONES.

La Contratacién es necesaria para el Municipio porque con ella se satisface la necesidad de la administracién municipal de
contar con una entidad de socorro que tenga como objeto la atencién de emergencias, desastres y calamidades y que
sean integrantes del Sistema Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres, que pueda atender las emergencias que se
puedan presentar en la Municipalidad y realicen procesos de atencién a las comunidades en aquellos sitios que tengan
algun grado de vulnerabilidad.
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FUNDAMENTO LEGAL DE LA ACTIVIDAD

La regulacion del ejercicio de las profesiones en Colombia tiene su fundamento en la Constitucién Politica de 1991, Articulo
26 que establece que toda persona es libre de escoger profesién u oficio.

La ley podra exigir titulos de idoneidad. Las autoridades competentes inspeccionaran y vigilaran el ejercicio de las
profesiones. Las ocupaciones, artes y oficios que no exijan formacién académica son de libre ejercicio, salvo aquellas que
impliquen un riesgo social. La estructura interna y el funcionamiento de estos deberan ser democraticos. La ley podra
asignarles funciones publicas y establecer los debidos controles

Por otra parte, el Consejo de Estado, en relacién con las diferencias que existen entre el Contrato de Prestacion de Servicios
Profesionales y el de Apoyo a la Gestién, establecio:

“« serdn entonces contratos de ‘prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo objeto esté determinado
materialmente por el desarrollo de actividades identificables e intangibles que impliquen el desempefio de un esfuerzo o
actividad tendiente a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acomparfiandolas, apoyandolas o soportandolas, al igual que a desarrollar
estas mismas actividades en aras de proporcionar, aportar, apuntalar, reforzar la gestién administrativa o su funcionamiento
con conocimientos especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas catalogadas de
acuerdo con el ordenamiento juridico como profesionales. En suma, lo caracteristico es el despliegue de actividades que
demandan la aprehension de competencias y habilidades propias de la formacion profesional o especializada de la persona
natural o juridica, de manera que se trata de un saber intelectivo cualificado. (...)

e) El contrato de prestacién de servicios de simple apoyo a la gestion.

« .se entiende entonces por contratos de “apoyo a la gestién” todos aquellos otros contratos de “prestacion de servicios”
que, compartiendo la misma conceptualizacion anterior, esto es, el desempefio de actividades identificables e intangibles,
el legislador permite que sean celebrados por las entidades estatales pero cuya ejecucion no requiere, en manera alguna,
de acuerdo con las necesidades de la administracién (previamente definidas en los procesos de planeacion de la Entidad),
de la presencia de personas profesionales o con conocimientos especializados.

Se trata entonces de los demés contratos de prestacién de servicios, caracterizados por no ser profesionales o
especializados, permitidos por el articulo 32 No 3° de la Ley 80 de 1993, esto es, que involucren cualesquiera otras
actividades también identificables e intangibles que evidentemente sean requeridas por la entidad estatal y que impliquen
el desempefio de un esfuerzo o actividad de apoyo, acompafiamiento o soporte y de caracter, entre otros, técnico,
operacional, logistico, etc, segun el caso, que tienda a satisfacer necesidades de las entidades estatales en lo relacionado
con la gestién administrativa o funcionamiento de la correspondiente entidad, pero sin que sean necesarios o esenciales
los conocimientos profesionales o especializados para su ejecucién, los cuales, como se ha advertido, se reservan
exclusivamente para el “contrato de prestacion de servicios profesionales”, y no para éstos de simple “apoyo a la gestion”.

()

Asi las cosas, conviene, para mayor claridad expositiva, precisar que en el marco del contrato de simple prestacion de
servicios de apoyo a la gestion, las necesidades que pretenden ser satisfechas por la Administracién no comprometen, en
modo alguno las actividades que son propias de conocimientos profesionales o especializados; aun asi, ello no excluye
que dentro de esta categoria conceptual se enmarquen actividades de caracter técnico las cuales, requiriendo un
despliegue intelectivo, no recaen dentro del concepto de lo profesional, asi como otras necesidades en donde, segun las
circunstancias, el objeto contractual demanda la ejecucién de acciones preponderantemente fisicas o mecanicas, es decir,
se trata de una dualidad de actividades dentro del concepto “de simple apoyo a la gestién”; unas con acento intelectivo y
otras dominadas por ejecuciones fisicas o mecénicas. Lo distintivo, en todo caso, es que no requiere que sean cumplidas
con personal profesional. (...)". 1

- Ley 136 1994 Por la cual se dictan normas tendientes a modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.

- Ley 1551 de 2012 Por la cual se dictan normas para modernizar la organizacién y el funcionamiento de los municipios.
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El Articulo 2o de la Constitucion Politica de Colombia —inciso 20— establece que son fines del Estado servir a la comunidad,
promover la prosperidad general y asegurar la convivencia pacifica, e igualmente sefiala que las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias
y demas derechos y libertades y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado y de los particulares;

La Ley 46 de 1988 fij6, como un objetivo del Sistema Nacional para la Prevencién y Atencién de Desastres, el garantizar
un manejo oportuno y eficiente de todos los recursos humanos, técnicos, administrativos y economicos que sean
indispensables para la prevencion y atencion de situaciones de desastre;

La Ley 181 de 1995, en su Articulo 3°, determina que para garantizar el acceso del individuo y de la comunidad al
conocimiento y practica del deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre, el Estado velara por el
cumplimiento de las normas establecidas para la seguridad de los participantes y espectadores y de las condiciones fisicas
y sanitarias de los escenarios deportivos; y que el deporte, la recreacion y el aprovechamiento del tiempo libre son factores
basicos para la formacion integral de la persona.

La ley 388 de 2007, en sus articulos:

Articulo 6. “Definicién. Para los efectos de la aplicacion del Plan Nacional de Emergencia y Contingencia para Eventos
de Afluencia Masiva de Plblico, adéptese la siguiente definicion de evento de afluencia masiva de publico™.Congregacion
planeada superior a mil (1.000) personas, reunidas en un lugar con la capacidad o infraestructura para ese fin, con el
objetivo de participar en actividades reguladas en su propésito, tiempo, contenido y condiciones de ingreso y salida, bajo
la responsabilidad de una organizacién con el control y soporte necesario para su realizacién y bajo el permiso y supervision
de entidades u organismos con jurisdiccion sobre ella.

Articulo 7°. Puesto de Mando Unificado, PMU. Los Alcaldes Distritales y municipales o los Secretarios de Gobierno o del
Interior, por delegacion de aquellos, deberan organizar un Puesto de Mando Unificado -PMU- el cual estara conformado
por los representantes y/o delegados de las siguientes entidades u organizaciones.

a) Comité Local de Prevencion y Atencion de Desastres.

b) Cuerpo de Bomberos.

c) Policia Nacional.

d) Secretaria de Salud.

e) Administrador del Escenario.

f) Administracion Municipal.

g) Responsable del evento.

h) Entidad prestadora del servicio médico y de primeros auxilios contratada por el organizador.

i) Empresa de vigilancia, seguridad y acomodacién contratada por el organizador.

j) Las demés entidades que se consideren pertinentes de acuerdo con las caracteristicas del evento.

Articulo 19.- Logistica institucional. El apoyo y logistica institucional para los eventos de afluencia masiva de publico
sera manejada exclusivamente por los organismos operativos como los Bomberos, Policia Nacional, Defensa Civil
Colombiana, la Cruz Roja Colombiana y los Servicios Locales de Salud principaimente, en coordinacién de la Alcaldia
Municipal de Andalucia, Secretaria de Gobierno y Consejo Municipal de Gestion del Riesgo de Desastres.

Articulo 20.Planes Institucionales. Los organismos operativos como los Bomberos, Policia Nacional, Defensa Civil
Colombiana, la Cruz Roja Colombiana y los Servicios Locales de Salud elaboraran sus propios planes institucionales para
la atencién de los eventos de afluencia masiva de publico, los cuales se articularan con los Planes Locales de Emergencia
y Contingencia para Eventos de Afluencia Masiva de Publico.

La LEY 1523 de abril 24 de 2012: Por la cual se adopta la politica nacional de gestion del riesgo de desastres y se establece
el Sistema Nacional de Gestion del Riesgo de Desastres y se dictan otras disposiciones.

De conformidad con las normas transcritas y mencionadas, se podré contratar directamente la prestacion de servicios
profesionales o de apoyo a la gestién, con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato y acredite tener la idoneidad y experiencia directamente relacionada con el &rea de que se trate; entendiendo como
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tales los servicios de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la entidad, asi como los relacionados para el desarrollo de actividades operativas, logisticas o asistenciales.

OBJETO A CONTRATAR

PRESTACION DE SERVICIOS PARA REALIZAR CAPACITACIONES Y CAMPARNAS EDUCATIVAS DE PREVENCION
DEL RIESGO EN LA ZONA RURAL Y LA ATENCION OPORTUNA EN LAS SITUACIONES DERIESGO Y EMERGENCIAS
PRESENTADAS EN LA ZONA RURAL Y URBANA DEL MUNICIPIO DE ANDALUCIA VALLE.

CLASIFICACION UNSPSC: El Objeto del contrato esta codificado en el clasificador de Bienes y Servicios UNSPSC, hasta
el (tercero o cuarto) nivel, como se indica en la Tabla 1:

Tabla 1 — Codificacién del objeto en el sistema UNSPSC:

[ Clasificacion UNSPSC Descripcién
94131502 Servicios no gubernamentales de ayuda de emergencia.
ALCANCE DEL OBJETO

Las actividades a desarrollar son:

1. Realizar charlas personalizadas en 260 viviendas de la zona rural montafiosa y plana (corregimiento de Altaflor, vereda
unién y cascajeros, corregimiento de pardo, corregimiento de potrerilio, vereda el placer, corregimiento el salto zona rural
plana del municipio sobre conocimiento del riesgo y subprocesos, logrando impactar a minimo dos (2) personas por vivienda
y presentar planillas y/o listas de asistencia de la actividad

2. Dar atencién oportuna y/o "primeros auxilios" durante el manejo de posibles situaciones de riesgo y emergencias
presentadas en el municipio y realizar acompafiamiento con personal y equipo logistico a los diferentes eventos
programados por el municipio en cumplimiento de sus programas y donde haya afluencia de personas.

VALOR ESTIMADO Y JUSTIFICACION

PRESUPUESTO: OCHO MILLONES VEINTIUN MIL PESOS M/CTE $8.021.000

UNIDAD DE | CANTIDAD VALOR VALOR

AGTIVIDADES MEDIDA UNITARIO TOTAL
1. Realizar charlas personalizadas en 260
viviendas de la zona rural montafiosa y plana
(corregimiento de Altaflor, vereda union y
cascajeros, corregimiento de  pardo,
corregimiento de potrerillo, vereda el placer,
corregimiento el salto zona rural plana del HORAS 52 $78.000 $4.056.000
municipio sobre conocimiento del riesgo y
subprocesos, logrando impactar a minimo dos
(2) personas por vivienda y presentar planillas
y/o listas de asistencia de la actividad
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2. Dar atencién oportuna y/o "primeros auxilios"
durante el manejo de posibles situaciones de
riesgo y emergencias presentadas en el
municipio y realizar acompafiamiento con
personal y equipo logistico a los diferentes HORAS 61 $65.000 $3.965.000
eventos programados por el municipio en
cumplimiento de sus programas y donde haya
afluencia de personas.

TOTAL $8.021.000

FORMA DE PAGO: EI MUNICIPIO, pagara al contratista el valor del contrato resultante asi: Mediante acta final previa
certificacion de recibo a satisfaccién por parte del supervisor del contrato y previo cumplimiento de los siguientes requisitos:
a) Informe del Contratista. b) Informe del Supervisor. c) Informe parcial y/o final con el soporte de pagos de seguridad social y
parafiscal. )

ANALISIS DEL VALOR DEL CONTRATO: Para estimar el valor del contrato requerido se tuvo en cuenta la complejidad
de los servicios a contratar, el nivel de preparacion que requiere y la experiencia de quien lo vaya a ejecutar. Ademas de la
consulta de precios del mercado a nivel de contratos de la misma o similar naturaleza.

LUGAR DE EJECUCION

MUNICIPIO DE ANDALUCIA

TIPO DE CONTRATO
PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION
MODALIDAD DE SELECCION, JUSTIFICICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS
CONTRATACION DIRECTA segun lo previsto en el articulo 2 numeral 4 literal h) de la Ley 1150 de 2007, en concordancia
con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015, por tratarse de contrato de Prestacion de Servicios
de apoyo a la gestién

PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO
El Plazo de ejecucidn sera de dos (2) meses.
CRITERIOS DE IDONEIDAD Y/O EXPERIENCIA

Por tratarse de contratacién directa, no existe factor de asignacion de puntaje, se requiere de una entidad del socorro que
tenga como objeto la prevencion, atencion de emergencias, desastres y calamidades y que sea integrante del Sistema
Nacional de Gestién del Riesgo de Desastres. Se debe acreditar ser una entidad integrante del Sistema Nacional para la
Prevencion y Atencion de Desastres y minimo dos (2) contratos relacionados con atencién de riesgos y/o emergencias y/o
prevencion de desastres.

ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

Sociales No aplica, lo Unico que podria afectar el contrato serio que no hubiese
profesionales para la ejecucién del contrato, lo cual es muy poco probable.

Legales No aplica, las normas que regulan la prestacion de servicios estan en vigencia y
ante una modificacién, no afectarian el contrato de prestacién de servicios.

Ambientales No aplica.

Comerciales No aplica.

Financieros Que el contratista no cuenta con la viabilidad financiera para una adecuada
ejecucion del contrato.

Técnicos No existen otro tipo de riesgos.

Otro tipo de riesgo No aplica.

Matriz de Riesgo Se Anexa.

LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE CONTRATACION
De conformidad con lo dispuesto en articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015, no es obligatoria la exigencia de
Lgarantias en la contratacion directa, teniendo en cuenta la naturaleza del objeto por contratar, la forma de pago y el valor
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del contrato, ya que este contrato sera cancelado una vez el contratista presente informes de las actividades desarrolladas
y el supervisor certifique la prestacion del servicio. Ademas, teniendo en cuenta la cuantia del contrato y la forma de pago,
no se requiere de Garantia Unica en aplicacion del inciso final del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007.

ACUERDO COMERCIAL QUE COBIJA EL PROCESO CONTRACTUAL

El numeral 5° del item 1.2.3. del Manual Explicativo de los capitulos de contratacion publica de los acuerdos comerciales
negociados por Colombia para entidades contratantes expedido por el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y el
Departamento Nacional de Planeacion y expresa “Todos los contratos realizados mediante la maodalidad de contratacion
directa estipuladas en la Ley 1150 de 2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales y por lo tanto, no
se requiere establecer se estan o no cubiertos por dichos acuerdos.”

CERTIFICADO DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL QUE RESPALDA LA CONTRATACION

No. 974 de OCTUBRE de 2025

Apropiacién presupuestal: 2.3.2.02.02.008 - Servicio de educacion informal

Apropiacién presupuestal: 2.3.2.02.02.008 - Servicio de atencién a emergencias y desastres
CLASIFICACION CENTRAL DE PRODUCTOS: DANE

| Fuente | Clasificacién Central de Productos (CPC)

[1.3.3.8.03 | 83990

SUPERVISION

El control a la ejecucién del contrato estara a cargo del secretario de planeacién municipal, el cual debera ejercer la actividad
en aplicacion de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015, Manual de Contratacion
del Municipio y la circular N° 01 de fecha enero 09 de 2025 del Municipio.

DOCUMENTOS MUNICIPIO

-Certificacion de no existencia de personal en la planta de cargos del Municipio.
- Certificado Plan anual de Adquisiciones.

DOCUMENTOS DEL CONTRATISTA

- Fotocopia de cedula de ciudadania al 150%.

- Hoja de Vida en Formato unico de la DAFP actualizada.

- Certificado de Antecedentes Fiscales con fecha de expedicién no mayor a 30 dias calendario.

- Certificado de Antecedentes disciplinarios con fecha de expedicién no mayor a 30 dias calendario

- Certificado de Antecedentes penales y judiciales de policia con fecha de expedicién no mayor a 30 dias calendario.
- Certificado de medidas correctivas con fecha de expedicién no mayor a 30 dias calendario.

- Certificado de deudores alimentarios con fecha de expedicién no mayor a 30 dias calendario

- Certificado de delitos sexuales contra menores de 18 afios de edad con fecha de expedicién no mayor a 30 dias
calendario segun el caso.

- Acreditar experiencia minimo dos (2) contratos relacionados con atencién de riesgos y/o emergencias y/o prevencion de
desastres.

- Fotocopia del registro Unico tributario RUT.

- Copia planilla de seguridad social (pagos de salud, pensién y ARL).

- Certificacion Bancaria.

- Constancia de registro SECOP II.

- Copia libreta militar o definicion de la situacion militar segun el caso.

- Certificado de existencia y representacién legal segun el caso. ﬂ
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