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Doctor:

GERMAN ALONSO PAEZ OLAYA

DIRECTOR DE LA CORPORACION AUTONOMA REGIONAL DE CALDAS
(CORPOCALDAS)

Manizales, Caldas.

100-223

AUNTO: Aportes Convenio Interadministrativo

Respetad Doctor.:

Con relacion al tema de la referencia para aportes convenio interadministrativo,
le informo lo siguiente:

“10. Acuerdo vigente por medio del cual se otorga facultades para los procesos de
contratacion ol representante legal...”.

Nos permitimos indicar que dicho requisito no esta ajustado a la Ley para el caso
de Aranzazu toda vez que el Alcalde esta facultado para contratar por los articulos
314 y numerales 3 y 9 del articulo 315 de la constitucién Politica de Colombia; el
numeral 1y 3 literal b) del articulo 11 de la Ley 80 de 1993, , en concordancia con
el numeral 3 y paragrafo 4 del articulo 32 de la ley 136 de 1894, reformado por el
articulo 18 de la ley 1551 de 2012, y en la linea pacifica del CONSEJO DE ESTADO
sobre la materia, en especial los conceptos 2238 del 11 de marzo de 2015 y 2284
del 18 de mayo de 2016, en los que dicen:

“..De este modo, en caso de silencio de la ley o en agusencia de acuerdo que someta un

determinado contrato a autorizacién previa del concejo municipal, habrd de entenderse que

el agicalde puede celebrarlo, sin necesidad de tal autorizacion, con base en sus facultades
constitucionales y legales en materia contractual....”,

Los anteriores conceptos fueron recogidos mediante sentencia de la SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO; SECCION PRIMERA; del diecinueve (19) de
septiembre de dos mil diecinueve (2019); radicacién nimero: 506001 23 31 000 2010

00548 01, y que por la pertinencia nos extendemos en las trascripciones de los

mismos.
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1. CONCEPTO DEL CONSEJO DE ESTADO; SALA DE CONSULTA Y SERVICIO
CIVIL; CONSEJERO PONENTE: WILLIAM ZAMBRANO CETINA; BOGOTA D.C.,
DEL ONCE (11) DE MARZO DE DOS MIL QUINCE (2015); RADICADO NUMERO:
11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238); ACTOR: MINISTERIO DEL
INTERIOR

()

1.3 Sintesis: la regla general es la facultad del alcalde para contratar y la excepcion es lo
necesidud de obtener autorizacion del concejo municipal

Como ha gquedado expuesto v puede observarse o través de los diferentes conceptos de esta
Sola sobre lau materia, ha habido un cambio paulatino pero radical en la interpretacion del
articulo 313-2 de [o Constitucién Politica sobre la gutorizacion de {os concejos municipales o
{os alcaldes para contratar.

En efecto, si hien en un principio se pensaba que el alcalde no podia contratar mientras gue el
concejo_municipal no lo autorizara para tales efectos, lo que usualmente se traducia en el
convencimiento de que era necesario obtener por el glealde un gcuerdo municipal anual gque le
otorqara dicha habilitacién, actualmente es claro gue esda interpretacion no es la que
corresponde al andlisis sistemdtico de las disposiciones constitucionales y legales que regulan
la materia. Por el contrario, debe entenderse seqiin los articulos 213-3 de la Constitucion y 32
de la Ley 136 de 1994, en concordancia con los articulos 315-2 de la Constitucion Politica, 11-2
de la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de g Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1996, gue los alcaldes
tienen la facultad genergl de suscribir contratos y dirigir lo actividad contractual de los
municipios sin necesidad de yng autorizacién previa, general o periédica del concejo municipal,
salvo en dos casos: (i) cuando asi lo haya previsto la ley; y (ii) cuando asi lo haya dispuesto el

concejo municipal expresamente mediante acuerdo...”. (L0 subrayado es nuestro)

Como se observa, el Consejo de Estado explica muy claramente coémo deben
interpretarse las normas anteriores y es concluyente den determinar:

(..

De este modo, en caso de silencio de la ley o en ausencia de acuerdo gue someta un determinado
contrato a autorizacion previa del concejo municipal, habrd de entenderse que el alcalde puede
celebrarlo, sin necesidad de tal autorizacion, con base en sus facultades constitucionales y
legales en materia contractual...”.

2. CONCEPTO DEL CONSEJO DE ESTADO; SALA DE CONSULTA Y SERVICIO
CIVIL;: CONSEJERO PONENTE: ALVARO NAMEN VARGAS; BOGOTA, D.C.,
DIECIOCHO (18) DE MAYO DE DOS MIL DIECISEIS (2016); RADICACION
NUMERO: 11001-03-06-000-2016-00023-00(2284); ACTOR: MINISTERIO
DEL INTERIOR

En el parrafo con el que se inicia este concepto, la Sala seflala el motive de

consulta de la siguiente manera:
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El Ministerio del Interior consulta a esta Sala sobre la autorizacién que
deben dar las asambleas departamentales o los gobernadores para la
celebracion de contratos (articulo 300-9 C.P). En particular, se consulta el
alcance de la referida autorizacion y la posibilidad de hacer extensivos o
esa autorizacion los pronunciamientos que en la misma materia han sido
proferidos por la Sala de Consulta y Servicio Civil para los municipios...”.

Obsérvese como esta de claro el tema para los alcaldes que el Ministerio del
Interior pregunta si son aplicables las mismas reglas que para los gobernadores y
concluye este concepto:

()

f. Conclusion: la regla general es lo facultad del ulcalde para contratar y la excepcién la
necesidad de obtener autorizacion previa del concejo municipal. Con base en los anteriores
consideraciones, la Sala concluy6 que el articulo 313-3 de la Constitucién Politica solamente
regula una autorizacion previa excepcional, como quiera que la Ley 80 de 1993 y el Estatuto
Organico de Presupuesto le confieren ol alcalde lu capacidad suficiente para representar al
municipio y suscribir los contratos necesarios para el funcionamiento de la administracién
{ocal.

La Sula advirtio entonces que el articulo 313-3 Superior no ordena que todos los contratos
suscritos por el alealde deban ser consentidos previamente por el concejo municipal, ni o
través de ung gutorizacién previa general (anugal o periédica) ni de una individual para coda
uno de los contratos del municipio. De estu manera se revalué la tesis de que los alcaldes
no podian contratar hasta gue los concejos municipales expidieran cada afio el acuerdo que
les otorgorg dicha habilitacién, situgcidn gque evita paralizar la confrotacién municipal y
eventuales presiones de esas corporaciones pablicas hacio el alcalde,

Al tratarse de una autorizacion excepcional (como la del articule 150-9 de lg C.P.), la Sala
sefialo que el alcolde solo necesitard de ella:

i) en los casos en que la ley lo exige expresamente (pardgrafo del articulo 38 de
lo Ley 136 de 1984) y

i) para los demds contratos respecto de los cuales el concejo municipal, en
ejercicio de lo autonomia local, lo haya establecido previamente mediante
acuerdo, segin lo permite expresamente el humeral 32 del articulo 38& ibidem.
En relacién con este Gltimo aspecto lo Sala aclaré que el hecho de gque el
legislador estableciera una listu de contratos sometidos o la autorizacién previa
del concejo municipal, no era impedimento para que esta corporacién pudiera
someter a ese mismo requisito otros contrutos adicionales, siempre que, claro
estd, se respetara el principio de excepcionalidad que rige este tipo de
autorizaciones previas. Cabe advertir, como adelante se verd, gue esta
posibilidad no existe en el nivel departamental pues no hay una norma
equivalente ol articulo 32 de la Ley 136 de 1994 que o permita.
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g. Aspectas especialmente relevantes para la presente consulta. De lo sefialado en este
capitulo, la Sala resalta cé6mo también en el plano locol la Ley 80 de 7993 constituye la
autorizacién general gque los alcaldes necesitan para contratar, de modo que a pesar de su
aparente amplitud, la potestad constitucional del concejo municipal de "autorizar al alcalde
para contratar” (articulo 313-3) es de cardcter excepcional y selo aplica para los cases en
que la ley o esa misma corporacién local lo hayan sefialadoe expresamente.

La Sala destaca también, como se estudio en el Concepte 2214 de 2015, que la facultad de
los concejos municipales de someter o su autorizacién previa otros contratos adicionales a
los establecidos en la ley tiene Fundamento normautive expreso, en particular en la primera
parte del numeral 32 del articulo 38 de la Ley 136 de 1994, segin el cual dicha corporacién
tiene competencia para "reglamentar la autorizacién ol alcalde para contratar, sefialando
los casos en que requiere autorizacién previa del Concejo”, En todo caso, con lu advertencia
de gue no es una potestad absoluta.y se rige, comc se ha reiterado, por un principio de
excepcionalidad, pues "los concejos municipales deben actuar con razonabilidad, de modo
que solo estén sometidos a ese trdmite aquellos tipos contractuales que lo ameriten por su
importancia, cuantio o impacto en el desarrollo local”.

Por tanto, tal como lo advirtié la Corte Constitucional en relacion con el articulo 150-9 de la
Constitucién Politica, también en el nivel municipal la regla general es lo facultad del
alcalde para contratar y la excepcion la necesidad de obtener autorizacién previa del
concejo municipal:

3.3 Sintesis: la regla general es la fucultad del alcalde para contratar y la excepcién
es la necesidud de obtener autorizacién del concejo municipal

Como ha quedado expuesto y puede observarse a través de los diferentes conceptos
de esta Salo sobre la materia, ho habido un cambio paulatino pero radical en la
interpretacion del articulo 212-3 de la Constitucion Politica sobre la autorizacion de
los concejos municipales a los alcaldes para contratar.

En efecto, si bien en un principio se pensaba que el alcalde no podia contratar
mientras que el conceje municipal no lo autorizara pora tales efectos, lo que
usualmente se traducia en el convencimiento de que era necesario obtener por el
alcalde un acuerdo municipal anual que le otorgara dicha habilitacion, actualmente
es claro que esa interpretacién no es la que corresponde al andlisis sistemdtico de
lus disposiciones constitucionales y legales que regulan la materia; por el contrario,
debe entenderse segin los articulos 313-3 de la Constitucion y 32 de la Ley 136 de
1994, en concordancia con los articulos 315-3 de la Constitucién Politica, 11-3 de la
Ley 80 de 71993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de 1998, que los
alcaldes tienen lo faocultad general de suscribir contratos y dirigir la actividod
contractual de los municipios sin necesidad de una autorizacion previa, general o
periédica del concejo municipal, salvo para los casas que asi (i) lo haya previsto la
ley; o (i) lo haya dispuesto el concejo municipal expresamente mediante acuerdo.

De este modo, en caso de silencio de la ley o en ausencia de acuerdo que someta un
determinade contrato a autorizacién previa del concejo municipal, habra de
entenderse que el alcalde puede celebrarlo, sin necesidad de tal autorizacion, con

] 33

base en sus facultades constitucionales y legales en materia contractuatl”....”.
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Como se desprende sin mayor esfuerzo, es claro que el alcalde solo de manera
excepcional requiere de autorizacion del concejo municipal y siempre y cuando
este reglamentado expresamente en el Reglamento Interno del Concejo, de lo
contrario los concejales se podrian ver incursos en procesos penales disciplinarios
y fiscales segun lo sefialan expresamente los conceptos gque hemos transcrito.

De las normas transcritas se tiene que la autorizacién que le confirié la Ley 80 o los Alcaldes,
dehe interpretarse arménicamente con las atribuciones constitucionales que le fueron
conferidas a los concejos y olcaldes, en lus que se colige de la posibilidad de autorizacién por
parte del cabildo para el alcalde en el ejercicio de la contratucidn; sin embargo, esta no puede
entenderse como supeditada o todo lo contratacion que esté g cargo de los alcaldes.

A tal conclusién se arriba en virtud de lus precisiones que sobre el particular realizé la Corte
Constitucional en lu sentencia C-738 de 2007 al examinar y declurar exequible el numeral
tercero del articulo 32 de lo Ley 136, respecte de la funcién de los concejos de autorizar al
Alcalde para contratar, de cara o la atribucion constitucional conferida en el numeral 3° del
articulo 313 Superior. Sobre el particular se puntualizo;

“[...] Sin embargo, debe advertir esta Corporacion que la atribucién oforgada
en la norma bajo estudio, siendo como es una funcién administrativa, sélo
podra ser efercida por los Concejos con el alcance y las limitaciones propias de
su noturaleza. Asi, cualquier reglamentacién efectuada por dichas
Corporaciones, debe ser respetuosa del ambito reservado constitucionaimente
al Legislador, por lo cual no puede entrar u establecer procedimientos de
seleccién, normas generales aplicables a los contratos, ete., puesto que ello
forma parte del nidcleo propio del Estatufo de Contratacién. Igualmente, al
constituir esta funcion una manifestacion de la colabordcion arménica que, en
virtud del articulo 116 Superior, debe existir entre los distintos érganos del
Estado -tanto entre los pertenecientes o una misma rama del poder piblico,
como entre las distintas ramas-, a ella es aplicable lo dispuesto por esta Corte
en cuanto ol tema de lus leyes de autorizaciones, en virtud de las cuales podrd
el Congreso autorizar al Ejecutive para contratar (art. 150-9, C.P.). En ese orden
de ideas, debe tenerse en cuentya lo que se establecié en la sentencia C-466/97,
en los siguientes términos: '

“La introduccion del concepto de ley de autorizaciones en lo Carta de 19971
corresponde a ung tradicion constitucional, pues el articulo 76 numeral 11 de la
Constitucion de 1886 otorguba al Congreso la facultad para conceder
autorizaciones ol Gobierno pura la celebracién de contratos, como quiera que
la creacidn de vinculos juridicos individuales siempre se han considerado como
asuntos propios de la mecdnica de efecucion de programas gubernamentales,
por lo cual son asuntos de lg naturaleza administrativa del gobierno. Por
consiguiente, la ley de autorizaciones se ha entendido como el benepldcito
legislotivo para que el Gobigrno ejerza una funcién propia dentro de sy gmbito
constitucional. Por lo tanto, el ejercicio mismo de la actividad contractual es
una actividad privativa del Gobierno, gque debe contar con lo_aprobacién del

! Corte Constitucional. Sentencia C-738 de 11 de julio de 2001.M.P. Eduardo Montealegre Lynett,
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Congreso, como manifestacién del ejercicio _coordingde y armédnice de la
funcién publica.

(..) De lo anteriormente expuesto se colige que, frente a la facultad para
celebrar contratos creadores de situaciones juridicas concretas, la Constitucisn
foculta al Legislador para que permita al Gobierno que se vincule juridicamente
y por ende se obligue en el campo contractual. Sin embargo, la Carta no
autoriza que el Legislador le imponga al Ejecutivo la celebracién de un contrato
especifico, pues lo autorizacién del Congreso estd sometida a la realizacion de
un dcte de naturaleza administrativa. Por lo tanto, los articulos impugnados
transgreden la Constitucién®.

El anterior razonamiento es aplicable, mutatis mutandi, o las autorizaciones
que los concejos municipales otorgan a los alcaldes para contratar, y por lo
mismo, o lo__reglamentucién que sobre el particular expidan tales
Corporaciones, en ejercicio de lo dispuesto en lo norma acusadg. Por o mismo,
NO PODRAN LOS CONCEJOS, SO PRETEXTO DE REGLAMENTAR EL TEMA DE LAS
AUTORIZACIONES, EXTRALIMITARSE EN SUS ATRIBUCIONES E INTERVENIR

SOBRE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PROPIAMENTE DICHA; direccién gue

corresponde al alcalde, en tanto jefe de la accion gdministrativa del mupicipio,
de conformidad con el articulo 315-3 de lua Garta. En_otras palgbros, la
reglamentacién gue expidan estas corporaciones deberd limitarse g trazor las
reglos aplicables al acto concreto y especifico mediante el cual el concejo
autoriza al alcalde parda contratar, sefialando los casos en gue es necesario, sin
entrar a regular aspectos como la seleccién de los contratistas, los contratos
especificos a realizar, etc.

Asimismo, deberén teper en cuenta los concejos municipgles que, en tanto
funcién administrativa, lo atribucién que les confiere la norma que se angliza
debe ser ejercida en forma razonable y propeorcionadg, respetando lo dispyesto
en el articulo 209 constitucional; Y QUE NO SE PUEDE INTERPRETAR DICHA

NORMA EN FORMA _TAL QUE SE OBLIGUE AL ALCALDE A SOLICITAR
AUTORIZACIONES DEL CONCEJO EN _TODOS LOS CASQ$ EN QUE VAYA A

CONTRATAR, sino tinicamente en los gue tal corporgcién dispongd. en forma
razonable, mediante un reglamento gue se atenga a la Carty Politica.

Debe resoltarse, por Gltimo que, contrario a lo que presupone la
argumentacién del actor, lejos de ser un limite a la autonomia municipal, el
régimen previsto por la Ley 80 de 1393 estd construido sobre la base de lo
autonomia de las entidades estatales en materia contractual, tanto que otorga
a ciertas entidades y dependencias que no cuentan con personeria juridica, una
capacidad especial de contratacién y puedan gestionar mejor los aspectos que
o ellas atafien. Para lo Corte, igual sucede con la norma bajo estudio, ya que al
reafirmar la_competencia reglamentaria constitucionol de los concejos
municipales, no soélo presupone, sino que desarrglla su autonomia regl, Asi, a
través de regimenes reglamentarios que no lesionen lo dispuesto en la Ley 80
de 1993 y en las demds normas legales aplicables, los concefos podrdn decidir
cémo ha de surtirse el procesco de autorizacion, en los casos en que sed
necesario de conformidad con los intereses locales. En otras palabras, la norma
acusada fomenta el efercicio auténomo de lus competencias municipales, asi
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como su adecuacion o las necesidades particulores del ente respectivo, sin que
por ello pueda generar un estimulo pora la existencia de diversos Cédigos
Fiscales Municipales, puesto que siempre habrd de respetarse lo dispuesto por
el legislador en la Ley 80 de 1993 y demas legislacion aplicable.

Finalmente, es pertinente precisar que, si bien el articulo 32-3 de lu Ley 136/94,

que se estudia, confirmg una otribucion de tipo normotive de las aludidas
corporaciones municipales, no por ello es lesivo del articulo 151 Superior, en
virtud del cual deberd tramitarse mediante ley orgdanica lo relacionado con “la
asignacién de competencias normativas a las entidades territoriales”. Ello, por
dos razones concurrentes: (i) tal y como lo ha establecido esta Corte, la reserva
de ley orgdnica es una excepcion o lo cldusula general de competencia del
legislador ordinario, por lo cual constituye una norma de interpretocidn
restrictiva: solo deben entenderse wabarcadas por ella las materias
especificamente sefaladas por el Legislador (sentencias C-540/01, C~-5 /01); ¥
(i) segin lo ha precisado también esta Corporacion (sentencia C-152/95), la
asignacion de competencias normativas de lo que habla el articulo 157 de la
Carta es la misma o la que se refiere el orticulo 288 Superior cuando hobla de
la distribucion de competencios entre lu Nacion y lus entidades territoriales.
Asi, ol no tratarse en este caso de la asignocién de una competencia normativa
nacional o los municipios, sino por el contrario, del desarrollo de una
competencia gue les es propia por virtud del articulo 313-7 constitucional, no
puede hablarse de una violacién al articulo 157 de lo Carta. [...]7

Esta interpretacion impone concluir que, lo competencia con lo que cuenta el clcalde
municipal para contratar no estd sometida de manera general o toda lo actividad contractual
que sobre el particular desarrolle lo administracion municipal o través de su representunte
legal.

Esta autorizacién de parte del Concejo debe ser determinada y restringida y, solo frente o los
asuntos contractuales que expresamente estuvieran reglamentados por el concejo municipal.

Tual posicién encontré eco posteriormente en lo modificacién de la Ley 136, en cuanto enumerd
{os eventos en los que segun el transcrito articulo 32, requieren de autorizacién por el concejo
municipal. Esta lista se introdujo mediante lu Ley 1557 de julio 6 de 2012°, que modifico el
citado el articulo 32° al adicionar el siguiente pardgrafo que, prevé:

“I...] PARAGRAFO 4o.De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de lo
Constitucién Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre lo
autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacidn de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enafenacién y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, gcciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

2 Esta Ley empezd a regir con posterioridad a la expedicién del Acuerdo acusado.
3 “Por la cual se dictan normas para modermnizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”.
4 8egln lo dispuesto en el articulo 18.
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6. Las demds que determine la ley.

De estas disposiciones y el fundamento jurisprudencial de la Corte Constitucional que fue
transcrito, se tiene que o los concejos municipales les corresponde establecer los contrutos
que deben ser autorizados por esa Corporacién a los alcaldes municipales, bajo los criterios
de razonabilidad en que debe fundarse la expedicién de dicha reglamentacién.

De lo anterior, se concluye, como lo dijfo el o quo que esta atribucion de autorizacidn no puede
comprender la totalidad de los contratos que suscriba un alcalde municipal, en tante se
restringe Gnicamente y de manera excepcional a "los que tal corporacién disponga, en forma
razonable, mediante un reglumento que se atengua a la Constitucion Politica.™....”.

Como se observa, es un criterio unificado y pacifico que determina que los
alcaldes no requieren de un Acuerdo cada afio en el que los concejos lo autoricen
para contratar, pues hay norma constitucional y legal que le da esa potestad al
Alcalde como suprema autoridad administrativa del municipio dentro de los
pardmetros de la ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentaciones.

3. SENTENCIA DEL CONSEJQ DE ESTADO; SALA DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO: SECCION PRIMERA; BOGOTA, D.C., DEL DIECINUEVE (19)
DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE (2019); RADICACION NUMERO:
50001 23 31 000 2010 00548 01; ACTOR: JOSE CAMILO CIFUENTES MUNOZ;
DEMANDADO: MUNICIPIO DE INiRIDA ~ CONCEJO MUNICIPAL; REFERENCIA:
ACCION DE NULIDAD; CONSEJERA PONENTE: NUBIA MARGOTH PENA
GARZON

Esta sentencia reciente, recoge una vez mas los conceptos anteriores al sefialar:

De las normas transcritas se tiene gue lda autorizacién que le confirio la Ley 80 a los Alcaldes,
debe interpretarse arménicamente con las atribuciones constitucionales que le fueron
conferidas a los concejos y alcaldes, en las que se colige de la posibilidad de autorizacién por
parte del cabildo para el alcalde en el ejercicio de la contratacidn; sin embargo, esta noe puede
entenderse como supeditadya o toda la contratacién que esté a cargo de las alcaldes.

A tal conclusién se arriba en virtud de las precisiones que sobre el particular realizé la Corte
Constitucional en la sentencia C-738 de 2007° al examinar y declarar exequible el numeral
tercero del articulo 32 de la Ley 136, respecto de la funcién de los concejos de autorizar al
Alcalde para contratar, de cara a lo atribucién constitucional conferida en el numeral 3° del
articulo 312 Superior. Sobre el particular se puntualizé:

“...] Sin embarga, debe advertir esta Corporacion que la atribucién otorgada
en la norma bajo estudio, siende como es unua funcion administrativa, sélo
podrd ser ejercida por los Concejos con el alcance y las limitaciones propias de
su noturaleza. Asi, cudalguier reglomentacion efectuada por dichas

§ Sentencia C-738 de 11 de julio de 2001
& Corte Constitucional. Sentencia C-738 de 11 de julio de 2001.M.P. Eduardo Montealegre Lynett.
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Corporuaciones, debe ser respetuosa del ambito reservado constitucionalmente
al Legisliador, por lo cual no puede entrar a establecer procedimientos de
seleccion, normas generales aplicables o los contratos, ete., puesto que ello
forma parte del micleo propio del Estatuto de Contratacién. Iqualmente, ol
constituir esta funcién una manifestacion de la colaboracién arménica que, en
virtud del articulo 116 Superior, debe existir entre los distintos organos del
Estado -tanto entre los pertenecientes o una misma rama del poder piblico,
como entre los distintas ramas-, a ella es aplicable [o dispuesto por esty Corte
en cuanto ol tema de las leyes de autorizaciones, en virtud de las cuales podrd
el Congreso autorizar al Ejecutivo para controtar (art. 150-9, C.P.). En ese orden
de ideas, debe tenerse en cuenta lo que se establecié en la sentencia C-466/97,
en los siguientes términos:

“La introduccion del concepto de ley de autorizaciones en la Cartg de 1991
corresponde a una tradicion constitucional. pues el articulo 76 numeral 11 de (g
Constitucion de 1886 otorgaba_al Congreso la facultad para conceder
autorizaciones ol Gobierno para lu celebracion de contratos, como quierda que
la creacidn de vinculos juridicos individuales siempre se han considerado como
asuntos propios de lo mecdnicd de efecucién de programas gubernamentales,
por lo cual son usuntos de lo noturaleza administrativa del gobierno. Por
consiguiente, la ley de autorizaciones se ha entendido como el benepldcito
legislgtivo para que el Gobierno ejerza unda funcién propig dentro de su ambito
constitucional. Por lo tanto, el ejercicio mismo de la actividad contractual es
una getividad privativa del Gobierno, que debe contar con lo aprobacién del
Congreso, como manifestacion del ejercicio coordingdo y arménico_de la
funcion publica.

{...) De lo anteriormente expueste se colige que, frente o la focultad para
celebrar contratos creadores de situaciones juridicas concretas, la Constitucién
faculta ol Legisiador para que permito ol Gobierno que se vincule juridicamente
Yy por ende se obligue en el compo contractual. Sin embargo, la Cartg no
autoriza que el Legislador le imponga al Efecutivo la celebracion de un contrato
especifico, pues la autorizacién del Congreso estd sometida o la realizacion de
un octo de noaturoleza administrativa. Por lo tanto, los articulos impugnados
transgreden [a Constitucion®.

El anterior razonamiento es aplicable, mutatis mutandi, o los gutorizaciones
que los concejos municipales otorgun a los alcaldes para contratar, y por lo
mismo, g la_ reglamentacién que sobre el particulor expidan tales
Corpordaciones. en efercicio de lo dispuesto en la norma acusada, Por [o mismo,
NO PODRAN LOS CONCEJOS, SO PRETEXTC DE REGLAMENTAR EL TEMA DE LAS
AUTORIZACIONES, EXTRALIMITARSE EN SUS ATRIBUCIONES E INTERVENIR
SOBRE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL PROPIAMENTE DICHA; direccién gue
corresponde ol alcalde. en tanto jefe de la occion administrativa del municipio,
de conformidad con el articulo 315-3 de la Carta. En otras polabras. lo
reglamentacion que expidon estas corporaciones deberd limitorse o trazar [os
reqlas aplicables al acto concreto y especifico mediante el cual el concejo
autoriza af aleglde parag contratar, sefialando los casos en que es necesario, sin
entrar a regular aspectos como [g seleccion de los contratistas, los contratos
especificos o realizar, etc.
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Asimismo, deberdn tener en cuenta los concejos municipales que, en tanto
funcion administrativa, la atribucién que les confiere lg porma que se analiza
debe ser ejercida en formu razonable y proporeionada, respetando lo dispuesto
en el articulo 209 constitucional; Y QUE NO SE PUEDE INTERPRETAR DICHA
NORMA EN_ FORMA TAL QUE SE OBLIGUE AL ALCALDE A SOLICITAR
AUTORIZACIONES DEL CONCEJO EN TODOS LDS CASOS EN QUE VAYA A
CONTRATAR, sino_danicamente en [os que tal corporacién disponga, en forma
razonable, mediante un reglamento gue se atenga o la Carta Politica.

Debe resaltarse, por iiltimo que, contrario u lo que presupone la argumentacién
del actor, lejos de ser un limite a la autonomia municipal, el régimen previsto
por la Ley 80 de 1993 estd construido sobre lu base de la autonomia de las
entidades estatules en materia contractual, tonto que otorga a ciertas
entidades y dependencias que no cuentan con personeria juridica, una
capacidad especial de contratacién y puedan gestionar mejor los aspectos que
o -ellas atafien. Para la Corte, igual sucede con la norma bajo estudio, ya gue al
reafirmar _la _competencia reglomentarig  constitucional de los concejos
municipales, no sélo presupone, sino que desarrolla su gutonomia real. Asi, o
través de regimenes reglamentarios que no lesionen lo dispuesto en la Ley 80
de 1993 y en las demds normas legales aplicobles, los concejos podrdn decidir
cémo_ha de surtirse el proceso de autorizacion, en los casos en que seda
necesario de conformidad con los intereses locales, £n otrus palabras, la norma
acusoda fomenta el ejercicio auténomo de las competencias municipales, asf
comeo su adecuacién a las necesidades particulares del ente respectivo, sin que
por ello pueda generar un estimulo para lu existencia de diversos Codigos
Fiscales Municipales, puesto que siempre habra de respetarse lo dispuesto por
el legislador en la Ley 80 de 1993 y demds legislacién aplicable.

Finalmente, es pertinente precisar que, si bien el articulo 32-3 de la Ley 136/94,
que se estudia, confirmo una atribucion de tipe normativo de las aludidas
corporaciones municipales, no por ello es lesivo del articulo 151 Superior, en
virtud del cual deberd tramitarse mediante ley orgdnica lo relacionado con "la
asignacién de competencias normativas o las entidades territoriales”. Ello, por
dos razones concurrentes: (i) tal y como lo ha establecido esta Corte, la reserva
de ley orgdnica es una excepcion a la cldusula general de competencia del
legislador ordinario, por lo cual constituye una norma de interpretacién
restrictiva: sélo deben entenderse abarcadas por ella las materias
especificamente sefaladas por el Legislador (sentencias C-540/01, C-5 /01); y
(i) segiin lo ha precisade también esta Corporacién (sentencia C-152/95), la
asignucién de competencias normativas de la que habla el articulo 151 de la
Carta es lo misma a la que se refiere el articulo 288 Superior cuando habla de
la distribucién de competencias entre la Nacidn y las entidades territoriales.
Asi, al no tratarse en este caso de la asignacién de una competencia normativa
nacional o los municipios, sino por el contrario, del desarrollo de una
competencia que les es propia por virtud del articulo 313-1 constitucional, no
puede hablarse de una violacién ol articuloe 151 de la Carta. [...]7
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Esta interpretacion impone concluir que, lo competencia con la gque cuenta el alcolde
municipal para contratar no estd sometida de manera general a toda lo actividad contractual
que sobre el particular desarrolle lo udministracién municipal o través de su representante

legal.

Esta autorizacion de parte del Concejo debe ser determinada y restringida y, solo frente o los
asuntos contractuales que expresamente estuvieran reglaumentados por el concejo municipal.

Tal posicién encontré eco posteriormente en la modificacion de la Ley 136, en cuanto enumera
los eventos en los que segan el transcrito articulo 32, requieren de autorizacion por el concejo
municipal. Esta lista se introdujo mediante la Ley 15517 de julio 6 de 20128, que modificé el
citudo el articulo 32° al adicionar el siguiente pardgrafo que, prevé:

“[...] PARAGRAFO 4o.De conformidad con el numeral 3° del articulo 313 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital deberd decidir sobre la
autorizacion ol alcalde para contratar en los siguientes casos:

1. Contratacion de empréstitos.

2. Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajendacidon y compravento de bienes inmuebles,
4. Enajenacién de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

6. Las demds que determine la ley.

De estas disposiciones y el fundamento jurisprudencial de la Corte Constitucional que fue
transcrito, se tiene que a los concejos municipales les corresponde establecer los contratos
que deben ser autorizados por esa Corporacion o los alcaldes municipales, baje los criterios

. -

de razonabilidad en que debe fundurse la expedicién de dicha reglamentacion.

De lo anterior, se concluye, como lo dijo el a quo que esta atribucién de autorizacién no puede
comprender lg totalidad de los contratos que suscriba un olcalde municipal, en tanto se
restringe dnicamente y de manera excepcional a “los que tul corporacion disponga, en forma
razonable, mediante un reglomento que se atenga o la Constitucion Politica.'....”.

Como se observa, es un criterio unificado y pacifico que determina que los
alcaldes no requieren de un Acuerdo cada afio en el que los concejos lo autoricen
para contratar, pues hay norma constitucional y legal que le da esa potestad al
Alcalde como suprema autoridad administrativa del municipio dentro de los
parametros de la ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentaciones.

Revisado el reglamento interno del Concejo municipal de Aranzazu Caldas no se
encuentra ninguna reglamentacion que determine que hay unos contratos que
deban tener una autorizacion de parte del concejo municipal y por lo tanto solo

7 Esta Ley empezé a regir con posterioridad z la expedicion del Acuerdo acusado.

& “Por la cual se dictan normas para modemizar la organizacion y el funcionamiento de los municipios”.
5 Segun lo dispuesto en el articulo 18.

12 Sentencia C-738 de 11 de iulio de 2001
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los que la Ley sefiala que deben tener autorizacion previa del concejo municipal,
deben agotar ese tramite tal y como lo sefialan los conceptos de la Sala de
Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, recogidos en sentencias de las
salas contenciosa administrativa de la misma corporacion y gue dicen:

(..)

De este modo, en caso de silencio de la ley o en ausencia de gcuerdo que someta un
determinado contrato o autorizacién previa del concejo municipal, habré de
entenderse que el alcalde puede celebrarlo, sin necesidad de tal autorizacién, con

»

base en sus facultades constitucionales y legales en materia contractual”...”.

Por lo anterior no se requiere de este requisito para poder celebrar el Convenio
Interadministrativo entre CORPOCALDAS y el MUNICIPIO DE ARANZAZU, CALDAS.

Atentamente,

Jur)elfc.c;gﬂ/ [doG.

LUZ ANDREA DO GIRALDO
Alcaldesa Municipal ( E )
Aranzazu, Caldas
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