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ESTUDIOS PREVIOS QUE SOPORTAN LA CONTRATACION DE UNA OBRA DE
CONSERVACION Y MANTENIMIENTO LOCATIVO SOBRE LOS EDIFICIOS CENTRO
CiVICO Y RODRIGO LARA BONILLA.

El presente documento es contentivo de los Estudios Previos que ha realizado la Oficina de
Mantenimiento y Soporte Tecnoldgico del Area Administrativa de la Direccién Seccional de
Administracion Judicial de Barranquilla dentro de la etapa de planeacion que antecede a
una pretendida contratacion bajo su responsabilidad, como unidad ejecutora, en
cumplimiento de los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, asi como también
el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE SE PRETENDE SATISFACER CON EL
PROCESO DE CONTRATACION.

De conformidad con lo establecido por la Ley 270 de 1996 y la Ley 2430 de 2024, la
Direccién Ejecutiva de Administracion Judicial es aquel érgano técnico y administrativo que
tiene a su cargo la ejecucion de las actividades administrativas de la Rama Judicial, con
sujecion a las politicas y decisiones de gobierno y de administracién a cargo del Consejo
Superior de la Judicatura. Esta funcién se hace extensible o se predica también de las
Direcciones Seccionales de Administracion Judicial, sélo que se limita a los territorios sobre
los cuales tienen jurisdiccion.

Bajo esas premisas, la Direccién Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla es el
6rgano que ha de desarrollar las actividades de orden administrativo tendientes a lograr el
correcto funcionamiento de la Rama Judicial en el Departamento del Atlantico, territorio que
es el ambito de su jurisdiccion, dentro de las que se destacan las siguientes, consagradas
por el articulo 103 de la Ley 270 de 1996, modificado por el articulo 46 de la Ley 2430 de
2024:

“1. Ejecutar el Plan Sectorial y las demas politicas definidas para la Rama Judicial.

2. Administrar los bienes y recursos destinados para el funcionamiento de la Rama Judicial
y responder por su correcta aplicacién o utilizacién.

3. Suscribir en nombre de la Nacidon-Consejo Superior de la Judicatura los actos y contratos
gue deban otorgarse o celebrarse, conforme a los actos de la delegacion que expida el
Director Ejecutivo de Administracion Judicial.

(..

6. Actuar como ordenador del gasto para el cumplimiento de las obligaciones que
correspondan.”

La gestion contractual es una de las funciones instrumentales prevalentes para el ejercicio
de labores de orden administrativo, ejercidas bajo la responsabilidad del ordenador del
gasto, la cual implica la ejecucién de recursos econdmicos tendientes a cumplir con las
finalidades de las Entidades que componen el Estado, asi como también para satisfacer
necesidades propias del servicio publico, y lograr que los mismos se presten de manera
continua y eficiente, conforme a lo que establecen los articulos 2 y 3 de la Ley 80 de 1993.

En coherencia con estos postulados, el Manual de Contratacion para la Direccion Ejecutiva
de Administracion Judicial y Direcciones Ejecutivas Seccionales, Resolucion 6424 del 03
de junio del 2025, en su articulo 3.2, en concordancia con el articulo 103 de la Ley 270 de
1996, faculta a los Directores Seccionales para que suscriban los contratos para adquisicion
de los bienes, prestacion de los servicios 0 ejecucion material de las obras que sean
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requeridas y destinadas a los Tribunales, Juzgados, Consejo Seccional de la Judicatura y
oficinas administrativas, en el &mbito de su jurisdiccidn, que, se insiste, en nuestro caso es
el Departamento del Atlantico.

Al respecto, debemos expresar que el Plan Sectorial de Desarrollo Rama Judicial 2023-
2026- “Hacia una justicia confiable, digital e incluyente”, que es uno de los instrumentos
institucionales de mayor relevancia para la Rama Judicial, prevé un objetivo estratégico
centrado en la infraestructura fisica, que es el primero de aquellos consagrados, el cual se
denomina “Acceso e infraestructura fisica”. Objetivo estratégico que esta dirigido a “Ampliar,
en todo el territorio nacional, el acceso a una justicia efectiva, pronta, equitativa e incluyente,
reduciendo el atraso y la congestion, de acuerdo con las necesidades de la demanda de
justicia por jurisdiccion y especialidad, y mejorando la articulacion con la justicia restaurativa
y terapéutica, y otros mecanismos de solucién de conflictos y consolidando una
infraestructura fisica dptima para el acceso a la justicia’.

En el desarrollo de tal objetivo estratégico, una de las metas propuestas es la
modernizacion, adecuacion y fortalecimiento de la infraestructura fisica, lo que es visto
como un instrumento idéneo para cerrar brechas territoriales de acceso a la administraciéon
de justicia. Meta que es cualificada, en cuanto la infraestructura debe ser capaz de
responder tanto a las necesidades de los usuarios como a las de los servidores judiciales,
de modo que sea segura, digna, agradable, orientada a construir ambientes sanos y
saludables atendiendo el Manual de Espacios Fisicos Saludables. Bajo lo anterior, el Plan
Sectorial termina estableciendo el siguiente objetivo especifico: “Avanzar en la disposicion
de una infraestructura optima para el acceso a la justicia en la Rama Judicial de modo que
se fortalezca la presencia territorial, teniendo en cuenta las posibilidades que ofrece la
transformacion digital y las necesidades que se derivan de ella, y considerando tanto las
necesidades de los usuarios como las de los servidores judiciales.”

El propio Plan Sectorial contiene consideraciones que ponen de manifiesto la articulacion
entre sus objetivos estratégicos y el Plan de Inversiones 2024-2026, frente a lo cual sefiala
que los objetivos especificos que hacen parte del primer objetivo estratégico se enmarcaran
en el Proyecto de Inversion denominado Modernizacion de la infraestructura fisica, los
medios tecnoldgicos y administrativos para garantizar una justicia digital, amigable,
oportuna y accesible a los ciudadanos. En concordancia con ello, tenemos que el 24 de
enero de 2025, el Consejo Superior de la Judicatura expidié el ACUERDO PCSJA25-12251
— “Por el cual se aprueba el Plan de Inversiones de la Rama Judicial, vigencia 2025”. Este
Acuerdo contempla el Proyecto en cita, bajo la denominacion: Modernizacién de la
infraestructura fisica de la Rama Judicial como instrumento estratégico de acceso a la
justicia a nivel nacional, el cual tiene dentro sus actividades la de Mantenimiento e
Intervencién de sedes judiciales. De igual manera, el mismo 24 de enero de 2025, la
Direccion Ejecutiva de Administracion Judicial expidié la Resolucién 3795 — “Por la cual se
desagrega y se asigna el Presupuesto de Inversion de la Rama Judicial, en los rubros
definidos en el catalogo de clasificacion presupuestal.” Esta desagregacién comprende
$399.100.334.202 para el mencionado Proyecto de Inversion.

Dentro de ese escenario, se debe decir que al momento de elaboracion del presente estudio
previo, la Oficina de Mantenimiento y Soporte Tecnoldgico de la Direccion Seccional de
Administracion Judicial de Barranquilla considera que existen circunstancias de hecho que
hacen necesarias el desarrollo y materializacion de actividades o labores de mantenimiento
y reparaciones locativas sobre los Edificios Centro Civico (o Edificio Nacional de
Barranquilla) y Rodrigo Lara Bonilla, que son propiedad de la Nacién-Consejo Superior de
la Judicatura, cuyo mantenimiento y conservacion es responsabilidad de la Direccion
Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla, al estar ubicados en el Departamento
del Atlantico, que es, como se expuso, territorio sobre el que esta Direccion Seccional tiene
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jurisdiccion. Esto en cuanto se ha identificado que estos edificios presentan las siguientes
situaciones problematicas:

-Ciertos acabados de las edificaciones presentan deterioros y patologias ocasionados por
el transcurso del tiempo y la exposicion al medio ambiente, que exigen la intervencion civil
de pintura, cielo raso en sus interiores y estuco en zonas exterior e interior de la edificacion.

-Sus fachadas presentan afectaciones por la humedad tanto por precipitaciones térmicas
de lluvia y/o estancamientos de agua que existentemente presenta la fachada por lo que se
requiere una intervencion y estudio de las fachadas para no alterar su disefio existente, lo
gue hace que requiera intervencion civil.

-Los pasamanos en concreto que se encuentran en las escaleras ubicados en la zona de
exteriores. Presentan una patologia de deterioro por la causa de filtraciones de humedad lo
que ha causado explotacion del acero interior. El cual presenta fisuras y desprendimiento
del concreto, que por esta razdn su intervencion civil es necesaria.

-En las edificaciones se presentan una serie de desprendimientos de lozas en concreto en
las areas interior de las oficinas. Donde sus afectaciones es un punto importante para el
estudio del buen funcionamiento. Tanto para el personal que labora internamente como
para las visitantes que se encuentran diariamente en la edificacion, por esta razén. La
patologia que presenta el desprendimiento de loza que nos viene afectando por varios afios
es una de las intervenciones mas importantes que debemos atender para proveer futuros
desprendimientos que afecten la seguridad en el trabajo, en otras ocasiones tenemos el
caso de unas oficinas que se encuentran con problemas de humedad internas, pasillos de
comunicacion donde su loza se ve afectada por humedad donde su intervencion civil tiene
que ser necesaria. Por lo tanto, la cubierta requiere de un estudio de la plantilla en concreto
y una impermeabilizacién de manto asfaltico que dé la proteccion idénea y suficiente para
evitar tales filtraciones.

-Los bafios en su totalidad presentan un considerable deterioro por los afios que han tenido
en su uso prioritario el cual sus intervenciones son tanto para el mejoramiento de sus
funciones como para la modernizacién de las edificaciones, que hace imperiosa su
remodelacion.

Estos edificios son de vital importancia para el desarrollo y cumplimiento de la funcién
constitucional de la Rama Judicial, en cuanto alberga un importante nimero de despachos
judiciales (de distintas jurisdicciones y especialidades) y oficinas administrativas. Situacion
que torna apremiante la necesidad de realizar intervenciones fisicas o materiales para
adecuar y mejorar el estado en el que se encuentran, de manera tal que las personas que
concurren a dichos edificios dispongan de espacios fisicos adecuados para el desarrollo de
sus labores y en unas condiciones de seguridad que no impliquen una irrazonable
exposicion a riesgos contra su vida e integridad fisica.

Para poder superar estas indeseadas circunstancias, no existe mas alternativa que la
ejecucion material de una obra de conservacion y mantenimiento, u obras locativas,
ejecutadas por profesionales del area de la ingenieria civil y/o arquitectura. Medidas que no
pueden ser ejecutadas por el personal de mantenimiento que contrata esta Entidad, en
cuanto estan capacitados para la realizacién de labores de mantenimiento de primer y
segundo nivel, careciendo del profesionalismo requerido y caracteristico de las labores de
otro nivel, como la presente. En consecuencia, esta Oficina considera que la Unica solucion
razonable y viable para las circunstancias expuestas con anterioridad es la celebracion y
ejecucion de un contrato de obra, requiriéndose del desarrollo de un proceso de seleccion
del contratista que nos lleve a ello.
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2. OBJETO A CONTRATAR Y ASPECTOS RELACIONADOS CON ESTE.
2.1 Objeto del contrato a celebrar.

El objeto contractual es o sera realizar las obras de conservacién y mantenimiento locativo
sobre los Edificios Centro Civico y Rodrigo Lara Bonilla, ubicados en Barranquilla.

MODERNIZACION DE LA INFRAESTRUCTURA FiSICA DE LA RAMA JUDICIAL COMO
INSTRUMENTO ESTRATEGICO DE ACCESO A LA JUSTICIA A NIVEL NACIONAL

Cadigo BPIN: 202300000000027
2.2 Del tipo de contrato a celebrar.

El objeto sefialado en el punto anterior hace que el contrato a celebrar sea calificado como
de obra, al que se refiere, de forma especial, el numeral 1 del articulo 32 de la Ley 80 de
1993. Situacion que obedece a que las labores a desarrollar implican labores de
mantenimiento, que son una modalidad de trabajo material sobre bienes inmuebles, lo cual
es, segun la disposicidn en cita, el elemento esencial del contrato de obra, cuando dispone
qgue: “Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para la construccion,
mantenimiento, instalacion y, en general, para la realizacion de cualquier_otro trabajo
material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de ejecucién y pago.”
(Subrayado fuera del texto).

2.3 Alcance del objeto del contrato.

En este punto, expondremos las distintas actividades o items que deberan incluirse dentro
del objeto del contrato, para que su ejecucion resulte ser plenamente efectiva para superar
la situacién de hecho de la que partimos, y que motiva su desarrollo. A su vez, se
expresaran las unidades de medida y las cantidades que se estiman como necesarias.

Para definir las actividades o items del proyecto, se realizé un diagnéstico mediante visitas
a cada edificio. Estas visitas permitieron identificar los requerimientos especificos para el
mantenimiento y el buen funcionamiento de las edificaciones. Durante este proceso, se
recopilaron y documentaron todas las cantidades, areas en metros cuadrados y demas
necesidades, las cuales fueron incorporadas en el presupuesto. Asimismo, se establecieron
las cantidades correspondientes a las distintas unidades de medida, obtenidas tanto de los
planos arquitectonicos existentes como del levantamiento realizado en sitio.

CENTRO CIVICO

1.0 | PRELIMINARES
Cerramiento provisional en lamina de zinc
1.1 | con listones en maderay retiro de ML 11462
sobrante ' $ 54.600,00 $ 6.258.252,00
12 Cerramiento provisional en polisombra con
' altura de 2 mts con base en madera M2 114,62 $ 23.418,00 $ 2.684.171,00
20 | ESTRUCTURA SLETENAL
Resane en mortero de reparacién para
elementos de concreto, incluye
21 recubrimiento de proteccién de acero de ML 114,62 $227.800,00
refuerzo (alfajias Cra 45 y calle 40)
$ 26.110.436,00
Demolicion de elementos estructurales en
2.2 | concreto (pasamanos de escaleras) y retiro 204.00 $ 12.500,00
en material ML ' $ 2.550.000,00
23 gemohmon de meson de placa de piso 1 al ML N $ 12.500,00
' $ 319.125,00
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2.4

Demolicion de pared para instalacion de
ventaneria, incluye perfilado, pafiete filos, y
retiro de materiales.

UND

1,00

$142.823,20

142.823,00

25

Demolicion de enchape de pisos en mal
estado bafio, piso 6 incluye retiro de
residuos

MT2

34,19

$ 15.500,00

529.945,00

2.6

Demolicién de alfajias en concreto incluye
retiro de material

ML

114,62

$18.978,24

2.175.286,00

2.7

Escarificacion de elementos estructurales
en concreto H>3 Y H<10 (EDIFICIO)
(EXTERNA)

ML

15,00

$ 33.503,60

502.554,00

2.8

Construccién de pasamanos de escaleras
incluye acero de refuerzo, formaleteria y
retiro final de sobrante.

ML

220,50

$ 78.000,00

17.199.000,00

2.9

Resane en mortero de reparacion para
elementos de concreto, incluye
recubrimiento de proteccion de acero de
refuerzo (Loza de la fachada) (parte trasera
del edificio Centro Civico)

MT2

15,00

$227.800,00

3.417.000,00

2.10

Suministro y aplicador de sikadur 32 en
concreto antiguo para la rehabilitacion para
elementos estructurales.

MT2

509,10

$80.447,00

40.955.568,00

2.11

Resane en mortero de reparaciéon para
elementos de concreto, incluye
recubrimiento de proteccion de acero de
refuerzo (INTERNA)

ML

223,07

$80.447,00

17.945.312,00

2.12

Resane en mortero de reparaciéon para
elementos de concreto, incluye
recubrimiento de proteccion de acero de
refuerzo (CAPITELES)

UND

63,00

$ 227.800,00

14.351.400,00

2.13

Reparacion de muro en blogue rojo 0,20 cm
espesor de  20*15 (Muro para
policarbonato)

ML

40,80

$58.975,00

2.406.180,00

2.14

Pasante losa con equipo saca nulcleos en
cornisas de fachada, recorrido de tuberias
y redes por carteras en fachada

UND

24,00

$102.000,00

2.448.000,00

2.15

Pafiete lineal muro perimetral para cubierta
de policarbonato (por 3 caras)

ML

281,40

$ 14.996,00

4.219.874,00

2.16

Alfajia de 0.08 mts de espesor x 0.20 de
ancho, en concreto de 3000 psi incluye
acero de refuerzo

ML

114,62

$60.077,86

6.886.124,00

3.0

MAMPOSTERIA

SUBTOTAL

3.1

Limpieza con hidro lavadora para
cerramiento para Centro Civico ubicado
(Cra 45, calle 40) e hipoclorito de sodio al
15% H >10 Mts

MT2

187,76

$ 8.045,00

1.510.529,00

3.2

Limpieza con hidro lavadora en edificio
Centro Civico incluyendo escaleras
exteriores y ventanearias e hipoclorito de
sodio al 15% H>10 incluye equipos de
altura.

MT2

6.811,63

$8.045,00

54.799.563,00

3.3

Meson en concreto pulido, piso 8, piso 7,
piso 6, piso 5, piso 4, piso 3, piso 2, pisol
(color a definir), incluye estructura de
soporte.

ML

25,53

$ 800.000

20.424.000,00

4.0

ACABADOS

SUBTOTAL

4.1

Escarificacién exterior de pintura sobre
muro y retiro de material (Toda la fachada
de la CRA 45, Calle 40 y fachada posterior)

MT2

2.130,00

$13.723,00

29.229.990,00

4.2

Pintura exterior en vinilo tipo 1 sobre muro,
a dos manos color gris, color blanco
(Fachada total)

MT2

4.239,37

$ 26.700,00

113.191.072,00

4.3

Escarificacion interior de pintura sobre
muro y retiro de material. Piso 2

MT2

105,80

$13.723,00

1.451.893,00

4.4

Pintura interior en vinilo tipo 1 sobre muro,
a dos manos color blanco.

MT2

2.701,80

$22.715,00

61.371.387,00

4.5

Pintura exterior en vinilo tipo 1 sobre muro,
a dos manos color gris (ESCALERAS)

ML

220,50

$14.890,00

3.283.245,00

4.8

Suministro e instalacion de granito lavado
(Piso de entrada carrera 45)

MT2

12,18

$ 47.924,03

583.715,00

4.9

Mantenimiento cielo en drywall o
superboard. Incluye cambio de cinta,
resane de laminas que presenten
humedad, masillas, lijas y pintura en vinilo

MT2

265,63

$ 31.602,00

8.394.439,00
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a tres manos (bafios y cuartos de aseo del

piso 1 al 8)
4.10 Sumlnlllstro e instalacién de cielo raso en 65 33 $70.633,00
rywa MT2 ' $ 6.027.114,00
5.0 | CARPINTERIA DE MADERA SUBTOTAL
5.1 | Desmonte de puerta en madera UND 18,00 $125.800,00 $ 2.264.400,00
Suministro e instalacion de puerta en
5.2 450.000,00
madera UND 10,00 $ $ 4.500.000,00
6.0 | CARPINTERIA METALICA
SUBTOTAL
6.1 | Desmonte espejos en bafios (3,00x0,80)
UND 8,00 $ 50.000,00 $ 400.000,00

Desmonte de reja metalica (Calle 38,

6.2 Entrada 45, calle 40) ML 24,45 $32.724,00 $ 800.102,00

Puerta de acceso cerramiento en aluminio
6.3 |tubo cuadrado de 1" marco en tubo

rectangular de 3" x 1/2 MT2 24,45 $521.678,00 $ 12.755.027,00

6.4 Estructura en aluminio de 3" x 1/2 color
' negro para cubierta de policarbonato ML 147,00 $53.900,00 $ 7.923.300.00

6.5 Suministro e instalacion espejos flotante en
baterias sanitarias (3,00x0,80) en bafios UND 10,00 $720.000,00 $ 7.200.000,00

6.6 Suministro e instalacion de puerta metélica

en aluminio (0,70x2,00h) UND 8,00 $752.000,00 $ 6.016.000,00

suministro e instalacion de ventana con
medidas (0,97x1,02) con una ventana
6.7 | corrediza de 39 cm y un cuerpo fijo 0,63mt

h 2 10,00
incluyendo demolicion de muros para
instalacion de la ventana. UND $455.000,00 $ 4.550.000,00
6.8 suministro e instalaciéon de rejillas en
| aluminio (bafio piso 3) MT2 15,75 $ 65.000,00 $ 1.023.750,00
70 HIDRAULICO, AGUAS LLUVIAS Y AGUA
| POTABLE SUBTOTAL
71 Desmonte de aparato sanitario. Incluye
) retiro UND 35,00 $ 14.053,00 $ 491.855,00
7.2 | Desmonte de orinal. Incluye retiro UND 2.00 $ 14.053,00 $ 28.106,00
Suministro e instalacién de sanitario
7.5 | ahorrador o similar de color blanco, incluye 35.00
griferia. UND ’ $762.781,46 $ 26.697.351,00
Suministro e instalacion de orinal mediano
7.7 - P
blanco incluye griferia de lavamanos. UND 2,00 $495.698 52 $ 091.397.00
Suministro e instalacion de griferia de
7.9 |lavamanos, incluye retiro de material 16.00
existente UND ’ $69.689,82 $ 1.115.037,00
Suministro e instalacion de griferia para
7.10 | orinal, material de latén, incluye retiro de 20.00
material existente UND ’ $69.689,82 $ 1.393.796,00
Sondeo y destaponamiento de bafios (piso
712 | 7 4
' UND 2,00 $159.900,00 $ 319.800,00
8.0 SUBTOTAL
ELECTRICO
8.1 desmonte de luminarias existentes del piso
) lal8 UND 13,00 $10.410,84 $ 135.341,00
8.2 suministro e instalacion de luminarias panel
’ led, incluye marco aluminio. UND 14,00 $68.000,00 $ 952.000,00
9 CUBIERTA SUBTOTAL
Escarificacion de  impermeabilizacion
9.1 existente y retiro de material MT2 3.650,81 $11.831,00 $ 43.192.765.00
Suministro e impermeabilizacion,
imprimate con emulsion asféaltica, mando
92 | edil con foil en aluminio 3MM. Incluyendo | M2 | 2.955,48 $53.001,00
media cafia aproximado de 0,40 $ 156.643.395,00
Plantila de piso en mortero 1:6
93 | impermeabilizado E=0,05 MTS MT2 | 3.289,36 $37.668,00 $ 123.903.612,00
9.4 | Media cafia en mortero $ 32.000,00

ML 197,49 $ 6.319.680,00
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Impermeabilizacion con manto edil o
95 S|_m|Ia_r de 3 MM, acabado en pintura 307,63 $ 53.001,00
bituminosa, para Zabaleta, viga canal con
ancho >0,80 MTS MT2 $ 16.304.698,00
9.6 Sumlr_nstro e instalacion de puntos de $461.990,00
anclaje UND 35,00 $ 16.169.650,00
LARA BONILLA

1.0

PRELIMINARES

11

Limpieza general incluye retiro de
sobrante

MT2

95,88

$6.152,00

589.854,00

12

Cerramiento provisional en lamina de zinc
con listones en madera de sobrante

ML

41,96

$54.600,00

2.291.016,00

13

Cerramiento provisional en poli sombra
con altura de 2 mts con bases de madera

MT2

30,00

$23.418,00

702.540,00

2

ESTRUCTURA

SUBTOTAL

2.1

Demolicién d enchape pared en mal estado
bafio, piso 7, piso 6, piso 5, piso4. retiro de
residuos

MT2

364,55

$15.500,00

5.650.581,00

2.2

Demolicion de enchape pisos en mal
estado bafio, piso 6, piso 5, piso4. retiro de
residuos

MT2

111,30

$15.500,00

1.725.150,00

2.3

Demolicién de alfajias en concreto incluye
retiro de material

ML

25,71

$18.978,24

487.931,00

2.4

Resane en mortero de reparaciéon para
elementos de concreto, incluye
recubrimiento de proteccion de acero de
refuerzo (alfajias aéreas) INCLUYE
EQUIPOS DE ALTURAS

ML

54.92

$ 280.616,40

15.411.453,00

2.5

Suministro y aplicador de sikadur 32 en
concreto antiguo para la rehabilitacion para
elementos estructurales.

MT2

10,28

$113.324,77

1.165.432,00

2.6

Escarificacion de elementos estructurales
en concreto

MT2

10,25

$26.920,27

275.933,00

2.7

Alfajia de 0.08 mts de espesor x 0.20 de
ancho, en concreto de 3000 psi incluye
acero de refuerzo

MT2

33,90

$60.077,86

2.036.639,00

2.8

Resane en mortero de reparaciéon para
elementos de concreto, incluye
recubrimiento de proteccién de acero de
refuerzo (CAPITELES)

UND

4,00

$227.800,00

911.200,00

3.0

MAMPOSTERIA

SUBTOTAL

3.1

Limpieza con hidro lavadora para fachada
de Lara Bonilla ubicado (Calle 38, Cra 45)
e hipoclorito de sodio al 15% h >10 mts
incluye trabajo en altura y equipos
(Maguinarias)

MT2

6.364,71

$8.045,00

51.204.110,00

3.3

Plantila de piso en mortero 1:6
impermeabilizado E=0,05 MTS

111,30

$37.287,82

4.150.135,00

3.4

Pafiete allanado sobre muro con mortero
1:4

MT2

374,80

$24.943,43

9.348.886,00

3.5

Enchape sobre muros bafio piso 4, piso 5
piso 6.

MT2

364,55

$87.000,00

®» | | (&

31.716.163,00

3.7

Limpieza con hidro lavadora para
cerramiento de Lara Bonilla ubicado calle
38 e hipoclorito de sodio al 15% h >10 mts

MT2

280,00

$8.045,00

©»

2.252.600,00

3.8

Meson en piedra granito, piso 6, piso 5, piso
4 (color a definir)

ML

11,13

$850.000,00

9.460.500,00

4.0

ACABADOS

SUBTOTAL

4.1

Suministro e instalacion de granito lavado

MT2

9,89

$47.924,03

473.969,00

4.2

Estuco plastico sobre muro sobre pafiete
allanado incluye lijado

MT2

83,38

$17.160,00

1.430.801,00

4.3

Mantenimiento cielo en drywall o
superboard. Incluye cambio de cinta,
resane de Ildminas que presenten
humedad, masillas, lijas y pintura en vinilo
a tres manos.

MT2

32,00

$31.602,00

1.011.264,00

44

Escarificacion interior de pintura sobre
muro y retiro de material.

MT2

83,38

$13.723,00

1.144.224,00

4.5

Pintura interior en vinilo tipo 1 sobre muro,
a dos manos color blanco.

MT2

83,38

$22.715,00

1.893.977,00

5.0

CARPINTERIA DE MADERA

SUBTOTAL
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5.1 | Desmonte de puerta en madera UND 23.00 $125.800,00 $ 2.893.400,00
Suministro e instalacion de puerta en
52 | madera UND 16,00 $450.000,00 $ 7.200.000,00
5.0 | CARPINTERIA METALICA SUBTOTAL
5.1 | Desmonte de reja metélica (calle 38) ML 272 $32.724,00 $ 89.009,00
Puerta de acceso cerramiento en aluminio
5.2 |tubo cuadrado de 1" marco en tubo 5.44 $521.678,00
rectangular de 3" x 1/2 MT2 ’ $ 2.837.928,00
5.3 | Desmonte de rejillas de fachada UND 1.00 $550.000,00 $ 550.000,00
Suministro e instalacion de rejillas de
54 fachada en aluminio MT2 38,94 $35.000,00 $ 5.257.251,00
Mantenimiento de ventanas en carpinteria
metélica (calle 38). incluye reemplazo de
55 seguros en mal estado y mantenimiento en 26,00 $12.693,00
los sellos de junta de las ldaminas de vidrios. UND $ 330.018,00
Suministro e instalacion de puerta metélica
56 | para cuartos de UMA UND 8,00 $752.000,00 $ 6.016.000,00
5.7 | Desmonte espejos en bafios (2,3x0,90) UND 5.00 $65.000,00 $ 325.000,00
5.8 | Desmonte espejos en bafios (1,28x0,95) UND 5.00 $55.000,00 $ 275.000,00
Suministro e instalacién espejos flotante en
59 | parios (2,3x0,90) UND 7,00 $476.100,00 $ 3.332.700,00
Suministro e instalacién espejos flotantes
510 | oy barios (1,28x0,95) UND 7,00 $279.680,00 $ 1.957.760,00
Suministro e instalacion de puerta metélica
512 | ¢ aluminio (0,70x2,00h) UND 7,00 $752.000,00 $ 5.264.000,00
HIDRAULICO, AGUAS LLUVIAS Y AGUA
6.0 POTABLE SUBTOTAL
Desmonte de aparato sanitario. Incluye
6.1 | retiro UND 9,00 $14.053,00 $ 126.477,00
6.2 | Desmonte de orinal. Incluye retiro UND 4,00 $14.053,00 $ 56.212,00
Desmonte de lavamanos. Incluye retiro y
63 | jimpieza UND 5,00 $14.053,00 $ 70.265,00
Desmonte de griferia de lavamanos,
64 | |ncluye retiro de material. UND 30,00 $14.053,00 $ 421.590,00
Suministro e instalacion de sanitario
6.5 | ahorrador o similar de color blanco, incluye 500 $762.781,46
griferia. UND ' $ 3.813.907,00
Suministro e instalacion de griferia de
6.6 lavamanos UND 35,00 $69.689,82 $ 2.439.144,00
Suministro e instalacion de griferia para
6.7 orinal, material de latén UND 6,00 $69.689,82 $ 418.139,00
Suministro e instalacion de orinal mediano
68 | planco incluye griferfa de laton. UND 4,00 $495.698,52 $ 1.982.794,00
suministro e instalacion tapa tanque
6.9 | sanitario. UND 5,00 $115.000,00 $ 575.000,00
Suministro e instalacion de tapas de
6.10 asientos de sanitarios UND 22,00 $115.000,00 $ 2.530.000,00
7.0 | CUBIERTA SUBTOTAL
Escarificacion de  impermeabilizacién
71 existente y retiro de material MT2 774,43 $11.831,00 $ 9.162.281,00
Suministro e impermeabilizacion,
imprimate con emulsion asféltica, mando
72 edil con foil en aluminio 3mm. Incluyendo MT2 774,43 $53.001,00
media cafia aproximado de 0,40 $ 41.045.564,00
7.3 | Media cafia en mortero ML 200,67 $32.000,00 $ 6.709.440,00
Suministro e instalaciéon de puntos de
74 | anclaje UND 25,00 $61.990,00 $ 11.549.750,00
Costo directo Costo directo $ 1.158.630.436,00
. L AlU
0, 0,
Administracion (13%) (20%) AlU (20%) $ 150.621.957,00
Imprevistos (2%) $ 23.172.609,00
Utilidad (5%) $ 57.931.522,00
IVA (19%) $ 11.006.989,18
COSTO TOTAL DE OBRA Cf’ostt; Costo total $ 1.401.363.513,18
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e De laconsideracion de realizar visita técnica:
Pese a que la obra no es de mayor complejidad técnica, estimamos que abrir la posibilidad
de hacer una visita técnica es una medida adecuada para que todo interesado conozca de
primera mano las condiciones del lugar donde deberia ejecutar la obra, de llegar a ser
escogido contratista, y asi, tener un mayor grado de conocimiento de las circunstancias que
estime razonables para la estructuracion de una adecuada oferta.

Por lo tanto, en el pliego de condiciones se establecera que la Entidad realizard una visita
técnica NO obligatoria, para que, en la fecha y hora que se indique, los interesados acudan
a los edificios que seran objeto de intervencion.

En ella deberan estar presentes los interesados, entendiendo por tales: persona natural
interesada, representante legal de persona juridica interesada, representante de
proponente plural interesado, o cualquiera de sus integrantes o representantes legales de
los integrantes, o la persona que cualquiera de estos delegue. En este ultimo caso, y
atendiendo al caracter técnico y profesional de la actividad, se requerira que los delegados
sean ingenieros civiles o arquitectos.

2.3.1 Especificaciones técnicas de las actividades que componen el objeto
contractual.

En este acdpite expondremos las especificaciones o condiciones de orden técnico que se
exigirdn, como requisito minimo, para el cumplimiento de las distintas actividades o items
que componen el objeto contractual, con miras a lograr la ejecucion de una obra que
garantice unas adecuadas e idoneas condiciones de calidad y suficiencia frente a las
finalidades pretendidas.

Finalmente, para atender las actividades, alcance, magnitudes y especificaciones técnicas,
se estima necesaria la conformacion del siguiente equipo de trabajo.

2.3.2 Identificacidon de los servicios objeto del contrato dentro del Clasificador de
Bienes y Servicios de las Naciones Unidas.

Los distintos componentes o actividades en las que se desagrega la obra a ejecutar se
identifican de la siguiente manera dentro del Clasificador de Bienes y Servicios de las
Naciones Unidas.

Segmento Familia Clase Producto Nombre
Servicio de
72000000 72100000 72101500 72101507 mantenimiento de
edificios

Servicios de pintura e
72000000 72150000 72151300 instalacion de papel de
colgadura




Consejo Superior de s Judicatura Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Republica de Colombia . -y . . ., . .
Direccion Seccional de Administracion Judicial Barranquilla

’é‘ Rama Judicial Consejo Superior de la Judicatura S|GCMA

Servicio de

72000000 72150000 72151900 72151909 . .
mamposteria en piedra

Servicio de instalacién

72000000 72150000 72151900 72151906 . .
de tuberia de drenaje

Servicio de instalacion

72000000 72150000 72152000 72152005 -
y reparacion de estuco

72000000 72150000 72152400 Servicios de montaje e
instalacion de ventanas

y puertas

Servicios

72000000 72150000 72153200 72153204 . e
impermeabilizacion

Limpieza con chorro de

72000000 72150000 72153500 72153504 .
agua de alta presion

Servicio de
72000000 72150000 72153600 72153605 remodelacion de
cocinas y bafios

2.3.3 Permisos, licencias o autorizaciones requeridas para la ejecucion del objeto
contractual.

Desde el punto de vista urbanistico, no se requieren licencias de construccion, puesto que
los trabajos a realizar consisten en reparaciones locativas, que, conforme a lo dispuesto por
el articulo 8 de la Ley 810 de 2003 y el articulo 2.2.6.1.1.10 del Decreto 1077 de 2015, no
requieren de licencias de tal naturaleza.

Pese a ello, el Edificio Centro Civico (o Edificio Nacional de Barranquilla) fue declarado
como Bien de Interés Cultural de Orden Nacional, por medio del Decreto 1932 de 1993 —
“por el cual se declara como monumento nacional el Edificio Nacional de Barranquilla,
Atlantico, y de la plaza de mercado de Girardot, Cundinamarca, (disefiados por el Arquitecto
Leopoldo Rother) y se delimita su area de influencia.”. En virtud de tal naturaleza, y
conforme al articulo 17 del Decreto 2358 de 2019, que modifica el articulo 2.4.1.4.4. del
Decreto 1080 de 2015, se requiere previa autorizacion del Ministerio de Cultura, por ser la
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autoridad que efectuod la declaratoria del bien como BIC (el Edificio es Bien de Interés
Cultural -BIC- del Ambito u Orden Nacional). Como quiera que el bien no tiene PEMP (asi
consta en la Lista de Bienes Declarados Bien de Interés Cultural del Ambito Nacional,
elaborado por el Ministerio de Cultura, verificable a través del siguiente hipervinculo:

(https://mnq.mincullura.qov.co/areas/palrimonio/patrimonio-cuItural—en-Colombia/bienes—de-interes-culturaI-BICNAL/Paqinas/defaull.aspx) y
)

dado el alcance de las intervenciones a realizar (reparaciones locativas), la autorizacién
debera consistir o constar en un Concepto Técnico (CT), conforme a lo establecido por el
ya citado articulo 17 del Decreto 2358 de 2019.

En razén a lo anterior y en estricto cumplimiento a la norma en cita, el Ministerio de Cultura
Profiri6 el 11 de julio del 2025 Concepto Técnico VIABLE sobre autorizacion de intervencion
en la modalidad de reparaciones locativas de los Edificios a intervenir.

Por dltimo, y como quiera que el lavado de fachadas hace parte de las actividades a
desarrollar, se debe obtener una autorizacion de lavado de fachada, la cual es otorgada por
el Establecimiento Publico denominado Barranquilla Verde, a través de su Subdireccion de
Gestién Ambiental. Frente a este requisito, consideramos que lo mas indicado es que sea
solicitado por el contratista, porque dentro de los aspectos que deben incluirse en la solicitud
esta “Fechas y horario en que se realizara la actividad”, aspecto que, en ejercicio de su
autonomia técnica e independencia, es definido por el contratista.

2.4 Obligaciones del contratista.

Conforme al alcance del objeto contractual, las obligaciones que seran asumidas por el
futuro contratista, para garantizar que este lo cumpla correcta y oportunamente, seran las
siguientes:

1. Su obligacion principal es la de confeccionar los trabajos materiales encomendados
y previstos dentro del objeto contractual conforme a los documentos del proceso,
gue son parte integral del contrato, cifiéndose al alcance y cantidades establecidas,
las especificaciones técnicas previstas y aquellas que se incorporen al contrato por
norma juridica vigente o norma técnica vigente y obligatoria, y entregar la obra
debidamente terminada dentro de la oportunidad o plazo convenido. De igual
manera, ejecutara toda labor garantizando el cumplimiento de lo establecido por el
Ministerio de Cultura en el Concepto Técnico VIABLE sobre autorizaciéon de
intervencion en la modalidad de reparaciones locativas de los Edificios ha intervenir,
de fecha 11 de julio del 2025, lo anterior teniendo en cuenta el caracter de bien de
interés cultural que ostenta las edificaciones. Conforme a lo establecido legalmente
frente a la naturaleza de las obligaciones principales que surgen del contrato de
obra, esta se considera como una obligacién de resultado.

2. Acreditar y cumplir plena y oportunamente los distintos ofrecimientos elevados en el
proceso de seleccion que ha dado lugar a la celebracién del contrato, conforme a
los lineamientos previstos al respecto en el pliego de condiciones.

3. Proceder con autonomia técnica, administrativa e independencia durante la
ejecucion del contrato. Sin perjuicio de lo anterior, debera cumplir con las
especificaciones y condiciones fijadas, y en virtud del principio de buena fe, el
contratista debera proceder de la forma en que pueda lograr que los intereses y
necesidades de la Entidad contratante se satisfagan de la mejor manera; y debera
observar los requerimientos, solicitudes, 6rdenes, o directrices que establezca la
Entidad, tendientes a la idénea y oportuna ejecucion del objeto del contrato.

4. Suscribir el acta de inicio, junto al supervisor del contrato, una vez se verifique la
concurrencia de los requisitos de ejecucion del contrato.


https://mng.mincultura.gov.co/areas/patrimonio/patrimonio-cultural-en-Colombia/bienes-de-interes-cultural-BICNAL/Paginas/default.aspx
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5. Elaborar y entregar al supervisor del contrato, en un término no superior a cinco (5)
dias calendario, contado desde el inicio del computo del plazo de ejecucion
contractual, lo siguiente:

a) Un cronograma de obra, en el cual detalle la forma en que pretende desarrollar las
distintas actividades que contempla el objeto contractual, indicando extensién temporal
cada una de estas, la forma en que estas se iran ejecutando de forma sucesiva, y tanto la
fecha de inicio como la fecha en que se pretende culminar cada actividad, teniendo como
referencia el plazo contractual. En su estructuracion, el contratista tendra presente los
distintos riesgos, contingencias y factores adversos que sean relevantes sobre la ejecucion
del contrato, de manera tal que se haga de una forma eficaz para evitar o mitigar su impacto
sobre la id6nea y oportuna ejecucion del objeto contractual.

En caso de que lo desee, el contratista podra, de manera previa a la elaboracion del
cronograma, hacer visitas técnicas en los sitios donde se deben ejecutar las obras,
solicitando el acompafiamiento del supervisor del contrato.

Este cronograma estara sujeto a revision y ajustes por parte del supervisor del contrato,
quien se pronunciara en los cinco (5) dias calendario siguientes a su recibo. Los ajustes
que haga el supervisor seran vinculantes para el contratista. Una vez se determine su
contenido, la ejecucién de las actividades se hara dando plena observancia al cronograma.

En caso de que ocurran circunstancias sobrevinientes que aconsejen la realizacion de
ajustes sobre el cronograma, el contratista procedera con estos, debiendo cumplir con la
obligacién de entregarlo al supervisor del contrato, quien nuevamente tendra la posibilidad
de efectuarle ajustes. A su vez, el cronograma serd ajustado en caso de que existan
modificaciones sobre el alcance del objeto contractual, autorizacion de obras adicionales, o
frente a la extension del plazo.

b) Los Analisis de Precios Unitarios (APU’s) en los que se soporte el ofrecimiento
econémico elevado por el contratista y aceptado por la Entidad (de haberse ejecutado
correcciones aritméticas, se tendra en cuenta lo que haya resultado como consecuencia de
estas), los cuales se haran respecto de cada una de las actividades o items contemplados
dentro del objeto contractual.

El supervisor dispondra de cinco (5) dias calendario, contados desde la entrega de los
APU’s, para efectuarle una revisién y decidir sobre su aval. En caso de exista un pleno aval,
los APU’s seran firmados por el contratista y el supervisor. En contraste, en caso de que el
supervisor realice observaciones, las pondra de presente mediante escrito dirigido al
contratista, y le otorgara un término de un (1) dia calendario para que proceda conforme a
las mismas. Una vez se cumplan con las observaciones, se hara la aprobacion y firma de
los APU’s. En caso de que no se subsane a cabalidad, el supervisor podra convocar a una
reunidn para abordar el tema, y gestionar la aprobacioén y firma de los APU’s.

c) Una carpeta que recopile la documentacion que acredite la formacién, idoneidad y
experiencia de cada una de las personas gue conforme el equipo de trabajo constituido
para la ejecucién del contrato, conforme al Anexo Técnico. Dentro de esta documentacion,
el contratista incluira la relacion de la persona con la que pretende satisfacer determinado
cargo.

El supervisor también dispondra de un término de cinco (5) dias calendario para efectuar
su revision, y requerir, en caso de ser necesario, la documentacion adicional para verificar
el cumplimiento de las condiciones minimas exigidas por la Entidad, o la sustitucién de los
integrantes que carezcan de tales condiciones, para lo cual, se otorgara al contratista un
dia (1) calendario.

6. Definir, junto al supervisor del contrato, los horarios y jornadas de trabajo, de manera
previa al inicio de las labores de ejecucion material de las actividades. Para ello, se
tendra en cuenta que semanalmente se debe garantizar un nimero de horas de
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trabajo equivalente a la jornada laboral méxima legal vigente, lo que seréa la base
para la determinacién de las disponibilidades exigidas sobre cada integrante del
equipo de trabajo, que deberan ser cumplidas por el contratista de manera
permanente; y que los sdbados deberan implantarse jornadas de trabajo de una
intensidad horaria de nueve (9) horas, como minimo. Los rangos horarios podran
variar entre los dos edificios, pero la intensidad horaria semanal sera idéntica en
ambos casos. Mientras existan trabajos pendientes en cada edificio, habra trabajo
simultaneo en ambos.

7. De manera previa al inicio de la ejecucion de las actividades materiales, el
contratista asistird, con presencia de cada uno de los integrantes de su equipo de
trabajo, a una reunién que sera programada por el supervisor del contrato, y que
tendré por objeto determinar una logistica de la obra a seguir durante la ejecucion
del contrato, donde se abordaran y se fijaran, entre otros: los protocolos de entrada
y salida del equipo de trabajo; los horarios o jornadas de trabajo; los protocolos de
ingreso y egreso de los recursos fisicos necesarios para la ejecucion del contrato;
el uso de zonas comunes; la relacion con el personal permanente de la Entidad
(particularmente con las personas a cargo del servicio de vigilancia, aseo y
mantenimiento); la fijacion de un canal de comunicacién para reportar y solucionar
contingencias e inconvenientes; el manejo de residuos; y una charla de seguridad y
salud en el trabajo liderada por la Entidad contratante.

8. Suministrar, por su cuenta y de manera ininterrumpida, los materiales, equipos,
herramientas, instrumentos, elementos, implementos y demas insumos fisicos de
orden técnico que sean necesarios para el correcto y oportuno cumplimiento del
objeto contractual, y garantizar que el equipo de trabajo les dé un uso adecuado y
seguro.

Los insumos deberan cumplir con las condiciones técnicas previstas en el Anexo Técnico,
0, ante ausencia, deberan ajustarse a las exigencias previstas por normas legales, o normas
técnicas, y, en subsidio, deberan ser de primera calidad, segun las condiciones en que se
ofrezcan en el mercado; a su vez, seran idoneos para su funcionalidad, y seguros, debiendo
encontrarse en buen estado. De manera previa a su efectiva utilizacion en la obra, el
contratista entregard las fichas técnicas y de seguridad de aquellos insumos que dispongan
de ellas, asi como también permitir4 que la supervision realice una inspeccion sobre estos,
con miras a determinar si se ajustan o no a lo exigido. En caso de que no se cumpla a
cabalidad con lo previsto en este apartado, se procedera con la reposicion o reemplazo de
los recursos por otros que si cumplan las exigencias, asumiendo el contratista los costos
adicionales que se generen. Semanalmente se hara una revision de estos, para verificar su
estado de conservacion, asi como también sus condiciones de idoneidad y seguridad, con
miras a determinar si deben ser reparados o sustituidos.

Todo material destinado a la ejecucion de las labores sera nuevo (no se acepta
remanufacturado o reutilizado), y no podra estar vencido o caducado, o haber sobrepasado
su vida util.

El contratista sera el responsable del traslado de los distintos recursos fisicos hasta el lugar
de la obra, y de su guarda, vigilancia, custodia y conservacion durante la vigencia del
contrato. Igualmente, el mantenimiento sobre los equipos, herramientas, instrumentos,
elementos e implementos esta a cargo y corre por cuenta del contratista.

Como consecuencia del alcance de esta obligacion, y conforme a las disposiciones civiles
gue existen al respecto, el contratista asume los riesgos de pérdida que se concreten
durante la vigencia del contrato, incluyendo la destruccion de trabajos previo al recibo a
satisfaccion; y también sera responsable de los vicios, imperfecciones o defectos que
presenten los trabajos o labores que provengan de las deficiencias de calidad, idoneidad o
seguridad de los mismos, asumiendo los costos adicionales que se generen para
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superarlos. A su vez, dada la guarda exclusiva (la Entidad no asume guarda alguna por no
ser propietario ni responsable de su uso) que tiene sobre los mismos debera responder por
los dafios a personas 0 bienes que en virtud o con ocasién de su utilizacién o estructura
llegasen a producirse.

9. Seleccionar y suministrar, por su cuenta y bajo su exclusiva responsabilidad, el
personal requerido por la Entidad para la correcta y oportuna ejecucion de la obra,
cumpliendo plenamente con las exigencias relativas a formacion académica y de
otro tipo, de experiencia, y las condiciones de disponibilidad, lo cual consta dentro
del Anexo Técnico.

A la hora de conformar el equipo de trabajo, el contratista tendra en cuenta que, durante la
ejecucion del contrato, se deben incluir personas que pertenezcan a los grupos
poblacionales a los que se refiere el articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015,
adicionado por el Decreto 1860 de 2021, de manera tal que por lo menos el cinco por ciento
(5%) del personal esté conformado por personas en tales condiciones. Para acreditarlo, se
valdra de los instrumentos que sefala el articulo 2.2.1.2.4.2.17 del Decreto 1082 de 2015,
Yy, en relacion con los siguientes grupos, asi: a) personas en condicion de pobreza extrema:
certificado del SISBEN, donde conste que la persona o personas figuran en el Grupo A; b)
adultos mayores: cédula de ciudadania; c) desplazados por la violencia y demas victimas
del conflicto armado: certificado del RUV; d) Poblacién LGTBIQ+: declaracién de la persona
donde conste que se percibe como miembro de la comunidad LGTBIQ+. La respectiva
documentacién se entregara al supervisor en la oportunidad prevista para acreditar el
cumplimiento del factor ponderable de apoyo a la industria nacional.

En relaciéon con modificaciones sobrevinientes al personal inicialmente presentado por el
contratista y aprobado por el supervisor, se tendra lo siguiente:

-La Entidad contratante, por medio del supervisor, tendra la prerrogativa de solicitar
modificaciones permanentes de integrantes del personal, justificadas en el reiterativo o
grave incumplimiento de las obligaciones y funciones a cargo de determinado miembro,
ante lo cual el contratista debera proceder con su reemplazo, en un término no superior a
dos (2) dias calendario, sin que esto sea fuente de mayores costos a cargo de la Entidad.

-El contratista podra solicitar modificaciones de integrantes del personal, pero para hacerlas
efectivas debe contar con la previa autorizacion de la Entidad contratante, que se hara
constar por escrito suscrito por el supervisor. Sélo se prescindira de la autorizacion de la
Entidad si la situacioén obedece a circunstancias fortuitas como renuncias, incapacidades, o
similares, las cuales deben ser debidamente acreditadas por parte del contratista. Si la
situacion que lo motiva es temporal, la modificacién tendra efecto inicamente por el lapso
requerido para superarla. Si el contratista pretende la modificacion permanente, debera ser
autorizada.

Todo reemplazante (provisional o permanente) debe tener las condiciones exigidas por la
Entidad, para lo cual, se entregaran al supervisor los respectivos soportes documentales,
quien dispondra de dos (2) dias calendario para manifestarse, en los términos previstos en
el numeral quinto.

10. Durante la ejecucion de las labores, el contratista ejercera oportuna y cabalmente
las atribuciones de vigilancia sobre las conductas de su personal, y emitira 6rdenes
y mandatos sobre los mismos, tendientes a prevenir y evitar la ocurrencia de
situaciones que afecten o pongan en riesgo tanto el cumplimiento del objeto
contractual como las condiciones de seguridad en el area de trabajo, o puedan ser
fuentes de dafios. Al ser el Unico responsable de la vinculacién del personal
necesario para la ejecucién del contrato (este carecera de cualquier relacion laboral,
civil, comercial o de otro tipo con la Entidad), y ser quien puede ejercer atribuciones
y poderes frente a estos, el contratista asume plenamente, por su cuenta y riesgo,
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los dafios que sean atribuibles a estos, debiendo responder por ellos, de manera
exclusiva.

11. Actuar conforme con su caracter de profesional y experto en la materia sobre la que
versa el contrato, obrando con la debida diligencia que emana de ello, y las
obligaciones de resultado asumidas, debiendo responder por la falta de conformidad
de los trabajos, labores o actividades que devengan producto de defectos de
construccién o en la instalacion de elementos, utilizacién de materiales con vicios o
defectos, o por errores profesionales o impericia, debiendo proceder con los ajustes
y correcciones necesarios, incluyendo aquellas remociones o destrucciones que
deban realizarse, asumiendo los mayores costos que ello genere.

12. También como consecuencia de su profesionalismo, experticia, y el deber de
colaboracion asumido con la Entidad contratante, el contratista debera, entre otras,
informar y asesorarla de manera permanente, especialmente en aspectos o
componentes técnicos, sugiriendo o recomendado la necesidad de introducir
modificaciones, ajustes 0 complementos sobre determinadas especificaciones o
alcance de actividades comprendidas dentro del objeto contractual, alternativas
razonables que se tornen necesarias para el pleno cumplimiento del objeto
contractual, o para lograr un mayor grado de satisfaccion de los fines e intereses
gue motivan la realizacién de la obra; advertir sobre dificultades de orden técnico,
eventuales problematicas o adversidades que puedan incidir sobre la ejecucién de
la obra o su posterior conservacion en éptimas condiciones de uso y funcionamiento,
sugiriendo las medidas que se podrian adoptar para evitarlas, superarlas o reducir
su impacto. Todo lo anterior debera estar acompafiado de los respectivos analisis,
conceptos y/o justificaciones de orden técnico que resulten pertinentes.

Sin embargo, esto no otorga al contratista la atribucion de efectuar por iniciativa propia
cambios, modificaciones, ajustes, complementaciones o similares sobre lo inicialmente
convenido, debiendo abstenerse de materializarlos sin que exista, segun el caso,
autorizacion por parte de la Entidad, o modificacion del contrato suscrita por las partes. En
su lugar, procedera a presentar al supervisor un escrito donde conste su recomendacion,
con las justificaciones que sean pertinentes.

Ante esta situacion, el supervisor conceptuara sobre la conveniencia y necesidad de
proceder conforme a lo que recomienda el contratista, y de considerar que lo recomendado
es procedente, adelantara las gestiones necesarias para que se emita la autorizacién o se
haga efectiva la modificacion del contrato. De considerarlo, se solicitar4 concepto juridico
al Area de Asistencia Legal de la Direccion Seccional de Administracion Judicial de
Barranquilla, a fin de establecer si los mismos requieren un otrosi o cualquier otro tipo de
acuerdo modificatorio, o, por el contrario, pueden ser realizados de comun acuerdo entre el
contratista y el supervisor. Se advierte que el supervisor NO puede modificar el contrato por
ser un asunto reservado al ordenador del gasto de la Entidad o a su delegado.

Proceder sin respetar lo preceptuado en el presente numeral tendra como consecuencia
que la Entidad contratante no reconozca los mayores costos econdmicos en que haya
incurrido el contratista, y la obligacién para este de rehacer las actividades frente a las que
no se hayan satisfecho las exigencias minimas previstas.

13. Igualmente, el contratista se abstendra de ejecutar tanto mayores cantidades de
obra (mayores respecto a las cantidades de unidades que hayan sido previstas en
los documentos del contrato) como obras no previstas o contempladas dentro del
objeto de contractual (obras, items, actividades o labores adicionales) sin que medie
autorizacion u orden por parte de la Entidad, suscritas por el ordenador del gasto o
su delegado (mayores cantidades de obra) o modificacién contractual suscrita por
las partes del contrato (obras adicionales).
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En virtud de lo anterior, de identificar la necesidad de ejecutar mayores cantidades de obra
u obras adicionales, se seguird lo siguiente:

a) Ante la consideracion de necesitar ejecutar mayores cantidades de obra.

El contratista elaborard un informe técnico que incluya la solicitud de autorizacion para
ejecutar mayores cantidades de obra, el cual entregard al supervisor del contrato, donde
haga constar cuales son las obras, items o actividades que requieren una ejecucion de
mayores unidades, y la cantidad adicional requerida, segun su unidad de medida, junto a la
respectiva justificacién y soportes.

El supervisor dispondrd de un término de dos (2) dias habiles para analizar la
documentacion recibida, y pronunciarse al respecto.

En caso de que el supervisor considere que no hay lugar a la ejecucion de mayores
cantidades de obra, lo comunicara, justificadamente, al contratista y al ordenador del gasto
de la Entidad (a este también remitira la documentacién allegada de manera previa por el
contratista).

En caso de que el supervisor encuentre que son necesarias las mayores cantidades de
obra, de manera conjunta con el contratista, elaborard un balance de obra, con miras a
determinar si es necesario contar con recursos econdémicos adicionales para cubrir las
mayores cantidades, y suscribira, junto a este, un acta de aprobacibn de mayores
cantidades de obra, detallando, se insiste, los items que requieren mayores unidades, la
cifra de las mayores unidades requeridas, y el valor econémico que esto tendria, teniendo
como referencia los mismos precios unitarios y porcentaje de AlU contenido en la oferta
econdmica presentada por el contratista, asi como también los analisis de precios unitarios
gque hayan sido previamente aprobados. Esta acta NO equivale a la autorizacién u orden
para ejecutar las mayores cantidades.

Tras ello, el supervisor del contrato adelantara las gestiones internas tendientes a que el
director Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla, como ordenador del gasto, o
su delegado, profiera, mediante escrito, una autorizacién u orden que permita la ejecucion
y reconocimiento econémico de las mayores cantidades de obra requeridas, asi como
cualquier otra formalidad o requisito que, segun las particularidades del caso, se requieran.

b) Ante la consideracion de necesitar ejecutar obras adicionales o no previstas.

En caso de considerar la necesidad de ejecutar obras, items, actividades o labores no
previstas, pero necesarias para su correcto y completo cumplimiento o ejecucion, el
contratista elaborara un documento técnico, que entregard al supervisor del contrato, donde
solicite la modificaciébn contractual, y teniendo en cuenta que no existen previsiones
econdémicas ni técnicas al respecto, incluird, ademas, lo siguiente:

-La exposicion detallada de las obras, items, actividades o labores adicionales que
considere que deben ser incluidas, y su relacion con el correcto y completo cumplimiento
del objeto contractual.

-Las especificaciones técnicas sugeridas para la ejecucion de dichas actividades.
-Las unidades de medida y cantidades requeridas.

-Los analisis de precios unitarios (APU’s) de estas obras, items, actividades o labores, que
se soporte en por lo menos tres (3) cotizaciones comparables, las cuales no podran ser de
una fecha no mayor a treinta (30) dias calendario, contados a partir de su entrega.
Subsidiariamente, se podran incluir precios de referencia incluidos en revistas o plataformas
de referencia de precios de insumos de construccion tales como “construdata”, “revista
constructor” o cualquiera de las relacionadas en la pagina de datos publicos del Estado
colombiano “datos abiertos”, o de listados de precios usados por otras entidades publicas
que celebren contratos de obra publica. En cualquier caso, tendra en cuenta las condiciones
particulares del contrato.
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-Balance del contrato, incluyendo la proyeccion de mayores y menores cantidades de
obra, e items no previstos.

-Cronograma de ejecucion de obra actualizado segun balance del contrato.
-Cualquier otra circunstancia que se estime relevante.

Cada uno de estos aspectos estard acompafiado de las justificaciones facticas, técnicas,
econdmicas y de otro tipo que resulten pertinentes.

Una vez reciba esta documentacion, el supervisor del contrato la analizara y conceptuara
al respecto, disponiendo de un término de tres (3) dias habiles. De estimarlo necesario,
procederd a solicitar, por su parte, tres (3) cotizaciones con proveedores del mercado
distintos a aquellos en los que se haya apoyado el contratista, 0 a hacer la consulta en
revistas, plataformas o bases de datos.

En caso de que el supervisor del contrato estime que no es del caso modificar el contrato
para incluir las obras adicionales, lo comunicara, justificadamente, al contratista y al
ordenador del gasto de la Entidad (a este también remitir4 la documentacion allegada de
manera previa por el contratista).

En caso de que el supervisor del contrato considere que se requieren las actividades
adicionales, debera proceder con la suscripcion, junto al contratista, de un acta de
aprobacién de obras o actividades no previstas, donde, como minimo, se determinaran las
obras adicionales a desarrollar, especificaciones técnicas, unidad de medida, cantidades,
precios unitarios -con sus respectivos APU’s-. Acta que NO constituye modificacién del
contrato, ni autoriza la ejecuciéon de las actividades no previstas.

Si pese a considerar que hay lugar a las obras adicionales, el supervisor tiene objeciones
al estimar la necesidad de hacer ajustes o modificaciones sobre cualquiera de los
componentes (técnico, econémico, entre otros), debera, de manera previa a la suscripcion
del acta, adelantar las gestiones, junto al contratista, para realizar los respectivos ajustes o
modificaciones.

Una vez se suscriba el acta de aprobacion de obras adicionales, el supervisor del contrato
adelantara las gestiones internas que permitan tanto la suscripcion del acuerdo
modificatorio al que haya lugar, como la concurrencia de los demas requisitos, formalidades
y exigencias para su ejecucion.

Si el contratista de obra ejecuta mayores cantidades de obra u obras adicionales sin que
conste, segun el caso, la autorizacion u orden, o modificacion contractual, la Entidad
contratante no reconocera ni pagara el valor econémico de aquellas. A su vez, y como
consecuencia de lo previsto en el presente numeral, se advierte que el supervisor del
contrato carece de atribuciones para emitir las autorizaciones u ordenes, asi como tampoco
tiene competencia para modificar el contrato, asuntos reservados al ordenador del gasto de
la Entidad contratante, o a la persona en la que este delegue, y que deberan constar por
escrito.

14. Como director y responsable de la ejecucion de la obra, el contratista debe
garantizar unas Optimas condiciones de seguridad mientras se realicen labores, por
lo que debe adoptar las medidas de seguridad razonables y proporcionales al valor
del contrato, la complejidad y los riesgos que implica el desarrollo de las actividades
que componen el objeto contractual, que minimicen los riesgos de dafios sobre la
vida e integridad de las personas, asi como también sobre la conservacion y estado
de los bienes de la Entidad y de terceros.

Dentro de esas medidas, de forma enunciativa, se imponen las siguientes:

-Realizar procesos constructivos y de instalacién que minimicen los riesgos de impactos
sobre la conservacion de los inmuebles a intervenir.
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-Delimitar e instalar avisos y sefializaciones en las distintas areas objeto de intervencion.
-Cuando sea necesario, limitara el paso o ingreso al personal no autorizado.

-Realizar un cerramiento en lona verde de las zonas objeto de intervencién, cuando se
ejecuten actividades que puedan ser peligrosas para la integridad de los peatones y
personas que transiten en el lugar.

-Utilizar productos, materiales, insumos, productos y elementos cuyo estado y utilizacién no
genere una mayor exposicion a los riesgos propios de la actividad.

-Utilizar equipos y sistemas para el trabajo en altura que cuenten con el respectivo
certificado de conformidad.

-Mientras no se estén utilizando equipos que funcionen con energia eléctrica, estos
permaneceran desconectados.

-Evitar dejar los equipos, elementos, herramientas, implementos y demas recursos en
zonas descubiertas que permitan que se encuentren al alcance de personas ajenas a la
obra, o en zonas o posiciones que tengan riesgo de caida o situaciones similares que
incrementen la probabilidad de que entren en contacto fisico con riesgo de dafio o colisionen
con personas o bienes.

-Vigilara las conductas de los integrantes del equipo de trabajo, y velara uso adecuado de
los elementos puestos a disposicién de aquellos, adoptando los correctivos que eviten y
detenga la realizacion de maniobras que generen peligros irrazonables o adicionales a las
personas o a los bienes de la Entidad contratante o de terceros.

Como responsable de las condiciones de seguridad, sera el contratista quien deba reparar
econdmicamente los dafios que se generen contra las personas o bienes en virtud o con
ocasion del cumplimiento de las actividades o labores encomendadas.

15. Reparar cualquier dafio o averia que se produzca sobre los bienes de propiedad o
bajo responsabilidad de la Direccion Seccional de Administracién Judicial de
Barranquilla en virtud o con ocasion de la ejecucién del contrato.

16. Cumplir con aquellas obligaciones previstas por la Ley 1801 de 2016, cuyo
incumplimiento da lugar a medidas correctivas por ser comportamientos contrarios
a la integridad urbanistica. Al ser el responsable del manejo y ejecucion de la obra,
el contratista asumira las consecuencias que devengan de la imposicion de medidas
correctivas por incumplimiento de lo anteriormente sefialado.

17. De manera previa a la realizacion de la labor de lavado de fachadas, tramitara la
autorizacion ante el Establecimiento Publico denominado Barranquilla Verde. Los
costos econdémicos que se generen para su tramite y obtencion correran por cuenta
exclusiva del contratista. Una vez obtenida, se remitira una copia al supervisor del
contrato. El contratista procederé a ejecutar esta labor observando las condiciones
y exigencias fijadas dentro de la misma, siendo responsable de las consecuencias
adversas que se generen por el incumplimiento de lo anterior. Con miras a evitar
retardos que puedan afectar la oportuna ejecucion del contrato, el contratista
radicara las respectivas solicitudes antes de que venza el primer mes del plazo de
ejecucion.

18. Mantener las areas intervenidas libres de toda acumulacién de desperdicios y
escombros, asi como también de instalaciones, equipos, herramientas, implementos
e instrumentos, debiendo entregarlas a la Entidad contratante, completamente
limpias, aseadas y despejadas, al término de las labores, actividades o trabajos.

19. Reportar al supervisor la ocurrencia de accidentes o situaciones similares en la obra
durante la ejecucién del contrato, lo cual debera hacerse, a mas tardar, dos (2) dias
calendario después de que se tenga conocimiento al respecto.
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20. Llevar una bitdcora de obra, que sera actualizada semanalmente, haciendo constar
las actividades que se realizaron en los dias comprendidos por la respectiva
semana; y realizar las memorias descriptivas, de manera diaria, donde se haga
constar las cantidades efectivamente ejecutadas, acompafiadas del plano
descriptivo, mencion de instrumentos y personal destinado a la ejecucion del trabajo,
junto a estimacion econdmica, con base en los precios unitarios fijados y las
cantidades efectivamente ejecutadas. La conservacion y custodia de estos
documentos sera responsabilidad del contratista.

21. Durante el plazo contractual, con una periodicidad semanal, realizard y entregard al
supervisor informes ejecutivos sobre el avance fisico y financiero de la ejecucion del
contrato. De igual manera, mensualmente entregara un informe consolidado, y una
vez terminada la obra, entregara un informe final. Estos informes (mensual y final)
estaran acompafados de registros fotogréficos progresivos y sucesivos, copia
digital de la bithcora de obra actualizada, los soportes, registros y gréficos
documentales, incluyendo memorias descriptivas, donde conste la representacion
de trabajos ejecutados, asi como también las cantidades. Estos informes seran
realizados y entregados por medio de herramientas tecnoldgicas al correo
electrénico que indique el supervisor del contrato.

22. Durante el plazo contractual, asistira, por intermedio del residente de obra y de los
inspectores de seguridad y salud en el trabajo, a por lo menos una reunién o comité
de obra, que se hara por cada semana, previamente programadas y convocadas
por el supervisor del contrato. Los asistentes suscribiran actas o constancias que
den cuenta de los asuntos abordados. El contratista también podra solicitar la
realizacion de reuniones o comités adicionales, comunicandolo al supervisor, y
expresando los asuntos o situaciones que la motivan.

23. En caso de verificarse un retraso en la ejecucion del contrato o la ocurrencia de
situaciones que afecten o dificulten el normal desarrollo de las labores, el contratista
presentara un plan de contingencia en la oportunidad que lo exija el supervisor del
contrato, detallando las labores a implementar para poder superar la situacion y
cumplir oportunamente con la ejecucion del contrato, teniendo en cuenta el tiempo
que reste del plazo de ejecucioén. El supervisor tendra hasta tres (3) dias calendario
para aprobar el plan de contingencia, al cual le podra introducir ajustes vinculantes
para el contratista.

El contratista deberd asumir los costos que se generen ante la necesidad de contar
con recursos fisicos 0 humano adicionales, o cualquier otra medida para cumplir con
el plan de contingencia y procurar la idénea, correcta y oportuna ejecucion del objeto
contractual.

24. Permitir el ingreso a las zonas objeto de intervencion y la revision de los trabajos
por parte de la supervision del contrato, asi como también de los entes de control y
demas autoridades que lo requieren, en el marco y cumplimiento de las funciones a
Su cargo.

25. Atender o responder cualquier requerimiento, orden u orientacion que le haga la
Entidad, por medio del supervisor, encaminadas a la idénea y oportuna ejecucion
del objeto contractual, en un término méaximo de cinco (5) dias calendario, salvo que
las particularidades del caso exijan una atencién inmediata, o en menor tiempo que
el expresado con anterioridad. En virtud de lo anterior, entregara la documentacion
que se le solicite 0 sea necesaria para respaldar el cumplimiento de lo solicitado. De
igual manera, efectuard los cambios y acciones tendientes a atender observaciones
gue se hagan durante controles y la supervision del contrato.

26. Atender oportunamente los requerimientos y solicitudes que provengan de entes de
control u otras autoridades, asi como también brindaré su apoyo y colaboracién con
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la informacion y demas aspectos que requiera la Entidad contratante para dar
respuesta completa y oportuna a los requerimientos que llegue a recibir en relacion
con la celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato.

27. Tras el recibo a satisfaccion de la obra, el contratista debera entregar el manual de
uso adecuado, mantenimiento y conservacion de esta.

28. Garantizar la calidad de las labores contratadas, de conformidad con el numeral 4
del articulo 5 de la Ley 80 de 1993. Conforme a ello, el contratista asume
obligaciones accesorias de garantia, en relacion con la calidad de la obra ejecutada,
extendiéndose por un periodo de dos (2) afios, contados a partir de la fecha en que
se produzca el recibo a satisfaccion definitivo.

Por lo tanto, si estando vigentes esas obligaciones de garantia se llegasen a presentar
cualquier tipo de dafos, defectos, deterioros o vicios que le sean imputables al contratista,
este debera proceder con las labores de reparacion o reemplazo que se hagan necesarias
para superar la situacion que las motive. En caso de que deban efectuarse cambios, los
insumos, materiales o productos nuevos deberan ser de igual o mejor calidad que los que
son objeto de cambio.

Para hacer efectivas estas obligaciones, la Entidad contratante procedera a comunicar -
mediante escrito- al contratista la existencia de los dafios, defectos, deterioros o vicios,
quien dispondra de treinta (30) dias habiles para realizar las labores a las que haya lugar,
salvo que las particularidades del caso exijan un término superior.

Los costos que se generen en virtud de lo dispuesto en el presente numeral, incluyendo
pruebas que deban realizarse para corroborar la calidad de estas medidas correctivas,
corren por cuenta exclusiva del contratista.

Se advierte que, en relacién con las labores de pintura, las condiciones de calidad deberan
mantenerse durante un (1) afio, contado a partir del recibo a satisfaccion.

El contratista también ser& responsable de los dafios que se lleguen a producir a la Entidad
0 a terceros como consecuencia de los defectos, deterioros o vicios que se produzcan
durante el periodo de garantia.

29. Cargar en la plataforma SECOP Il los documentos e informacion a que estén
obligados, que se generen y que hagan parte de la ejecucion del contrato.

30. Dar pleno cumplimiento a las obligaciones que le impone la normativa laboral en
relacion con sus empleados. En consecuencia, reconocera y pagara oportunamente
los salarios; auxilio de transporte a quien tenga derecho; prestaciones sociales
legales; vacaciones remuneradas; intereses a las cesantias, aplicando, en todo
caso, los recargos a los que tenga derecho el personal, remuneracion de horas
extras; indemnizaciones laborales a las que haya lugar; entre otros conceptos, y
cumplira con sus obligaciones relativas a aportes parafiscales relativos al Sistema
de Seguridad Social Integral y los propios del SENA, ICBF y Cajas de
Compensacion Familiar, cuando corresponda. Una vez se produzca la entrada en
vigencia de la Ley 2381 de 2024, cumplira con los aportes al Sistema de Proteccion
Social Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comun en el pilar
contributivo.

En caso de vincular a personas por medio de contratos de prestacion de servicios, también
hara lo propio, segun el alcance de aplicabilidad. Frente a estos, el contratista pagara
oportunamente los respectivos honorarios, y adoptara las medidas pertinentes con miras a
que sus contratistas estén cumpliendo con sus obligaciones relativas al Sistema Integral de
Seguridad Social, siempre y cuando se den las condiciones legales previstas para que estas
surjan. Una vez se produzca la entrada en vigencia de la Ley 2381 de 2024, cumplira con
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los aportes de los contratistas de prestacion de servicios al Sistema de Proteccidén Social
Integral para la Vejez, invalidez y muerte de origen comuan en el pilar contributivo.

31. Dar pleno cumplimiento la normativa aplicable en relacion con la Seguridad
Industrial y la Seguridad y Salud en el Trabajo. En consecuencia, observara los
mandatos previstos por disposiciones tales como la Resolucion 2400 de 1979, el
Decreto 1443 de 2014, la Resolucion 0312 de 2019, la Resolucion 4272 de 2021,
expedidos por el Ministerio del Trabajo, asi como también el Decreto 1072 de 2015
del Sector Trabajo. Dado lo anterior, el contratista ser& el responsable de la dotacion
y uso adecuado de los elementos de proteccion personal (EPP) que sean requeridos
por los integrantes de su equipo de trabajo, en funcién a la naturaleza y riesgos
propios de las distintas actividades que deban desarrollar; de la implementacion y
cumplimiento del Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo (SS-SGT);
de la adopcién de medidas preventivas y de proteccién contra caidas en alturas
(incluyendo la realizacion de cursos o procesos de formacion por parte de los
integrantes del equipo de trabajo, con lo que se garantice su aptitud para las labores
en alturas), asi como también el suministro y uso adecuado de los equipos de
proteccion contra caidas, y los sistemas de acceso para trabajo en alturas. Los
elementos, equipos, sistemas, entre otros recursos necesarios, deberan cumplir con
las exigencias previstas en la normativa legal, o en normas de orden técnico.

32.Dotar a cada uno de los integrantes del equipo de trabajo con vestimentas
adecuadas y que tengan algun rasgo distintivo frente al resto de personal que se
encuentre en los edificios, las cuales deberan ser utilizadas durante la ejecucion de
labores, asi como también les entregara un carnet o documento similar que facilite
su identificacion, el cual debera ser portado de manera permanente y exhibido cada
vez que se pretenda ingresar a las edificaciones objeto de intervencion.

33. Cumplir con las obligaciones legales tributarias que se generen producto de la
celebracion del contrato.

34. Cumplir con las obligaciones legales ambientales aplicables a la materia sobre la
que versa el contrato.

35. Constituir y entregar oportunamente (mediante cargue o ingreso en el SECOP I, en
la oportunidad indicada dentro del pliego de condiciones) las garantias patrimoniales
contractuales, post-contractuales, y las pdlizas de responsabilidad civil exigidas por
la Entidad Estatal, las cuales deberan cumplir con las condiciones sefialadas en el
pliego de condiciones en torno a sujetos intervinientes, cobertura o amparos,
vigencia y suficiencia, que deberan ser mantenidas. En caso de que la Entidad no
apruebe alguna de dichas garantias o polizas, debera subsanar la falencia que haya
justificado el proceder de la Entidad, efectuando los respectivos ajustes con el
garante. A su vez, el contratista deberd proceder con el restablecimiento o
ampliacion de las garantias cuando sea del caso (reducciones en el valor de la
garantia, producto de reclamaciones efectuadas por la Entidad; adiciones en valor
al contrato; prérroga del plazo del contrato; suspensiones del contrato, entre otros),
so pena de imponer multas sucesivas. En caso de que existan garantias constituidas
mediante contratos de seguro, el contratista debe notificar al garante la modificacion
del estado del riesgo cuando exista modificacion del contrato suscrito con la Entidad
Estatal, o por cualquier otra circunstancia que dé lugar a ello. También informara al
garante sobre suspensiones y reanudaciones del contrato.

36. Firmar, junto al supervisor del contrato, el acta de suspension y de reanudacion,
cuando se den las condiciones, asi como también las actas de obra que se
produzcan durante la ejecucion del contrato.

37. Presentar las facturas mensuales (mensualidad vencida), en los primeros cinco (5)
dias habiles de cada mes, o en los cinco (5) dias habiles que sigan a la expedicién
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del acta de recibo final, acompafiadas de la documentacion requerida y el
cumplimiento de las cargas radicadas en cabeza del contratista para proceder con
los pagos, segun lo que consta en lo convenido sobre la forma de pago.

38. Entregar al supervisor, para cada pago y para la liquidacién del contrato, las planillas
con las que se acredite estar al dia en los pagos de aportes parafiscales relativos al
Sistema de Seguridad Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas
de Compensacion Familiar, cuando corresponda.

39. Informar a la Direccién Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla
cualquier anomalia que se presente durante la ejecucion del contrato.

40. No acceder a peticiones 0 amenazas de quienes actien por fuera de la ley con el
fin de obligarlos a hacer u omitir algin acto o hecho. Cuando una situacion asi se
presente, el contratista debera informar inmediatamente su ocurrencia a la Entidad
y a las demas autoridades competentes.

41. Brindar la colaboracién e informacién necesaria para elaborar el proyecto de acta
de liquidacién del contrato dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la terminacion
del contrato, segun lo dispuesto por el articulo 11 de la ley 1150 de 2007. A su vez,
cooperara con la Entidad contratante para lograr liquidar el contrato.

42. Las demas obligaciones que emanen del principio de buena fe, la naturaleza del
contrato y la ley.

43. El contratista debera efectuar el pago del impuesto de timbre antes del inicio de la
ejecucién del contrato en los términos descritos en el "Instructivo de trasferencias
electrénicas PSE DTN recaudo impuesto de timbre” emitido por el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico o aquel que lo modifique o reemplace.

44.Una vez realizado el pago, el contratista debe remitir el comprobante
correspondiente al supervisor o interventor del contrato, y posteriormente debe
cargarlo en la plataforma transaccional de SECOP Il en el médulo de ejecucién del
contrato en referencia. En el evento de tratarse de una orden de compra, el
contratista debera remitir el soporte de pago al supervisor o interventor del contrato
quien debera publicar el documento.

e Obligaciones ambientales a cargo del contratista:

De conformidad con el Sistema Integrado Gestién y Control de la Calidad y del Medio
Ambiente — SIGCMA, se deberan cumplir con las siguientes obligaciones ambientales:

1. Presentar a la firma del acta de inicio, para revision y aprobacién de la supervision
lo siguiente:

a) Fichas de datos de seguridad - FDS de los productos utilizadas durante el desarrollo
del contrato. Las FDS deben estar actualizadas con la identificacion del Sistema
Globalmente Armonizado, contar con las 16 secciones reglamentarias y su vigencia
de elaboracion no debe ser superior a cinco (5) afios.

b) Carta de compromiso suscrita por el representante legal a la adopcion e
implementacion del Acuerdo No. PSAA14-10160 “Por el cual se adopta el Plan de
Gestion Ambiental de la Rama Judicial”, durante la ejecucion del contrato en las
instalaciones de la Rama.

c) Presentar a la Supervision una certificacion comercial con gestores de Residuos de
Construccion y Demolicion (RCD) y Residuos Peligrosos (RESPEL), que cumpla
con las condiciones establecidas, respectivamente, en la Resolucion 472 de 2017
(Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible) y en el Decreto No. 1076 de 2015,
asi como en las demés normas aplicables.
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2. Cumplir con todas las normas y leyes colombianas sobre el medio ambiente (A nivel
nacional, regional y local) que se encuentren vigentes durante el término del
contrato, incluyendo entre otros: Manejo de residuos liquidos, sélidos, peligrosos,
permiso de vertimientos, de emisiones atmosféricas, transporte y disposicion final
de residuos de construccibn y demolicibn (RCD), residuos domésticos o
convencionales, residuos peligrosos (RESPEL). Asi mismo, el Contratista debe en
todo momento minimizar el impacto ambiental de cualquier actividad realizada por
él, en el desarrollo del contrato, de conformidad con las normas aplicables. El
Contratista conoce y acepta que las autoridades competentes nacionales,
regionales o locales que tengan jurisdiccion sobre el area donde se realizan las
actividades, pueden disponer la suspension de las actividades objeto de este
contrato hasta que el Contratista cumpla o subsane el hecho deficiente.

3. Responder a su costa por los perjuicios que se generen como consecuencia de la
suspension o retrasos en la ejecucion de la obra, derivados del incumplimiento de
las normas y leyes ambientales.

4. Realizar la gestion integral de los Residuos de Construccion y Demolicion (RCD)
conforme a las Resoluciones 472 de 2017 y 1257 de 2021, expedidas por el
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, bajo sus propios costos y logistica
requerida.

5. Dar cumplimiento a la Resolucién 627 de 2006, expedida por el Ministerio de
Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial -Hoy Ministerio de Ambiente y Desarrollo
Sostenible-. Para ello, entre otras, se implementaran medidas de manejo y control
del material particulado y de las demas emisiones, incluyendo de ruido.

6. Diligenciar los formatos suministrados por la Entidad para la relacion y control de los
residuos sélidos generados durante el desarrollo del contrato y hacer entrega de
todos los certificados de disposicidn final de los residuos relacionados.

7. Presentar informe mensual de la generacién y gestion de residuos sélidos durante
el desarrollo de la obra.

8. Efectuar los informes derivados de los permisos ambientales, que deben cumplirse
en la etapa de construccion del proyecto, de acuerdo con las obligaciones
establecidas por la autoridad ambiental y municipal competente. Dichos informes
deben ser previamente revisados y avalados por la Supervision.

9. Cumplir con las condiciones que imponga la autorizacién para lavado de fachadas
que otorgue el Establecimiento Publico denominado Barranquilla Verde.

10. Mantener la obra libre de toda acumulacion de desperdicios y escombros,
entregandola a su terminacién completamente limpia y aseada, asi mismo, acatar
lo dispuesto en toda la normatividad vigente relativa a la movilizacion, tratamiento,
disposicion y aprovechamiento de RCD.

2.5 Obligaciones de la Entidad.

El Consejo Superior de la Judicatura - Direccion Seccional de Administracion Judicial de
Barranquilla debera cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Pagar al contratista el valor del contrato en la forma convenida, y realizar los descuentos
y contribuciones a que haya lugar de conformidad con la normatividad vigente.

2. Verificar los documentos para la ejecucion del contrato.

3. Permitir el ingreso del contratista y su personal a los edificios a intervenir, entregar las
zonas donde se deben cumplir las actividades contratadas, y no afectar o perturbar la
permanencia en estos sitios durante las jornadas de trabajo.
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4. Ejercer el seguimiento, control y vigilancia a la ejecucion del contrato, con miras que
este sea cumplido de manera correcta y oportuna, lo cual hara por medio del supervisor.

5. Suministrar oportunamente la colaboracién, informacion, apoyo y cooperacién que
requiera el contratista para la correcta ejecucion del objeto contractual y cumplimiento
de sus obligaciones.

6. Exigir y verificar, por intermedio del funcionario designado para ejercer el seguimiento,
control y vigilancia a la ejecucion del contrato, el cumplimiento de las obligaciones del
contratista frente al pago de los aportes al Sistema General de Seguridad Social
Integral, y parafiscales con destino a las Cajas de Compensacion Familiar, Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje, cuando haya
lugar. De esto se debe dejar constancia.

7. Impartir las 6rdenes y directrices que estime necesarias para garantizar que el contrato
se ejecute correcta y oportunamente.

8. Aprobar las garantias que presente el contratista, siempre que se ajusten a lo exigido
dentro del pliego de condiciones. En caso contrario, debera rechazarlas e indicar que
ajustes deben hacerse.

9. Efectuar el respectivo Registro Presupuestal en la oportunidad prevista por el
cronograma.

10. Prestar su colaboracion y cooperacion en todo aquello que requiera el contratista para
poder cumplir a cabalidad con el contrato.

11. Recibir la obra encomendada una vez culmine su ejecucidn, y se haya hecho conforme
a lo estipulado.

12. Las demas obligaciones que surjan del principio de buena fe, de la naturaleza del
contrato y de la ley.

2.6 Lugar de ejecucion del contrato.

El lugar de ejecucion del contrato sera el Distrito Especial, Industrial y Portuario de
Barranquilla, en cuanto es el lugar donde se ubican los edificios objeto de intervencion.
Concretamente, estos edificios se encuentran en las siguientes direcciones fisicas:

a) Edificio Centro Civico o Edificio Nacional de Barranquilla-> Calle 40#44-80 de
Barranquilla.

b) Edificio Rodrigo Lara Bonilla> Carrera 45#38-60 de Barranquilla.
2.7 Plazo de ejecucion contractual que se dispondra.

El contrato tendra un plazo de ejecucién a partir de la suscripcion del acta de inicio, previa
expedicion del registro presupuestal, aprobacion de la garantia Unica y la confirmacion de
la Pagaduria de la seccional, de la consignacion del pago del impuesto de timbre y hasta el
31 de diciembre de 2025.

Para que inicie el computo del plazo se deberan tener plenamente satisfechos los requisitos
de ejecucion que contempla el articulo 41 de la Ley 80 de 1993, es decir._el registro
presupuestal del compromiso, que corre por cuenta de la Entidad; la verificacion de que el
contratista esté al dia en el pago de aportes parafiscales relativos al Sistema de Seguridad
Social Integral, asi como los propios del Sena, ICBF y Cajas de Compensacion Familiar,
cuando corresponda, lo que corre por cuenta del contratista, y se tendra por satisfecho con
una declaraciéon juramentada, la cual se entiende prestada con la firma del contrato; y la
aprobacién de las garantias, que corre por cuenta de la Entidad, previa constitucion y aporte
de las mismas por parte del contratista.
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Aunqgue se pactara la obligacion de suscribir un acta de inicio, esta no tendra incidencia en
el cdmputo del plazo de ejecucidon del contrato. Esta medida busca evitar que posibles
retrasos o0 contingencias en la formalizacion del acta afecten el cumplimiento del
cronograma contractual.

2.8 Formaen que se haréd el seguimiento, control y vigilancia a la ejecucion del objeto
contractual.

De conformidad con los articulos 32 (Num. 1) de la Ley 80 de 1993y 83 de la Ley 1474 de
2011, el seguimiento técnico sera ejercido por una interventoria la cual sera contratada a
través de un proceso de seleccién teniendo en cuenta que se requiere que el seguimiento
del contrato suponga conocimiento especializado en la materia, de acuerdo a su
complejidad y a la naturaleza del contrato y en razén a que la entidad no cuenta actualmente
con el personal suficiente para asumir la supervision de manera especializada en la materia
objeto del contrato y de acuerdo con lo sefialado en las mencionadas normas:

Articulos 32 De los Contratos Estatales (...) En los contratos de obra que hayan sido
celebrados como resultado de un proceso de licitacion o concurso publicos, la interventoria
debera ser contratada con una persona independiente de la entidad contratante y del
contratista, quien respondera por los hechos y omisiones que le fueren imputables en los
términos previstos en el articulo 53 del presente estatuto. (...)

Articulo 83. Supervision e interventoria contractual “Por regla general, no seran
concurrentes en relacion con un mismo contrato, las funciones de supervision e
interventoria. Sin embargo, la entidad puede dividir la vigilancia del contrato principal, caso
en el cual, en el contrato respectivo de interventoria, se deberan indicar las actividades
técnicas a cargo del interventor y las demas quedaran a cargo de la Entidad a través del
supervisor.”

En razon de lo anterior, se opt6 por adelantar la contratacion de la Interventoria integral con
el fin de que se adelante el seguimiento administrativo, técnico, financiero, contable, juridico
del contrato a celebrar. no obstante, se aclara que la supervision sera ejercida al contrato
de Interventoria.

Que tendra dentro de sus obligaciones las relacionas con el Decreto 175 de 14 de febrero de 2025:

a) Elinterventor dentro de los dos (2) dias habiles siguientes a la recepcion del pago deberd
remitir a la Pagaduria de la seccional, el comprobante de pago del impuesto de timbre para
su respectiva validacion y gestién en el SIIF Nacién.

b) El supervisor del contrato o el supervisor de la interventoria tendra la responsabilidad de
publicar el comprobante de pago en el Expediente Contractual Electrénico implementado
por la Entidad a partir de la vigencia de 2024.

2.9 Conveniencia y oportunidad de la aplicacion del Fomento a la ejecuciéon de
contratos estatales por parte de poblacidon en pobreza extrema, desplazados por la
violencia, personas en proceso de reintegracion o reincorporacion y sujetos de
especial proteccion constitucional.

El articulo 2.2.1.2.4.2.16. del Decreto 1082 de 2015, que fue adicionado por el articulo 3 del
Decreto 1860 de 2021, dispone que: “En los Procesos de Contratacién, las Entidades
Estatales indistintamente de su régimen de contratacion, los patrimonios auténomos
constituidos por Entidades Estatales y los particulares que ejecuten recursos publicos
fomentaran en los pliegos de condiciones o documento equivalente que los contratistas
destinen al cumplimiento del objeto contractual la provision de bienes o servicios por parte
de poblacién en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracion o reincorporacion y sujetos de especial protecciébn constitucional,
garantizando las condiciones de calidad y sin perjuicio de los Acuerdos Comerciales
vigentes.



Consejo Superior de la Judicatura SIGCMA

> . Rama Judicial i ] A Lo

3¢ Consejo Superior de s Judicatura Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Republica de Colombia . ., . . ., . .

Direccion Seccional de Administracion Judicial Barranquilla

La participacion de los sujetos anteriormente mencionados en la ejecucion del contrato se
fomentara previo analisis de su oportunidad y conveniencia en los Documentos del Proceso,
teniendo en cuenta el objeto contractual y el alcance de las obligaciones. (...)”

Al respecto, consideramos que en el presente caso se puede incorporar una obligacion
alineada a lo anterior, dadas las siguientes circunstancias:

-El sector de la construccion es uno de los que mayor poblacion ocupada tiene en Colombia.

-Conforme a datos del DANE1, tenemos que ciertos grupos poblaciones vulnerables tienen
participacion laboral dentro del sector de la construccion: De los 405 mil discapacitados que
laboran en el pais, 23 mil lo hacen en el sector de la construccion, representando un 5,6%
de dicha poblacion; el sector de la construccion tiene 6,8% de la poblacién ocupada que es
miembro de poblacién étnico-racial; y también dispone del 3,1% de la poblacién ocupada
que es miembro de la poblacion LGTB.

-El equipo de trabajo requerido combina personal con formacion académica como personal
donde esta no se requiere o es de un grado menor, lo que hace que la probabilidad de
cumplir con esta obligacion sin afectar la calidad de la obra incremente.

2.10 Liquidacién del contrato.

Los contratos de obra son de ejecucién sucesiva, los que obligatoriamente deben ser objeto
de liquidacidn, teniendo en cuenta lo que prevé el articulo 60 de la Ley 80 de 1993.

En el contrato a celebrar y ejecutar, la Entidad aplicara los términos legales para proceder
con la liquidacién, que estan consagrados por el articulo de la Ley 1150 de 2007. En
consecuencia, el contrato sera, en principio, liquidado bilateralmente en los cuatro (4)
meses siguientes a la expiracion del término previsto para la ejecucién del contrato o a la
expedicién del acto administrativo que ordene la terminacion, o a la fecha del acuerdo que
la disponga. Ante una liquidacion bilateral fallida, por inasistencia del contratista pese a ser
notificado o convocado por la Entidad, o por no llegar a un acuerdo, se podra proceder con
la liquidacion unilateral del contrato, para lo que la administracion dispondra de un plazo de
dos (2) meses. Si vence este ultimo plazo, sin que haya liquidacién, podra haber liquidacion
bilateral o unilateral en los dos (2) afios siguientes.

3. SISTEMA DE PRECIOS A UTILIZAR, VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO, SU
JUSTIFICACION Y FORMA DE PAGO.

3.1 Sistema de precio a utilizar para definir el valor del contrato.

Antes de dejar expresado el valor estimado del contrato, se hace necesario exponer sobre
el sistema de precio a utilizar, pues es la base para la determinacion de aquel.

La legislacion carece de una definicion concreta de la forma en la cual se debe fijar el precio
dentro de los contratos de obra. En la practica se verifican cinco (5) modalidades de mayor
utilizacion, las cuales son: el precio global, el sistema de precios unitarios, la llave en mano,
la administracién delegada y el reembolso de gastos. Cada uno de ellos ha tenido
aceptacion en la jurisprudencia, y son claves para la asignacion de riesgos inherentes al
negocio, de la siguiente manera:

a. Sistema de 0 a precio global-> “Los contratos de obra por precio global son aquellos en
los que el contratista, a cambio de las prestaciones a que se compromete, obtiene como
remuneracion una suma fija. El valor pactado en un contrato a precio global incluye todos
los costos directos e indirectos en que incurrira el contratista para la ejecucion de la obra.

1 https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral
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La suma asi pactada, en principio, no da lugar al reconocimiento de obras adicionales o
mayores cantidades de obra no previstas, dado que el contratista asume el deber de
terminar la obra. En estos contratos la obra es vista como un todo —como algo indivisible—
gue debe ser culminada con los recursos que al efecto se estimaron desde el inicio. En
consecuencia, al contratista le corresponde precaver que el valor del contrato debe incluir
un margen de solvencia que le permita asumir los costos directos e indirectos del proyecto,
tales como el posible incremento de las cantidades de obra inicialmente previstas, lo que
no excluye la posibilidad de que se presente el desequilibrio econémico del contrato, claro
esta siempre que se presenten los elementos para su configuracion.” 2

En ese sentido, el riesgo de mayores cantidades de obra o de la necesidad de realizar obras
adicionales es del contratista, mientras que la Entidad asume el riesgo de que se ejecute
una menor cantidad o un alcance menor de obra. De igual manera, también son del
contratista riesgos como el incremento de los costos de materiales o insumos, y lo
relacionado con la mano de obra.

b. Sistema de precios unitarios—> “la forma de pago se acuerda por cantidades de obra y el
valor total del contrato corresponde al resultado de la multiplicacion de las cantidades de
obras ejecutadas por el precio de cada item. En los contratos a precios unitarios toda mayor
cantidad de obra adicional a la ordenada y autorizada por la entidad contratante debe ser
reconocida en la liquidacién del contrato, pues el precio y las cantidades de obra pactadas
corresponden simplemente a un estimativo inicial que puede sobrepasarse en la ejecucion
del contrato.”3

Por ello, el contratista asume el riesgo de que la cantidad o el alcance de la obra sea inferior
al previsto, mientras que la Entidad asume el riesgo de que se ejecute una mayor cantidad
de obra, asi como también la necesidad del desarrollo de obras adicionales. Sin embargo,
y conforme a lo previsto por el numeral 3 del articulo 2060 del Cédigo Civil, es del contratista
el riesgo de variacion de costos de mano de obra y materiales.

c. Sistema de llave en mano—> “En virtud del contrato llave en mano, el contratista se
compromete a llevar a cabo una obra, incluyendo los estudios previos, la ejecucién de la
construccioén, el suministro de equipos y la puesta en operacién de la obra al momento de
su entrega. En general, aunque el contrato llave en mano no se limita a la elaboracién de
una obra material, se ha considerado como una modalidad especial del contrato de obra
publica o de construccion de un bien inmueble”.4

Este termina siendo similar al precio global, en cuanto a la asuncién de riesgos.

d. Sistema de administracién delegada—-> “Bajo este sistema la administracion paga el costo
real de la obra, un determinado porcentaje como retribucién al contratista, por concepto de
honorarios de administracion (en los que se incluyen costos de personal, oficinas,
vehiculos, desplazamientos etc.) y la utilidad, tal y como lo ha sefialado la Sala de Consulta
y Servicio Civil:

2 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B. Sentencia 572 de 2022, del 2 de
marzo de 2022. Radicado: 76001233100020100051701 (59975). Consejero Ponente:
Martin Bermiudez Mufioz.

3 Ibidem.

4 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Cuarta. Sentencia
del 13 de marzo de 2008, Radicacion numero: 66001-23-31-000-2001-01344-01(15009).
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“Seglin lo expresado, los dos elementos del precio en el contrato de Administracion
delegada son: El costo de las obras y los honorarios del contratista. Ambos factores, que
son asumidos por la entidad contratante, constituyen el valor del contrato. Asi se expresé
esta Sala en otra oportunidad:

“El total de las obligaciones que en cuanto al valor adquiere la Administracion es la suma
de los factores honorarios y costos de las obras. Lo Unico que varia en el contrato de
Administracion delegada es la forma de pago al contratista (...) Este monto es el que
desembolsa y paga la Administracién y por ello en el contrato habrd de especificarse en
forma clara el valor del mismo integrado por los honorarios del contratista y el costo de las
obras.

“En el contrato de Administracion delegada el costo de las pdlizas de seguros, tendientes a
garantizar las obligaciones del contratista, no forma parte integrante del valor del contrato;
y este valor, como queda dicho, representa el total de las obligaciones de la entidad publica.

“(....) Por otra parte, el mismo Decreto establece que el administrador delegado toma bajo
su responsabilidad la direccién técnica de la obra; que maneja también bajo su propia
responsabilidad los fondos que la entidad contratante le suministra para el cumplimiento de
sus funciones y obligaciones; que seran de cuenta del administrador delegado los dafios
que cause a terceros en desarrollo del contrato, asi como los que ocasione el
incumplimiento del contrato; y que tendra la obligacion de pagar con los fondos del contrato
el valor de los salarios y prestaciones a que hubiere lugar.

“Toda esa gama de obligaciones contractuales que estan a cargo del contratista, deben ser
garantizados por él, con su propio peculio, sin que posteriormente la Administracion esté
obligada al reembolso de los gastos efectuados por dicho concepto” (subrayas fuera de
texto original).

El contratista ejecuta, entonces, el objeto convenido por cuenta y riesgo de la entidad que
contrata la obra, de suerte que se convierte en un delegado o representante de aquélla, a
cambio de un honorario que se acuerda en el contrato ya como una suma fija, ora como un
porcentaje del presupuesto de la obra. Se trata pues, como advierte Sayagués Laso, de
una modalidad del precio del contrato.”s

Como consecuencia de las anteriores caracteristicas, puede afirmarse que los riesgos de
orden econdmico son de quien encarga la obra, porque el contratista, para tales efectos,
acttia como un mandatario. Sin embargo, el contratista asume obligaciones de resultado en
lo que tiene que ver con la realizacion material de la obra.

e. Reembolso de gastos y pago de honorarios—> “En esta modalidad el contratista asume
los gastos de ejecucién del contrato y la Entidad Estatal en forma periédica rembolsa dichos
gastos y ademas reconoce al contratista los honorarios que se pactan por su gestion.”6

Al igual que en la modalidad anterior, los riesgos de costos de la obra, que comprende
alcance y cantidad de obra, asi como los costos directos de materiales, insumos y personal
son de la entidad contratante, pues debe, en este caso, reembolsar al contratista por los
costos en que haya incurrido.

5 Consejo de Estado, Seccion Tercera, Subseccion B. Sentencia del 3 de agosto de 2017,
radicado: 05001-23-31-000-1999-03876-01(39113). Consejera Ponente: Stella Conto Diaz
Del Castillo.

6 Guia para Procesos de Contratacion de obra publica, de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.
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La Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en Concepto 1439 de 2002
(consejera Susana Montes de Echeverri), sefiala que en el sistema de precio global existe
un precio determinado, condicién que podriamos hacer extensibles a la modalidad de llave
en mano; mientras que, en el sistema de precios unitarios, administracion delegada y
reembolso de gastos y pago de honorarios, lo que existe un precio determinable, lo que
equivale a que lo convenido inicialmente sea un estimativo.

Dentro de las modalidades previstas para la ejecucion contractual, se considera mas
adecuado adoptar el sistema de precios unitarios, en virtud de las siguientes razones que
permiten descartar otras alternativas y evidencian su pertinencia frente a las circunstancias
del proyecto:

1. Administracion delegada y reembolso de gastos: Estas modalidades se
descartan debido a que la obra no presenta una magnitud ni complejidad que
dificulten la determinacién del precio. Ademas, implican una mayor asuncién de
riesgos por parte de la Entidad, lo cual podria traducirse en un incremento en los
costos del contrato.

2. Precio global llave en mano: Esta opcion no resulta aplicable, dado que el proyecto
no contempla una fase de disefio, al no tratarse de una construccion nueva ni de
obras de reforma o remodelacion.

3. Precio global vs. precios unitarios: Si bien ambas modalidades podrian ser Utiles,
se considera mas pertinente el sistema de precios unitarios, ya que, aunque se han
realizado mediciones que permiten estimar el alcance del contrato con cierto grado
de precision, no se cuenta con certeza absoluta. Por tanto, lo mas equitativo para
ambas partes la Entidad y el contratista es que el pago se realice sobre la base de
lo efectivamente ejecutado, lo cual se garantiza mediante este sistema.

3.2 Valor estimado del contrato.

En el estudio del sector, se dedicé un acapite al estudio del mercado, el cual se hizo
aplicando la metodologia de revision de precios por solicitud de cotizaciones, donde se
requirieron tres (3) cotizaciones, obteniendo respuesta efectiva de tres proveedores.
Naturalmente, estas cotizaciones se solicitaron de forma tal que se ajusten al sistema de
precios unitarios, que como se expuso, sera el utilizado en la contratacion.

COTIZACION 1 COTIZACION 2 COTIZACION 3 PROMEDIO

1.401.669.530 1.402.134.783 1.400.422.344 1.401.363.513

Tras haber recibido las tres cotizaciones, se llegd a un precio total de MIL
CUATROCIENTOS UN MILLONES TRECIENTOS SETENTA Y TRES MIL QUINIENTOS
TRECE PESOS MONEDA LEGAL ($1.401.363.513), Por monto agotable incluidos el
porcentaje de AlU, IVA sobre utilidad, impuestos y contribuciones de ley.

Ahora bien, Por el monto del contrato a celebrar se clasifica como un contrato de cuantia
determinada, y por el valor total del contrato APLICA el impuesto de timbre teniendo en
cuenta lo establecido en Decreto 175 de 14 de febrero de 2025

3.3 Certificado de Disponibilidad Presupuestal que respalda la contratacion.

Para amparar financieramente el proyecto se ha expedido el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal que se ilustra a continuacion:
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CDP RUBRO DESCRIPCION REC SIT | UNIDAD VALOR

1025 C-2701-0800-37- ADQUIS. DE BYS - DESPACHOS 16 SSF 203 $1.401.532.414
20111D-2701019- JUDICIALES ADECUADOS Y

FECHA 02 DOTADOS - MODERNIZACION

DE LA INFRAESTRUCTURA FISICA
DE LARAMA JUDICIAL COMO
INSTRUMENTO ESTRATEGICO

DE ACCESO A LA JUSTICIA A
NIVEL NACIONAL

2025-
06-06

TOTAL $ 1.401.532.414

3.4 Precio y forma de pago que se aplicara al contrato pretendido.

Siendo consecuentes con la decision de aplicar el sistema de precios unitarios, debemos
advertir que el contrato tendrd un precio determinable, mas no determinado. La
determinacion del precio se hace teniendo en cuenta los siguientes conceptos:

-La cantidad de items, conceptos, labores o actividades efectivamente ejecutadas por parte
del contratista.

-El precio o valor unitario que a cada uno de ellos se le haya asignado o fijado a cada uno
de ellos en la oferta econémica del contratista.

-El porcentaje de A.l.U incluido dentro de la oferta econdmica del contratista.

-El valor del IVA sobre utilidad, es decir, el diecinueve por ciento (19%) del componente de
utilidad.

El precio se determina tras multiplicar el primer concepto -cantidad- por el valor unitario, y
tras ello, se liquidan los porcentajes de A.l.U, teniendo como base el resultado expuesto
con anterioridad. Sin embargo, frente al rubro de Imprevistos (l), como se vera en
consideraciones posteriores del presente estudio previo, los pagos estaran condicionados
a que el contratista demuestre la ocurrencia de estos y cuantifiqgue su valor.

En relacién con la forma de pago, se estima adecuado efectuar pagos parciales mensuales
por avance de obra, se manera tal que el contratista pueda ir recaudando sucesivamente
la contraprestacion a su favor. Pagos que se liquidaran conforme a lo sefialado en las
consideraciones que anteceden, y deberan constar en actas de obra. Ahora, el dltimo pago
debera ser de por lo menos el diez por ciento (10%) del valor del contrato, y sera efectuado
tras la total ejecucion y recibo a satisfaccion de las labores contratadas.

Para cumplir con lo anterior, el contratista debera facturar en el mes siguiente al mes
calendario en el que haya ejecutado las obras cuyo pago pretende, disponiendo para ello
de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes. En el caso del ultimo pago, los cinco
(5) dias se computaran desde el acta de recibo de la obra.

En cada pago la Entidad debe efectuar las retenciones, deducciones o contribuciones a las
que haya lugar.

En cuanto al plazo para efectuar los pagos, se hardn uso de los términos maximos que
concede la Ley 2024 de 2020 en su articulo 12, o sea, hasta sesenta (60) dias calendario,
contados desde la aceptacion de la factura.

Conforme a lo establecido, la forma de pago quedara en los siguientes términos:
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La Direcciéon Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla realizara el
pago de la presente contratacion de conformidad con lo dispuesto por el articulo
3° del Decreto 1425 del 24 de julio de 1.998. Este sera efectuado directamente
al contratista, por parte de La Direccion General Del Tesoro Nacional,
MEDIANTE PAGOS PARCIALES MENSUALES POR AVANCE DE OBRA, en
proporcion a las cantidades de obra realmente ejecutadas, revisadas,
aceptadas y recibidas a satisfaccion por parte de la supervision del contrato,
las cuales ademas deben ser verificables fisicamente y deberan soportarse en
Actas de Obra (mensuales), de conformidad con los precios unitarios y el
porcentaje de A.l.U convenidos tras la seleccion de la propuesta del contratista.
Precisando que para que proceda el efectivo reconocimiento y pago del
componente o porcentaje de Imprevistos (1), serd necesario que el contratista
acredite documentalmente su ocurrencia y cuantificacion.

Frente al pago, debera tenerse presente que el Ultimo pago parcial a efectuar
debera ascender, como minimo, al diez por ciento (10%) del valor estimado del
contrato, y sera efectuado tras la total ejecucion y recibo a satisfaccion de las
labores contratadas.

Para la realizacién de los pagos, el contratista deber& presentar factura dentro
de los primeros cinco (5) dias habiles de cada mes, o, tratandose del dltimo
pago, dentro de los cinco (5) dias habiles que sigan a la expedicion del acta de
recibo final.

La factura debe estar respaldada por los siguientes documentos y antecedida
de las cargas que se enuncian a continuacion:

Recibo a satisfaccion de las obras ejecutadas, suscrito por el contratista y la
supervision del contrato; y las respectivas actas de obra, donde conste un
informe detallado de las obras ejecutadas. Como anexo obligatorio de estas
actas, la supervision debera suscribir una certificacion donde constara que las
especificaciones, medidas y cantidades de los trabajos ejecutados fueron
oportunamente verificados.

Cumplido emitido por la supervision del contrato donde se autoriza el pago al
contratista.

Certificacion, de conformidad con la Ley 43 de 1990 y el articulo 23 de la Ley
1150 de 2007, que acredite estar al dia en el pago de las obligaciones de
Aportes o Contribuciones Parafiscales del Sistema de Proteccion Social -
comprende aportes al Sistema de Seguridad Social Integral (Salud, Pension, y
Riesgos Laborales) y aportes con destino al Servicio Nacional de Aprendizaje
(SENA), al Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF) y a las Cajas de
Compensacion Familiar-, cuando haya lugar, junto con las respectivas planillas
de pago.

Los obligados a facturar electronicamente deberan registrar el correo
siifnacion.facturaelectronica@minhacienda.gov.co como receptor Unico de las
facturas emitidas a nombre de estas, con el fin de que las envien
automaticamente, junto con el contenedor electrénico -Documento zip (PDF,
XML), para efectuar la correspondiente validacion ante la DIAN.

Registro de la factura en el Sistema Electronico de Contratacién Publica -
SECOP Il y en la plataforma SIIF NACION, previa aprobacién y recibo a
satisfaccion por parte de la supervision.

Frente a cada uno de los pagos, la Direccién Seccional de Administracion
Judicial de Barranquilla efectuara las retenciones, deducciones o
contribuciones a que haya lugar, de acuerdo al Estatuto Tributario y demas

SIGCMA
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disposiciones sobre la materia, correspondientes a: Retencion en la Fuente,
Retencién por IVA y Retencién de Industria y Comercio, Contribucion Especial
de Obra Publica, Estampilla Pro Universidad Nacional y demas universidades
estatales de Colombia, impuestos departamentales y aquellas otras que se
deriven del contrato, de acuerdo a la calidad del contribuyente o contratistay a
las tablas establecidas en la ley, segun informacion financiera que reporte cada
proveedor, la cual seré aplicada bajo su responsabilidad.

Los pagos se realizaran, a mas tardar, transcurridos sesenta (60) dias
calendario, contados a partir de la aceptacion de la factura por parte de la
Entidad. En todo caso, los pagos estipulados en el presente numeral
guedan sujetos al cupo PAC que la Direccion General del Tesoro Nacional
— Ministerio de Hacienda y Crédito Publico apruebe y asigne a la Entidad.

4. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS.

En primer lugar, se destaca que el contrato de obra, en virtud de su objeto, no esta vinculado
a ninguna modalidad de seleccién, razén por la cual el factor cuantia es el Unico
determinante para establecer la modalidad de selecciéon del contratista.

Asi las cosas, y como quiera que el valor estimado del contrato, que sera la base para fijar
el presupuesto oficial de la contratacion, equivale a 984,54 SMLMV, estamos ante dos
circunstancias relevantes en torno a la cuantia y su incidencia sobre la modalidad de
seleccidn del contratista: i) el valor del futuro presupuesto oficial no supera los mil salarios
minimos legales mensuales vigentes (1000 SMLMV), que es la suma hasta la que se
extiende la contratacion de menor cuantia de la Entidad; pero, ii) si excede el diez por ciento
(10%) de tal cifra, 0 sea, cien salarios minimos legales mensuales vigentes (100 SMLMV),
gue es la cifra hasta la que se extiende la contratacion de minima cuantia de la Entidad.
Todo lo anterior con base en el Presupuesto Anual asignado y los rangos fijados por el
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007. Este par de circunstancias conducen a que, en funcion
a su cuantia, la contratacion encuadra como una de menor cuantia. En consecuencia,
estamos ante una causal para aplicar la modalidad de SELECCION ABREVIADA,
concretamente, la prevista en el literal b) del numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de
2007, que consiste en “La contratacion de menor cuantia”, que en el reglamento (Decreto
1082 de 2015) es denominada SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA.

El tramite previsto para esta modalidad se encuentra previsto en el articulo 2.2.1.2.1.2.20.
del Decreto 1082 de 2015.

e De la posibilidad de limitar el proceso a favor de Mipymes (incentivo previsto
por el articulo 2.2.1.2.4.2.2. del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo
5 del Decreto 1860 de 2021).

Pese a que la modalidad seleccion a aplicar implica el desarrollo de un proceso competitivo,
el valor del presupuesto (seré fijado conforme al precio estimado del contrato) supera el
umbral de quinientos treinta y tres millones doscientos ochenta y siete mil setecientos
sesenta y ocho pesos M/CTE ($533.287.768), que es la tasa que el MINCIT fijo para las
convocatorias limitadas a favor de Mipymes en el afio 2025, razén suficiente para que la
convocatoria que deba adelantarse NO sea susceptible de limitarse a favor de Mipymes.

5. DE LOS REQUISITOS HABILITANTES PARA PARTICIPAR EN EL PROCESO DE
SELECCION.

En la contratacion a adelantar, se aplican en su totalidad los requisitos habilitantes
generales, consagrados en el articulo 5 de la Ley 1150 de 2007, que son: capacidad
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juridica, condiciones de experiencia, capacidad financiera y de organizacion. Estos son
verificables en el Registro Unico de Proponentes (RUP), conforme a los articulos 5y 6 la
Ley 1150 de 2007, asi como también la Subseccién 5 de la Seccién 1 del Capitulo 1 del
Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.

Sumado a esos requisitos generales, debemos incorporar dos mas, previstos también por
la ley. El primero de ellos es en razon al objeto, y consiste en la capacidad residual o K de
contratacion, requisito habilitante especial de la contratacion de obra, conforme al paragrafo
1 del articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 72 de la Ley 1682 de 2013. El segundo
es la oportuna manifestacioén de interés, que, siendo un requisito de procedibilidad de la
oferta en la contratacién de menor cuantia, es presupuesto para que el proponente pueda
participar mediante la presentacién de su oferta, lo que nos permite equipararlo a un
requisito de orden habilitante.

Sumado a ello, y teniendo en cuenta que la fijacién legal de requisitos habilitantes no es
taxativa, haremos exigencias en torno al SG-SST, que seran establecidas como requisito
habilitante, al encontrarla como razonable y necesaria.

Puestas asi las cosas, pasamos a desarrollar los requisitos y documentos propio de cada
requisito habilitante.

5.1 Capacidad juridicay otros requisitos de indole juridica.

La capacidad juridica surge tanto de los articulos 1502 a 1504 del Codigo Civil, como de
los articulos 6, 7 y 8 de la Ley 80 de 1993. A partir del mismo se debe verificar que: i) El
proponente tiene capacidad para obligarse, que se ve materializado en la posibilidad
presentar la oferta, suscribir y ejecutar el contrato; ii) No concurren en el proponente
limitaciones a dicha capacidad, que se producen cuando existen causales de inhabilidad o
incompatibilidad, o existe una causal de prohibicién o conflicto de interés.

Sin embargo, conforme al particular objeto ante el que estamos, hay un aspecto adicional
de la capacidad juridica, aplicable a personas naturales, y es ostentar un titulo profesional
gue les permita ejercer la profesion, lo que evita el ejercicio ilegal de las mismas. Teniendo
en cuenta el alcance de las obras a ejecutar, consideramos que los profesionales que
puedan ejecutarla son Unicamente los ingenieros civiles y los arquitectos. Lo primero se
justifica en que segun el literal a) del numeral 2 de la Ley 842 de 2003, el mantenimiento de
edificios se entiende como el desempefio de una actividad que implica el ejercicio de la
ingenieria; mientras que lo segundo se debe a que, conforme al articulo 1 de la Ley 435 de
1998, la conservacion de edificios es parte de las actividades que implican el ejercicio
profesional de la arquitectura.

De conformidad con la legislacién aplicable, podran participar personas naturales y juridicas
con o sin domicilio o sucursal en Colombia, quienes, de conformidad con los articulos 6 y 7
de la Ley 80 de 1993, podran hacerlo tanto como proponentes individuales o singulares,
como proponentes plurales, es decir, consorcios 0 uniones temporales.

Procedemos a exponer las exigencias aplicables segun el caso:
5.1.1 Personas naturales.

Como primer presupuesto de la capacidad juridica, la persona natural debe ser mayor de
edad, hecho que hace presumir su plena capacidad, lo que exige la presentacién de alguno
de los siguientes documentos, segun el caso:

-Persona natural nacional colombiana: fotocopia de su cédula de ciudadania.
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-Persona natural extranjera residente en Colombia: fotocopia de su cédula de extranjeria.
-Persona natural extranjera sin residencia en Colombia: fotocopia de su pasaporte.
En ese sentido, se pedira el aporte de la respectiva fotocopia.

Como ya se dijo, requieren de la calidad de ingeniero civil o de arquitecto, para lo que
aportaran:

-Ingenieros civiles: diploma, acta de grado o certificado expedido por el centro educativo,
siempre que tengan reconocimiento por el Ministerio de Educaciéon Nacional (instrumento
idoneo para acreditar la formacion académica, conforme a la Circular Unica Externa de la
Agencia Nacional de Contratacion-Colombia Compra Eficiente); copia de su tarjeta
profesional (requisito para evitar el ejercicio ilegal de la profesion, conforme al articulo 6 de
la Ley 842 de 2003); y copia del certificado de vigencia de matricula profesional expedida
por el Copnia (requisito para evitar el ejercicio ilegal de la profesién, conforme a los articulos
7y 8delaley 842 de 2003).

- Arquitectos: diploma, acta de grado o certificado expedido por el centro educativo, siempre
que tengan reconocimiento por el Ministerio de Educacién Nacional (instrumento idoneo
para acreditar la formacion académica, conforme a la Circular Unica Externa de la Agencia
Nacional de Contratacién-Colombia Compra Eficiente); la Tarjeta de Matricula Profesional
de Arquitecto, junto a un certificado de vigencia profesional expedido por el Consejo
Profesional Nacional de Arquitectura y sus Profesiones Auxiliares (estos dos ultimos son
requisitos para el ejercicio de la profesion, conforme a los articulos 3 a 5 de la Ley 435 de
1998).

Aunado a ello, y atendiendo a que son profesiones que tienen un régimen disciplinario, se
adjuntara prueba de no tener sanciones vigentes que afecten el ejercicio de la profesion,
gue consisten, conforme a los articulos 24 de la Ley 435 de 1998 y 47 de la Ley 842 de
2003, en la suspension en el ejercicio de la profesion, cancelacién de matricula profesional,
cancelacion de inscripcion profesional, o cancelacion de la inscripcion de la matricula,
porque de existir, también estariamos ante un ejercicio ilegal de la profesién.

Quienes sean personas naturales con domicilio en Colombia deberan estar inscritos en el
Registro Unico de Proponentes -RUP-, conforme al articulo 6 de la Ley 1150 de 2007. Para
ello, deberan aportar un Certificado del RUP, expedido en los treinta (30) dias calendario
anteriores al cierre del proceso. A su vez, frente a este requisito, si se verifica que la
inscripcion acreditada es originaria, se exigira el atributo de la firmeza; mientras que si se
verifica que la inscripcion acreditada es producto de una renovacion, se prescinde de dicha
exigencia.

Como aspecto relacionado con la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones, los proponentes adjuntaran lo siguiente:

-Un Certificado del Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), donde conste
que la persona natural no esté registrada como deudor alimentario moroso. Esta solicitud
se hace porque pese que existe el Registro de Deudores Alimentarios Morosos, la
funcionalidad que ofrece a las Entidades se limita a la verificacion de la autenticidad de los
Certificados, lo que obliga a que sea el proponente el que deba allegarlo a la Entidad.

-Una declaracion, bajo la gravedad del juramento, donde se manifieste no estar incurso en
las aludidas causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibicion.

5.1.2 Personas juridicas con domicilio o sucursal en Colombia.
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Desde su constitucion conforme a la Ley, las personas juridicas tienen capacidad juridica,
sin embargo, esta es demarcada o restringida por el objeto social de la persona juridica, en
cuanto debe permitir el desarrollo de las actividades sobre las que verse el negocio, tal y
como lo sefiala el articulo 99 del Codigo de Comercio. De igual manera, el articulo 6 de la
Ley 80 de 1993 establece un requisito adicional a la capacidad juridica de este tipo de
sujetos, al exigir lo siguiente: Las personas juridicas nacionales y extranjeras deberan
acreditar gue su duracion no serd inferior a la del plazo del contrato y un afio mas.

Frente a este par de requisitos, las Sociedades por Acciones Simplificadas -S.A.S- tienen
una peculiaridad, y es que este tipo de sociedades puede prever como objeto social
cualquier actividad comercial o civil, licita (numeral 5 del articulo 5 de la Ley 1258 de 2008),
y puede tener una duracion indefinida (humeral 4 del mismo articulo).

Por otra parte, carecen de capacidad juridica las personas juridicas en estado de disolucion,
pues no pueden desarrollar su objeto social, sino que Unicamente pueden realizar actos
tendientes a su liquidacion (articulo 222 del CCo); tampoco las que estén en el consecuente
y posterior estado de liquidacion.

Las personas juridicas tampoco pueden estar inmersas en causales de inhabilidad,
incompatibilidad o prohibicién, teniendo la particularidad de que existen causales que
afectan al representante legal, administradores o0 socios, y se comunican a la persona
juridica, asi como también que unas se presentan por relaciones de parentesco o estado
civil de las personas naturales que ostentan las calidades mencionadas, y que existen
inhabilidades o incompatibilidades que s6lo se aplican a determinadas personas juridicas -
por ejemplo, existen unas que solo se aplican a sociedades de personas- y otras que no se
aplican a sociedades andnimas abiertas.

Consecuente con lo anterior, se requeriran los siguientes documentos, que dan cuenta de
la capacidad juridica de este tipo de proponentes:

-Certificado de existencia y representacion legal, expedido por la CAmara de Comercio con
jurisdiccién en el distrito o municipio donde el proponente tenga su domicilio social. En este
documento se verificara el objeto social, el término de duracion, y los términos de la
representacion. Documento que sera expedido en los treinta (30) dias calendario anteriores
al cierre del proceso.

-Fotocopia del documento de identidad del representante legal. Si este llegase a ser
extranjero, la fotocopia sera de su cédula de extranjeria o de su pasaporte.

-Estas deberan estar inscritos en el Registro Unico de Proponentes -RUP-, conforme al
articulo 6 de la Ley 1150 de 2007. Para ello, deberadn aportar un Certificado del RUP,
expedido en los treinta (30) dias calendario anteriores al cierre del proceso. En este punto,
se hacen extensibles las consideraciones sobre la inscripcion y firmeza, o renovacion y no
firmeza, expuestas al desarrollar las exigencias relativas a las personas naturales.

Como aspecto relacionado con la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones, los proponentes adjuntaran lo siguiente:

-Certificado, emitido por el revisor fiscal de la persona juridica que sea Sociedad Andnima
Colombiana, en virtud del cual debe manifestar si la misma es abierta o cerrada.

-Certificacion del Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), donde conste que
el representante legal de la persona juridica no esté registrado como deudor alimentario
MOroso.
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-Declaracién, bajo la gravedad del juramento, de no estar inmerso en causales de
inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciébn para contratar con el Estado, incluyendo a
aquellas que afectan al representante legal, pero se hacen extensibles a la persona juridica.

5.1.3 Personas juridicas sin domicilio ni sucursal en Colombia.

Estas tienen las mismas exigencias en torno a la capacidad juridica (salvo la inscripcion en
el RUP, conforme al articulo 6 de la Ley 1150 de 2007), pero varian los documentos con
los que deben acreditarlo, por la sencilla razon de no estar bajo sometimiento a la ley
colombiana.

Al no poder prever la forma en que estos sujetos acreditacion su existencia y representacion
legal, deberan allegar el documento que aplique seguln su legislacion, el cual dé cuenta de
lo siguiente: Nombre o razén social de la persona juridica; nombre, identificacion y
atribuciones del representante legal o persona autorizada para comprometer a la persona
juridica (en caso de existir limitaciones cualitativas 0 cuantitativas impuestas sobre esta
persona, deberd allegarse la respectiva autorizacion); objeto social o propoésito de la
persona juridica, el cual debe abarcar actividades relacionadas con el objeto del contrato,
de forma tal que permita la celebracién y ejecucién del contrato; tipo, numero y fecha del
documento de constitucion de la persona juridica; fecha y clase de documento por el cual
se reconoce la personeria juridica; duracion de la persona juridica.

En caso de que no exista autoridad o entidad a cargo de la certificacion de la informacion
requerida frente a la persona juridica, se procedera a allegar una declaracion, bajo la
gravedad del juramento, elevada por la persona a cargo de la representacion legal o
autorizada para comprometer a la persona juridica, donde se ponga de manifiesto la no
existencia de autoridad o entidad para certificar la informacién requerida, y se exprese la
informacién solicitada, que es la descrita en el parrafo anterior.

Al igual que la persona juridica con domicilio o sucursal en Colombia, debe acreditar
fotocopia del documento de identidad del representante legal o persona autorizada para
comprometer a la persona juridica; y la declaracion, bajo gravedad de juramento, de no
hallarse inmerso en causal de inhabilidad o incompatibilidad.

5.1.4 Proponentes plurales -consorcios y uniones temporales-.

En relacion con el proponente plural, por regla general, las exigencias giran en torno a sus
miembraos, y, residualmente, se predican del proponente plural.

A estos sujetos se les exigiran los siguientes documentos, que dan cuenta de la capacidad
juridica:

-El documento en virtud del cual se crea o constituye el proponente, donde se debe hacer
constar, como minimo, lo siguiente:

v La identificacién de los miembros que conforman el proponente plural.

v' La participacién porcentual de cada uno de los miembros del proponente plural
(debe sumar cien por ciento -100%-).

v' La designacién de una persona natural como representante del proponente plural,
la cual debe estar debidamente identificada. Si a bien lo tienen los miembros,
también se podrd designar a una persona natural como suplente, que también
debera estar debidamente identificada. Lo anterior, conforme al paragrafo 1 del
articulo 7 de la Ley 80 de 1993.
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v La duracién del consorcio o de la unién temporal, que debe abarcar, como minimo,
el plazo de ejecuciéon del contrato y un (1) aflo mas. Esta exigencia temporal se
extiende también sobre las personas juridicas que actien como miembros, de
conformidad con el articulo 6 de la Ley 80 de 1993. La primera exigencia es
resultado de una aplicacion analégica del articulo en cita.

v En el caso de la Unién Temporal, la determinacion clara y concreta de las
actividades a cargo de cada uno de los miembros de cara a la oferta y a la ejecucion
del objeto contractual. Este punto es de vital importancia, puesto que, si se afirma
gue el proponente es una unién temporal, pero no se hace la determinacion exigida,
se dara el tratamiento de Consorcio para todos los efectos. Esta exigencia se hace
para lograr materializar la diferencia entre consorcios y uniones temporales, que se
extrae de la lectura del articulo 7 de la Ley 80 de 1993, que en su numeral 7,
desarrollando la definicién descriptiva de las uniones temporales, establece que:
‘pero las sanciones por el incumplimiento de las obligaciones derivadas de la
propuesta y del contrato se impondran de acuerdo con la participacién en la
ejecucién de cada uno de los miembros de la unién temporal’, y en el paragrafo 1
del mismo articulo, que expresa que: “Los proponentes indicaran si su participacion
es a titulo de consorcio o unién temporal, y, en este Ultimo caso, sefialardn los
términos y extension de la participacién en la propuesta y en su ejecucion, los cuales
no podran ser modificados sin el consentimiento previo de la entidad estatal
contratante.” (Subrayado fuera del texto). Asi las cosas, busca tener claridad de la
division de trabajo, para tener la base necesaria para eventuales imposiciones de
sanciones.

- Fotocopia del documento de identidad de las personas naturales designadas como
representantes del proponente plural. Si llegasen a ser extranjeros, la fotocopia sera de su
cédula de extranjeria o de su pasaporte.

Haciendo extensibles las consideraciones hechas frente a los distintos proponentes
singulares, estos deberan aportar lo siguiente:

-Documento que acredite la mayoria de edad de cada una de las personas naturales que
lo conforman, asi como también de las personas que funjan como representantes legales
de las personas juridicas que lo integran.

-Documentos que acrediten que cada una de las personas naturales que lo conforman son
ingenieros civiles o arquitectos, y cumplen con las exigencias de tarjeta y matricula
profesionales, asi como lo relacionado con la ausencia de sanciones disciplinarias.

-Certificado de existencia y representacion legal de cada una de las personas juridicas que
lo conformen. En el caso de personas juridicas sin domicilio ni sucursal en Colombia, la
documentacion requerida frente a estos. Frente a cada miembro se verificara lo relativo a
objeto social, duracién y los términos de la representacion legal.

-Certificado del Registro Unico de Proponentes de cada uno de los miembros que, conforme
a lo expuesto con anterioridad, deban estar inscritos.

Como aspecto relacionado con la ausencia de inhabilidades, incompatibilidades o
prohibiciones, los proponentes adjuntaran lo siguiente:

-Certificado, emitido por el revisor fiscal de la persona juridica miembro que sea Sociedad
Anoénima Colombiana, en virtud del cual debe manifestar si la misma es abierta o cerrada.

-Certificacion del Registro de Deudores Alimentarios Morosos (REDAM), por cada persona
natural miembro con domicilio en Colombia o persona juridica representada por persona
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con domicilio en Colombia (se expide frente al representante legal), donde conste que cada
uno no esta registrado como deudor alimentario moroso.

-Declaracién, bajo la gravedad del juramento, de no estar inmerso en causales de
inhabilidad, incompatibilidad o prohibicién para contratar con el Estado, suscrita y aportada
por cada integrante.

e De los otros requisitos de connotacion juridica aplicables a los proponentes:

Como otros requisitos de indole juridica, se contemplan unos tendientes a lograr el
cumplimiento de formalidades y requisitos que emanan del ordenamiento juridico, como lo
son:

-Carta de presentacion de la oferta, donde se manifiesta la inequivoca e irrevocable decision
participar dentro del proceso de contratacion, al presentar una oferta, y se hacen
declaraciones en torno al principio de responsabilidad que rige la estructuracion y desarrollo
de la oferta. Esta debe ser suscrita por la persona natural oferente, por el representante
legal de la persona juridica oferente, del proponente plural, o del apoderado de cualquiera
de ellos, con miras a que provenga del oferente o persona autorizada para representarlo.
Advertimos que, tratandose de personas juridicas, en caso de que el representante legal o
apoderado no sea ingeniero civil o arquitecto, la oferta debera ser avalada por una persona
natural que si ostente alguna de esas calidades, conforme al articulo 20 de la Ley 842 de
2003.

-En caso de que la oferta provenga de apoderado -especial o general-, debera acreditarse
el poder y sus alcances, a efectos de cumplir con lo dispuesto por el articulo 1505 del Codigo
Civil, y los articulos 832 y 833 del Cddigo de Comercio. Esto pretende que exista un
adecuado ejercicio de la representacion, para comunicar al representado todos los actos
del representante.

-Para garantizar que se respeten los términos y alcances de la representacion legal, que
exige las actuaciones de la persona juridica deban ser realizadas por el representante legal,
quien, debera actuar conforme a las condiciones particulares establecidas para ello, en
especial, las limitaciones de orden cuantitativo y cualitativo, de conformidad con el articulo
640 del Cdbdigo Civil, y el articulo 196 del Cédigo de Comercio, tratandose de personas
juridicas -individualmente consideradas o como integrantes de proponentes plurales-, en
caso de que exista una limitacion de orden cuantitativo o cualitativo impuesta al
representante legal o apoderado de la persona juridica para contraer obligaciones, sera
necesario aportar el acta o documento equivalente, elaborado por el 6rgano societario, o su
equivalente, por medio del cual se autoriza la presentacion oferta, y la realizacion de actos
gue sean consecuencia de la misma. Si es integrante de proponente plural, también se
debe incluir la autorizacion para suscribir el contrato o negocio que da lugar a la constitucion
de este. Todo lo anterior con la finalidad de evitar una extralimitacion en el ejercicio de la
representacion legal o convencional, para comunicar al representado todos los actos del
representante.

-La suscripcion y presentacion de un compromiso anticorrupcién, con el que se asumen una
serie de deberes y cargas para el apoyo en la lucha contra la corrupcion y en pro de la
transparencia del proceso y del contrato.

-En relacion con la Seguridad Social y otros aportes de orden legal, se debe aportar lo
siguiente, en funcién a la calidad del proponente o integrante de proponente plural:

Persona natural con domicilio en Colombia-> se exigird que se acredite alguna de las
siguientes circunstancias: 1) Certificacion de afiliacion al Sistema de Seguridad Social en
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Salud y al Sistema de Seguridad Social de Pensiones, a través de certificaciones de
afiliacion expedidas por la respectiva EPS (también seria posible con captura de pantalla
de la Base de Datos Unica de Afiliados — BDUA) y A.F.P; o ) Ultima planilla de pago de las
respectivas cotizaciones en Salud y Pension. La persona natural proponente que demuestre
que ostenta los requisitos de acceso a la pension de vejez o se pensione por invalidez o
anticipadamente, presentard la respectiva certificacién, sin perjuicio de allegar la
documentacién requerida en torno al Sistema de Seguridad Social en Salud.

Persona juridica con domicilio o sucursal en Colombia—> Certificacion a la que se refiere el
articulo 50 de la Ley 789 de 2002, incluyendo también los aportes con destino al Fondo
para la Industria de la Construccion -FIC-.

o Revision de fuentes de consulta para descartar la existencia de causales de
inhabilidad:

Para descartar plenamente la existencia de inhabilidades que afecten la capacidad juridica
de los proponentes, también se debe proceder con la revision de fuentes de consulta
publica, que dan cuenta sobre la existencia o no de las mismas, como son:

a) El Boletin de Responsables Fiscales de la Contraloria General de la Republica (articulo
60 de la Ley 610 de 2000 y articulo 42 de la Ley 1952 de 2019).

b) Los antecedentes disciplinarios, penales, contractuales, fiscales y de pérdida de
investidura de la Procuraduria General de la Republica (literal d del articulo 8 de la Ley 80
de 1993, articulo 1 de la Ley 1238 de 2008 y articulo 238 de la Ley 1952 de 2019).

c) La Base de Datos de Consulta de Antecedentes Judiciales de la Policia Nacional (literal
d del articulo 8 de la Ley 80 de 1993).

d) El Registro Nacional de Medidas Correctivas del Ministerio de Defensa Nacional-Policia
Nacional (numeral 4 del articulo 183 y articulo 184 de la Ley 1601 de 2016).

e) El Registro Unico de Proponentes y el SECOP (literal j del articulo 8 de la Ley 80 de 1993
y el articulo 90 de la Ley 1474 de 2011).

f) La plataforma de validacion de los certificados REDAM (articulo 6 de la Ley 2097 de
2021).

Revisiones que se deben hacer, segun la inhabilidad en cuestion, frente a personas
naturales oferentes, personas juridicas oferentes, o representantes legales de personas
juridicas oferentes.

5.2 Capacidad financiera.

La capacidad financiera tiene tres componentes legalmente obligatorios, conforme al
articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, que son:

indice de liquidez> Es el activo corriente / pasivo corriente. Este indice representa la
capacidad que tiene el proponente para cumplir con sus obligaciones de corto plazo.

indice de endeudamiento-> es el pasivo total / activo total. Este indice determina el grado
de endeudamiento en la estructura de financiacion del proponente.

Razén de cobertura de intereses—> es la utilidad operacional / gastos de intereses. Refleja
la capacidad del proponente de cumplir con sus obligaciones financieras.

A su vez, conforme al Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
procesos de contratacion, elaborado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
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Colombia Compra Eficiente, la Entidad también puede exigir uno o varios de los siguientes,
conforme al andlisis que se haga:

Capital de
Trabajo

Razdn de
| efectivo

Prueba acida

INDICADOR

de

a corto plazo

Concentracion |

endeudamiento |

FORMULA

Activo
cormiente -
Pasivo
cormiente

Este indicador representa la liquidez
operativa del proponente, es decir el
remanente del oferente luego de
liguidar 5U5 activas comentes
(convertinos en efectivo) y pagar el
pasivo de corto plozo. Un capital de
trabgjo  positive  contribuye con el
desarrcllo  eficiente de la actividad
econdmica. Es recomendable su uso
cuando la Enfidad Estatal requiere
analizar el nivel de liquidez en términos
absolutos.

Efectivo
Pasivo
corriente

(Activo
cormiente —

Inventarios)

Pasivo cormiente

FORMULA

Pasivo corriente
Pasivo total

de liguidez gue tiene un proponente. La
razon de efectivo considera la relacion
entre la disposicion  inmediata de
recursos y las obligaciones de corto
plaze. Esrecomendable suuso cuando la
liguidez es un factor primordial para
lograr con éxito el objeto del Proceso de
Contratacion.

Mide la liquidez del proponente de
manera mas esfricta que el indice de
liguidez pues no tiene en cuenta su
inventario, el cual es excluido, ya que es
la cuenta menos liquida del activo
comente y no debe ser usada para

! pagar las obligaciones de corto plazo.

Mide la proporcion de la deuda del
proponente a corto plazo (menor a 1
afio) sobre la totalidad de su deuda. Es
recomendable incluir este indicador
cuando existe un Riesgo asociado al no
pago de la deuda de corfo plazo, por lo
cual un alto nivel de endeudamiento de
corto plazo puede afectar la habilidad
del proponente para cumplir con el
objeto del confrato.

de

a largo plazo

Concentracién |

| endeudamiento |

Pasivo no
cormiente

Pasivo total

Mide la proporcion de la deuda del
proponente a largo plazo (mayor a 1
afio) sobre la totalidad de su deuda. Es
recomendable incluir este indicador
cuando: (i) existe un Riesgo asociado al
no pago de la deuda de largo plazo, por
lo cual un alto nivel de endeudamiento
de largoe plazo puede afectar la
habilidad del proponente para cumplir
con el objeto del contrato v (i) el término
del confrato es mayor a 1 afo.

Patrimonio

Activo total -
Pasivo total

Mide lo cantidadde recursos
propios del proponente. Es
recomendable su uso cuando la Entidad
Estatal requiere analizar la proporcion
de recursos propios en  términos
absolutos cuando el presupuesto del
Proceso de Contratacion es muy alto y
se debe asegurar la continvidad del
oferente en el tiempo.

Conforme a lo que consta en el Estudio del Sector, la Entidad ha decidido incluir, en adicién
a los requisitos obligatorios, el indicador del Capital de Trabajo. A su vez, y siguiendo los
indices o margenes que se contemplaron en dicho documento, la Entidad exigira, en
relacion con la capacidad financiera, lo siguiente:

1.

Indicador:

indice de liquidez:

Férmula que lo
determina:

Activo

corriente  / Igual o mayor que 4.0

pasivo corriente

indice o margen
solicitado:
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2. Indice de endeudamiento: Pasivo total / activo Igual o menor que 30%
total

3. Razon de cobertura de Utilidad operacional / Igual o mayor que 4,1

intereses: gastos de intereses
4. Capital de trabajo: Activo corriente  — Igual o mayor al 55% del
pasivo corriente presupuesto oficial

5.3 Capacidad organizacional.

La capacidad organizacional tiene dos componentes legalmente obligatorios, conforme al
articulo 2.2.1.1.1.5.3. del Decreto 1082 de 2015, que son:

Rentabilidad sobre el patrimonio> es la utilidad operacional / patrimonio. Determina la
rentabilidad del patrimonio del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el patrimonio. A mayor rentabilidad sobre el
patrimonio, mayor es la rentabilidad de los accionistas y mejor la capacidad organizacional
del proponente.

Rentabilidad sobre los activos—> es la utilidad operacional / activo total. Determina la
rentabilidad de los activos del proponente, es decir, la capacidad de generacion de utilidad
operacional por cada peso invertido en el activo. A mayor rentabilidad sobre activos, mayor
es la rentabilidad del negocio y mejor la capacidad organizacional del proponente. Este
indicador debe ser siempre menor o igual que el de rentabilidad sobre patrimonio.

A su vez, conforme al Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los
procesos de contratacion, elaborado por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —
Colombia Compra Eficiente, la Entidad también puede exigir uno o varios de los siguientes,
conforme al andlisis que se haga:

INDICADOR | FORMULA
Margen Bruto Utilidad Brufc:
Ingresos Operacionales
Margen Utlidad Operacicenal
Operacional | Ingresos Operacionales

Utllidad Neta
Ingresos Operacionales

Margen Neto

Utilidad Operacional x(1-
Fimpuestos)

Pasivo+Patrimonio-Efectivo

Retorno sobre
Capital Invertido

Rotacion de Ingresos Operacionales

Activos Totales | Activos Totales
______________________________ +
Rotacion de Ingresos Operacionales

activos fijos | Activos Fijos

INDICADOR | FORMULA

Rotacian de Costos Operacionales
Inventarios | Inventario
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Conforme a lo que consta en el Estudio del Sector, no se estima la necesidad de incluir
indicadores adicionales a los legalmente obligatorios. Y frente a estos ultimos, se exigira
los siguientes indices o margenes:

Indicador: Formula que lo indice o margen
determina: solicitado:

1. Rentabilidad sobre el Utilidad operacional / Igual o mayor que 0.11%
patrimonio: patrimonio

2. Rentabilidad sobre el Utilidad operacional / Igual o mayor que 0.11%
activo: activo total

e La metodologia para el célculo de los indicadores financieros (tanto para la
capacidad financiera como la organizacional) de los proponentes plurales:

El Manual para determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de
contratacion consagra dos metodologias para calcular, frente a proponentes plurales,
aqguellos indicadores que se obtienen como resultado de una division, que serian la totalidad
de requisitos financieros y organizacionales exigidos por la ley. Estas metodologias son la
suma de los componentes de los indicadores y la ponderacion de los componentes de los
indicadores. La diferencia clave entre ellos radica en que en el primero, todos los integrantes
del proponente plural tienen una igual incidencia a la hora de calcular el indicador, mientras
gque en el segundo, lo hacen en proporcién al porcentaje de participacion que tengan dentro
de la figura asociativa. El propio Manual ilustra a ambos asi:

3. Suma de los componentes de los indicadores

En esta opcion cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total de
cada componente del indicador en la misma proporcion. En los indicadores que
se calculan por medio de una division, los componentes son el numerador y el
denominador de la operacion, como se muestra en la siguiente expresion:

Numerador;, + --- + Numerador, =1 Numerador;

Indicador = ==
Denominadory + --- + Denominador;, iz, Denominador;

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural vy n es el
numero total de empresas integrantes del oferente plural (union temporal o

consorcio).

En esta opcion, el indicador es el mismo independientemente de la
participacion de los integrantes del oferente plural.
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4. Ponderacion de los componentes de los indicadores

En esta opcion cada uno de los integrantes del oferente aporta al valor total del
componente delindicador proporcionalmente con su participacion en la figura,
esto es, union temporal o consorcio.

La siguiente es la formula aplicable:

Numerador, * Participacion, + --- + Numerador, * Participacion

Indicador = 3 = T 5 o oy
" " Denominador; * Participacién, + --- + Denominador, * Participacién,

EiL, Numerador; * Participacion,

~ ¥, Denominador; * Participacio n,

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural v n es el
numero total de empresas integrantes del oferente plural (unién temporal o
consorcio).

Esta opcion incentiva a que el integrante del proponente plural con los mejores
indicadores tenga una mayor participacion en dicho proponente plural.

Entre estas opciones, se opta por la segunda, partiendo de lo que suele ser la regla general:
los proponentes que asumen mayor grado de participacion son aquellos que tienen la
asuncion de mayores riesgos, obligaciones, y eventuales réditos econémicos. En
consecuencia, nos parece que bajo la primera metodologia se corre el riesgo de que un
integrante que tenga un papel protagénico dentro de la ejecucion del contrato carezca de
unas condiciones financieras que no sean lo suficientemente satisfactorias. Riesgo que se
mitiga con la segunda metodologia.

En relacion con los indicadores que se expresan en valores monetarios, que en el proceso
a desarrollar seria Unicamente el capital de trabajo, se proponen dos metodologias, las
cuales son la sumatoria ponderada y la sumatoria simple. La diferencia entre ambas es
igual a lo dicho frente a los indicadores que se obtienen producto de divisiones. Asi, en la
sumatoria ponderada se tiene en cuenta el porcentaje de participacion de cada integrante,
y en la sumatoria simple se prescinde de dicho porcentaje. Estas metodologias se ilustran
asi:

1. Sumatoria Ponderada

Indicador en valor monetario
= Indicador, * Participacion, + --- + Indicador; » Participacion; + -+
+ Indicador,, * Participacion,

n
= Z Indicador; * Participacion;
=1

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural y n es el
numero total de empresas integrantes del oferente plural (unién temporal o
consorcio).

Esta opcién incentiva a que el integrante del proponente plural con los mejores
indicadores tenga una mayor participacién en dicho proponente plural.

2. Sumatoria Simple

Indicador en valor monetario = Indicadory + --- + Indicador; + --- + Indicador;,

n
= andicador:-
i=1

Donde i representa a una empresa que conforma el oferente plural vy n es el
numero total de empresas infegrantes del oferente plural (union temporal o
Cconsorcio).
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Manteniendo el mismo criterio y razones expuestas frente a los indicadores obtenidos
producto de divisién, el capital de trabajo de los proponentes plurales sera calculado
valiéndonos de la metodologia de la sumatoria ponderada.

¢ Notacomun ala acreditacién de la capacidad financiera y organizacional.

En el caso de proponentes obligados a inscribirse en el RUP, la capacidad financiera y
organizacional se verifican en tal instrumento, y se hara con base en los indicadores
financieros con corte a 31 de diciembre de 2024. Sin embargo, si el acto de renovacién del
RUP no tiene firmeza a la fecha de cierre, entonces sera analizado con base en los
indicadores con corte a 31 de diciembre de 2023 (viene a ser la informacion antigua). Del
mismo modo, si el interesado no tiene antigliedad suficiente para tener estados financieros
auditados a 31 de diciembre, debe inscribirse con estados financieros de corte trimestral,
suscritos por el representante legal y el auditor o contador o estados financieros de apertura.
Esto conforme al articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.1.1.5.2. del Decreto
1082 de 2015.

En contraste, tratAndose de proponentes no obligados a inscribirse en el RUP, deberan
allegar estados financieros con fecha de corte 31 de diciembre de 2024 salvo que la
legislacién del pais de origen, o, en subsidio, los estatutos sociales, prevean una fecha
distinta, lo cual debe acreditarse por parte del proponente-, firmados por el representante
legal o persona con facultad para obligar, acompafiados, en los casos que su legislacion lo
indique, por el informe de auditoria, con traduccion oficial al espafiol, conforme a normas
del NIIF. A su vez, deben ser deben presentar sus estados financieros en la moneda legal
del pais en el cual fueron emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. Conversion que
debe hacer o efectuar un contador o revisor fiscal que cuente con Tarjeta Profesional para
ejercer en Colombia, la cual debe aportarse junto a certificado de antecedentes
disciplinarios vigente expedido por la Junta Central de Contadores de Colombia. A efectos
de la conversion, se expondran los montos en la moneda legal del pais en el cual fueron
emitidos y adicionalmente en pesos colombianos. Si la moneda de origen es el délar
americano o estadounidense, la conversion se hace de manera directa, con base en la TRM
del dia en que se emitieron los estados financieros, certificada por la Superintendencia
Financiera de Colombia. Si la moneda es distinta a aquella, primero se hara la conversion
al délar americano o estadounidense, tomando como referencia la tasa para la fecha en
gue se emitieron los estados, utilizando la plataforma Oanda -se accede por el siguiente
hiperVinCU|O __ https://www.oanda.com/currency-converter/es/?from=EUR&to=USD&amount=1 -y tras e”01 se procede
a la conversién a pesos colombianos, como se dijo con anterioridad.

5.4. Experiencia.

Este requisito habilitante alude al conocimiento del proponente derivado de su participacion
previa en actividades iguales o similares a las previstas en el objeto del contrato con
contratantes publicos, privados, nacionales o extranjeros, tal como lo indica el Manual para
determinar y verificar los requisitos habilitantes en los procesos de contratacion. Requisito
que, como lo indica dicho Manual, debe ser adecuado y proporcional a la naturaleza del
contrato, su valor, complejidad y riesgo.

Con base en ello, estimamos pertinente hacer una doble exigencia: la primera de ellas, en
relacion con actividades similares, donde nos centraremos en el valor de los contratos, lo
que se consolidara como experiencia general. La segunda de ellas ser4 enfocada en las
actividades de mayor relevancia, donde nos centraremos en la identidad entre lo que se
hara en virtud del contrato a celebrar y aquello que el proponente demuestre haber realizado
en oportunidades previas.

Asi las cosas, las exigencias quedaran asi:
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a) Experiencia general:

En relacién con las condiciones de experiencia, se establecerd una doble exigencia: a)
Experiencia general; y b) Experiencia especifica en ciertas actividades concretas en el
marco de labores de conservacion, mantenimiento, mejoramiento, modernizacién o
reparacion, tomando como base aquellas que se han estimado como las de mayor
relevancia.

4.1 EXPERIENCIA GENERAL:

En relacion con la experiencia general, se requiere lo siguiente:

I.  Numero de contratos: para acreditar la experiencia requerida, los proponentes
deberan valerse de dos (2) contratos (es obligatorio el aporte de un numero plural
de contratos). cuyo objeto hayan sido o hayan consistido en las obras del
mantenimiento y/o adecuacion de edificaciones de tipo institucional y/o
gubernamental.

[I.  Valor de referencia: la sumatoria de los valores de los contratos utilizados debera
igualar o superar el cien por ciento (100%) del presupuesto oficial establecido,
expresado en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV), es decir,
984,54 SMLMV. Ademas, ambos deberan tener un valor igual o superior al
cincuenta por ciento (50%) de dicho presupuesto, esto es, 492,27 SMLMV.

lll.  Clasificacién en la UNSPSC e inscripcion en el RUP: en relaciébn con la
experiencia general, para validar las actividades desarrolladas en virtud de los
contratos allegados, por lo menos uno (1) de los contratos aportados debe
clasificarse o identificarse en los Cddigos del Clasificador de Bienes y Servicios de
Naciones Unidas (UNSPSC) que se ilustran a continuacion, y, salvo que se trate de
proponentes no obligados a inscribirse en el RUP, estar inscritos o registrados en
dicho instrumento:

Si bien las actividades a desarrollar comprenden un mayor nimero de Cddigos a los
expuestos en la anterior tabla, como quedd visto en el acapite segundo del presente Estudio
Previo, nos hemos inclinado por aquellas que tienen un mayor alcance fisico y econémico,
en busca de la mayor similitud y afinidad entre la experiencia acreditada y lo que se hara,
sin llegar al punto, en la experiencia general, de la plena coincidencia.

Tratdndose de oferentes no obligados a estar inscritos en el RUP, cumpliran lo relativo a la
codificacién bajo la siguiente alternativa: con los documentos idéneos para probar su
experiencia, 0, en caso de que no lo contenga, mediante declaracion del representante legal
en el formato que se utilice para anunciar las condiciones de experiencia que se pretenden
demostrar en el proceso.

Segmento Familia Clase Nombre:

Servicios de apoyo para la

72000000 72100000 |72101500 g
- construccion

72000000 72100000 |72102900| Servicios de mantenimiento y
reparacion de instalaciones

72000000 72100000 |72103300| Servicios de mantenimiento y
reparacion de infraestructura
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Servicios de construccion de
72000000 72120000 |72121400 edificios publicos
especializados

Servicio de construccion de

72000000 72150000 |72151400 o
_ recubrimiento de muros

Servicio de vidrios y

72000000 72150000 |72153000 .
- ventanearia

Servicios de terminado interior,
dotacion y remodelacion

72000000 72150000 |72153900| Servicio de preparacion de
obras de construccion

72000000 72150000 |72153600

En relacion con los proponentes plurales, la experiencia exigida debera ser acreditada por
la totalidad de los miembros del proponente plural.

e Delaaplicacion de un criterio diferencial, en torno a la experiencia general, a
favor de las Mipymes con domicilio en Colombia, y los Emprendimientos y
Empresas de Mujeres.

En lo relativo al requisito habilitante de la experiencia, se dara un trato diferencial y favorable
para las Mipymes con domicilio en Colombia y los Emprendimientos y Empresas de
Mujeres, en concordancia con lo dispuesto por los articulos 31y 32 de la Ley 2069 de 2020,
asi como también el articulo 3 de su Decreto Reglamentario, 1860 de 2021, que adiciona
los articulos 2.2.1.2.4.2.15.y 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015.

Bajo la aplicacion de ese trato diferencial, se mantendra la exigencia del aporte de un
namero plural de contratos, con la diferencia de que tanto las Mipymes con domicilio en
Colombia como los Emprendimientos y Empresas de Mujeres tendran la posibilidad de
allegar hasta tres (3) contratos para alcanzar el valor establecido. De los tres (3), solo se
requerira que uno (1) tenga valor igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del
presupuesto oficial. A su vez, quienes tienen a su favor el trato diferencial también podran
acreditar experiencia con solo dos (2) contratos que, producto de sumatoria, igualen o
superen el cien por ciento (100%) del valor del presupuesto expresado en SMLMV, siempre
que uno de ellos tenga un valor individual que sea igual o superior al cincuenta por ciento
(50%) del presupuesto, y el otro tenga un valor superior a cien salarios minimos legales
mensuales vigentes (100 SMLMV).

En cumplimiento del paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.15 y del paragrafo 2 del articulo
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, el criterio diferencial se aplicar4 a favor de
proponentes plurales en los que por lo menos uno de los integrantes sea una Mipyme con
domicilio en Colombia o un Emprendimiento y Empresa de Mujeres, y cuya participacion
dentro del respectivo proponente plural sea igual o superior al diez por ciento (10%).

Para acreditar la calidad de Mipyme con domicilio en Colombia, se dara aplicacién al articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de
2021. Dado que respecto a estos documentos no existe definiciébn normativa de la fecha en
que deben haberse expedido (sélo lo hace frente a documentos a presentar al elevar la
solicitud de limitacién, no de la oferta), en el presente pliego de condiciones se establece
que estos tendran una fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de cierre del proceso.
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Por su parte, para acreditar la condicién de Emprendimiento y Empresa de Mujeres, se dara
aplicacion al articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, también modificado el
Decreto 1860 de 2021 (articulo 3).

c) Experiencia especifica:

En cuanto a la experiencia especifica, la Entidad pretende verificar que los participantes
hayan ejecutado, de manera concreta, una serie de actividades que se han considerado
como aquellas de mayor relevancia para las labores a ejecutar en virtud del contrato
pretendido, y que se hayan hecho en edificaciones similares a las que seran intervenidas.

Las exigencias seran las siguientes:

Numero de contratos: para acreditar la experiencia requerida, los proponentes
deberan valerse de dos (2) contratos (es obligatorio el aporte de un nimero
plural de contratos). cuyo objeto hayan sido o hayan consistido en las de las
labores de adecuacion, conservaciébn, mantenimiento, mejoramiento,
modernizacion o reparacion realizados sobre bienes inmuebles o edificaciones
de uso institucional o edificaciones no residenciales

Valor de referencia: la sumatoria de los valores de los contratos utilizados debera
igualar o superar el cien por ciento (100%) del presupuesto oficial establecido,
expresado en Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes (SMLMV), es
decir, 984,54 SMLMV.

Clasificaciébn en la UNSPSC e inscripcion en el RUP: en relacion con la
experiencia especifica, para validar las actividades desarrolladas en virtud de
los contratos allegados por lo menos uno (1) de los contratos aportados debe
clasificarse o identificarse por lo menos en cuatro (4) de los Cddigos del
Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC) que se
ilustran a continuacion, y, salvo que se trate de proponentes no obligados a
inscribirse en el RUP, estar inscritos o registrados en dicho instrumento:

SIGCMA

Segmento Familia Clase Nombre:
72000000  |72100000 | 72101500 | SC1VICioS de apoyo para la
construcciéon
72000000 72100000 72102900 | Servicios de mantenimiento y
reparacion de instalaciones
72000000 72100000 72103300 | Servicios de mantenimiento vy
reparacion de infraestructura
72000000  |72120000 | 72121400 | SEMVICios de construccion de
— | edificios publicos especializados
72000000  |72150000 | 72151400 | SEMVIClo de construccion - de
— | recubrimiento de muros
72000000 72150000 72153000 | Servicio de vidrios y ventanearia
72000000  |72150000 | 72153600 | SCrVicios de terminado interior,
— | dotacion y remodelacién
72000000 72150000 72153900 | Servicio de preparacion de
obras de construccion
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Ademas de lo anterior, a partir de los contratos allegados deber& acreditarse experiencia
en lo siguiente:

a) Experiencia en la labor de servicios de vidrios y ventanearias con perfiles de aluminio y
vidrio con accesorios de fijacién: para cumplir con este requisito el proponente debera
acreditar que, en cada uno de los presupuestos de obra de los contratos aportados, debera
contener por los menos 8 items del capitulo de “vidrios y ventanearias con perfiles de
aluminio y vidrio con accesorios de fijacion”

b) Experiencia en ejecucién de contratos de construccidbn de edificios publicos
especializados

c) Experiencia en la labor de parfiete interior sobre muros: para cumplir con este requisito el
proponente debera acreditar que, en cada uno de los presupuestos de obra de los contratos
aportados, debera contener este capitulo de “pafiete interior sobre muros”En relacion con
los proponentes plurales, la experiencia exigida debera ser acreditada por la totalidad de
los miembros del proponente plural.

o Criterio diferencial a favor de las Mipymes domiciliadas en Colombia -
Emprendimientos y Empresas de Mujeres (Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de
2021) para la acreditacion de la experiencia especifica.

En lo relativo al requisito habilitante de la experiencia especifica, se dara un trato diferencial
y favorable para las Mipymes con domicilio en Colombia y los Emprendimientos y Empresas
de Mujeres, en concordancia con lo dispuesto por los articulos 31 y 32 de la Ley 2069 de
2020, asi como también el articulo 3 de su Decreto Reglamentario, 1860 de 2021, que
adiciona los articulos 2.2.1.2.4.2.15.y 2.2.1.2.4.2.18 al Decreto 1082 de 2015.

Bajo la aplicacion de ese trato diferencial, se mantendra la exigencia del aporte de un
namero plural de contratos, con la diferencia de que tanto las Mipymes con domicilio en
Colombia como los Emprendimientos y Empresas de Mujeres tendran la posibilidad de
allegar hasta tres (3) contratos para alcanzar el valor establecido. De los tres (3), solo se
requerira que uno (1) tenga valor igual o superior al cincuenta por ciento (50%) del
presupuesto oficial. A su vez, quienes tienen a su favor el trato diferencial también podran
acreditar experiencia con sélo dos (2) contratos que, producto de sumatoria, igualen o
superen el cien por ciento (100%) del valor del presupuesto expresado en SMLMV, siempre
que uno de ellos tenga un valor individual que sea igual o superior al cincuenta por ciento
(50%) del presupuesto, y el otro tenga un valor superior a cien salarios minimos legales
mensuales vigentes (100 SMLMV).

En cumplimiento del paragrafo 1 del articulo 2.2.1.2.4.2.15 y del paragrafo 2 del articulo
2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015, el criterio diferencial se aplicard a favor de
proponentes plurales en los que por lo menos uno de los integrantes sea una Mipyme con
domicilio en Colombia o un Emprendimiento y Empresa de Mujeres, y cuya participacion
dentro del respectivo proponente plural sea igual o superior al diez por ciento (10%).

Para acreditar la calidad de Mipyme con domicilio en Colombia, se dara aplicacién al articulo
2.2.1.2.4.2.4 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el articulo 5 del Decreto 1860 de
2021. Dado que respecto a estos documentos no existe definiciébn normativa de la fecha en
que deben haberse expedido (sélo lo hace frente a documentos a presentar al elevar la
solicitud de limitacién, no de la oferta), en el presente pliego de condiciones se establece
gue estos tendran una fecha de expedicion no superior a treinta (30) dias calendario
anteriores a la fecha de cierre del proceso.

Por su parte, para acreditar la condicion de Emprendimiento y Empresa de Mujeres, se dara
aplicacion al articulo 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015, también modificado el
Decreto 1860 de 2021 (articulo 3).
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Nota: Como criterio diferencial a favor de las Mipymes domiciliadas en Colombia -
Emprendimientos y Empresas de Mujeres (Ley 2069 de 2020 y Decreto 1860 de 2021) para
la acreditacién de la experiencia especifica mediante la certificacion adicional de que trata
el presente numeral, se permitir4 acreditarla mediante la ejecucion en edificaciones de tipo
institucional.

DISPOSICIONES PARA LA EXPERIENCIA HABILITANTE:

1. Los Unicos contratos que se tendran en cuenta por parte de la Direccion Seccional
de la Administracion judicial de Barranquilla, para verificar el requisito de
experiencia seran los que se encuentran registrados en el RUP, para lo cual el
proponente al momento de presentar la propuesta podra resaltar en el RUP e
indicar mediante los ANEXOS CORRESPONDIENTES los contratos con los
cuales pretende acreditar tal condicion.

El RUP sera instrumento de prueba suficiente, de conformidad con lo dispuesto
por los articulos 5y 6 de la Ley 1150 de 2007, por lo que se allegara el Certificado
del Registro Unico de Proponentes, con fecha de expedicion no superior a treinta
(30) dias calendario anteriores a la fecha de cierre del proceso. Nuevamente,
dado que en este caso el RUP funge como medio de prueba, sera necesario que
el acto inscripcién, renovacion o actualizacion en virtud del cual el o los contratos
utilizados para acreditar la experiencia se incluyen o inscriben dentro del RUP se
encuentre en firme al cierre del proceso de seleccion. En el caso de proponentes
no obligados a inscribirse en el RUP, deberan aportar los documentos que den
cuenta de la experiencia, caso en el que se aplicaran las reglas probatorias que
se expondran en parrafos subsiguientes.

2. En todo caso, aunque el proponente aporte los documentos requeridos para
acreditar la experiencia, el comité evaluador se reserva el derecho de solicitar
otro documento adicional para verificar la informacion presentada.

3. Cada contrato acreditado se analizard por separado; en caso de presentar
certificaciones que incluyan adiciones al contrato principal, el valor adicional se
sumara al valor del contrato, quedando esta como una sola certificacion.

4. Si se presenta informacién sobre contratos suscritos en otras monedas, el valor
se convertira a pesos utilizando para esta conversion las tasas publicadas por la
autoridad competente para el dia que corresponda a la fecha de suscripcion del
respectivo contrato,

5. El proponente diligenciara y anexara en medio escrito a su propuesta el Formato
No. 9. Para el caso de Consorcios 0 Uniones Temporales, la experiencia se
acreditara de acuerdo al porcentaje de participacion, se diligenciara el Formato
para cada uno de los miembros

6. Cuando el oferente sea una persona natural o juridica extranjera que tenga
domicilio o sucursal en Colombia, relacionard la informacién que acredite su
experiencia, en igualdad de condiciones que los nacionales.

7. Sii) la experiencia especifica fue obtenida por medio de contratos privados (no
incluye contratos de la administracion que no se rijan por el Estatuto General de
Contratacion de la Administracion Puablica), o ii) pese a ser obtenida en contratos
publicos la documentacion relacionada con anterioridad no da cuenta de las
condiciones requeridas, los proponentes los complementaran (aporte conjunto)
con el documento que contenga el contrato o el documento contentivo de
actividades y especificaciones, tales como pliegos de condiciones, anexos
técnicos, entre otros que sean Utiles para la finalidad pretendida, ademas Debera
aportar copia de las facturas de Venta con su respectiva declaracion del Impuesto
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de la Venta (IVA), en la cual conste todos los datos de contacto de la entidad
contratante

8. En torno a las certificaciones de experiencia, no valen las auto certificaciones,
concepto que comprende todo lo siguiente: la certificacibn hecha por el
proponente o su representante; en el caso de contratos ejecutados por consorcios
0 uniones temporales, la que elabora alguno de sus miembros o representante
de estos; en el caso de propuestas elevadas por proponentes plurales, aquella
certificacion que elabore alguno de sus miembros o representante de estos, asi
sea para experiencia que aporte otro; certificaciones elaboradas por alguno de
los integrantes del grupo empresarial al que pertenezca el proponente o cualquier
miembro del proponente plural.

9. Tampoco seran validas las certificaciones que emita el interventor de la obra, en
cuanto no es contratante.

10. Los documentos que acreditan la experiencia deben tener plena legibilidad, so
pena de no ser valorados. De igual manera, si presentan tachaduras,
interlineados, o enmendaduras deben estar salvados con la firma de la persona
gue suscribié o autorizé el documento, mas una nota aclaratoria donde se
manifieste clara y expresamente la correccion realizada.

11. Tratdndose de personas juridicas que pretendan utilizar como propia la
experiencia transferida por socios, accionistas o constituyentes, deben allegar
también un documento suscrito por el representante legal y el revisor fiscal -de
tenerlo- o, en subsidio, contador publico donde se indique la conformacion de la
empresa.

12. No se aceptara como experiencia aquella que provenga de contratos que, al
momento del cierre del proceso, aln se encuentren en ejecucion.

13. No se aceptara como experiencia aquella que provenga de un contrato con
declaratoria de incumplimiento, caducidad, o imposicién de clausulas penales o
multas, o declaratoria de siniestros por condiciones de estabilidad y calidad de la
obra.

14. Los contratos utilizados para la experiencia general también podran usarse para
acreditar las condiciones de experiencia especifica.

15. Un mismo contrato que contenga mas de una de las actividades exigidas en torno
a la experiencia en actividades especificas podra ser utilizado para satisfacer mas
de una de dichas exigencias.

16. Pese a lo anterior, si en un proponente plural coincide la persona juridica junto a
socios, accionistas o0 constituyentes que le han transferido experiencia que
aguella pretende acreditar, el contrato por medio del que se transfiere experiencia
a la persona juridica so6lo podra utilizarse por uno de los miembros -tanto en
experiencia general como en la especifica-.

17. En caso de que el proponente o miembro de proponente plural pretenda hacer
valer la experiencia general requerida a través de contratos ejecutados por
consorcios o uniones temporales de los que haya sido miembro, el valor del
contrato sera ponderado por el porcentaje de participacion que el proponente
haya tenido en el referido consorcio o union temporal. Para esto, se verificara la
informacion que sobre el particular se incluye dentro del RUP, o, en caso de que
no esté obligado a inscribirse, en cualquier documento que dé cuenta de la
participacion de quien pretenda acreditar la experiencia

18. En caso de que el proponente o miembro de proponente plural pretenda hacer
valer la experiencia general requerida a través de contratos ejecutados por
consorcios o uniones temporales de los que haya sido miembro, el valor del
contrato serd ponderado por el porcentaje de participacion que el proponente
haya tenido en el referido consorcio o union temporal. Para esto, se verificara la
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informacién que sobre el particular se incluye dentro del RUP, 0, en caso de que
no esté obligado a inscribirse, en cualquier documento que dé cuenta de la
participacion de quien pretenda acreditar la experiencia.

19. En relacion con la experiencia especifica, si el contrato aportado para acreditar
las actividades fue ejecutado por un consorcio, las actividades del contrato
aportado se entenderan ejecutadas por todos sus miembros, pero en proporcion
al porcentaje de participacion. En contraste, si las actividades requeridas en
relacion con la experiencia especifica son consecuencia de un contrato ejecutado
por una unién temporal, se validara la experiencia de conformidad con las
actividades asumidas y ejecutadas por cada integrante, para lo cual, se allegara
el documento de constitucion de la figura asociativa o cualquier otro que permita
conocer la determinacién o reparticion de actividades. Si no se allega la
documentacion que permita conocer la determinacion o reparticion de actividades
de cada miembro de la unién temporal, o la misma no da cuenta de ello, se
aplicara la regla de los consorcios.

20. Por lo menos una (1) de las certificaciones de experiencia especifica debe haber
sido adquirida en la ejecucién de contratos de construccion de edificios publicos
especializados

21. Si se llegase a verificar la concurrencia de un contratista y subcontratista (sea en
una misma propuesta o en propuestas distintas), y se da la utilizacién de un
mismo contrato, s6lo se dara validacion a la experiencia ejecutada por el
subcontratista, al haber sido el ejecutor material. En caso de que el contrato
ejecutado haya sido producto de una cesion contractual o figura similar, se
validara la experiencia en funcién a lo ejecutado con posterioridad al surgimiento
del acto de cesién o similar. En los casos relacionados en este literal, debera
haber certeza sobre la fecha de ocurrencia del hecho, y el alcance de la ejecucion
material realizada por el subcontratista, cesionario, entre otros, junto a la
valoracién econdmica que ello haya tenido. En esa misma linea, cuando la figura
demuestre que el proponente se desligd de la ejecucion material de la actividad,
la experiencia NO se tendrd como acreditada

22. El Salario Minimo Legal Mensual para determinar el valor del contrato serd el
vigente al momento de su finalizacion.

23. En todas las conversiones y proporciones a realizar, s6lo se tomaran dos
decimales del resultado.

24. En caso de pretender validar la experiencia con un niamero de contratos mayor a
las cantidades sefialadas por el presente pliego de condiciones, la Entidad
procederd a limitar al nUmero maximo previsto segun la calidad del oferente, es
decir, teniendo presente si aplica o no el criterio diferencial, para lo cual, se
tomaran aquellos contratos que cumpliendo, con las condiciones exigidas, tengan
los mayores valores econémicos (expresados en SMLMV) o mayor alcance o
magnitud para satisfacer las condiciones de experiencia especifica.

25. Las personas juridicas que tengan tres (3) o mas afios de constitucién al cierre
del proceso NO podran acreditar como suya la experiencia que haya sido
obtenida por sus socios, accionistas o0 constituyentes.

26. En todo caso, la Entidad se reserva el derecho confirmar la informacién. En el
caso de contratos celebrados con persona juridica de derecho publico, podra
cotejar la informacion con lo que repose en el SECOP. De existir dudas sobre la
acreditacion de todos los requisitos en relacion con la experiencia, o se
identifiquen posibles inconsistencias, la Entidad requerird al proponente para que
suministre informacion adicional o explicaciones, y, de ser necesario, la
acompafie con soportes. Si se verifica una inexactitud, se aplicardn las
consecuencias previstas para ello.
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27. Los proponentes que no estén obligados a tener RUP, deberan acreditar su
experiencia con las certificaciones respectivas expedidas por los contratantes o
copia del contrato y su acta de liquidacién, ademas de diligenciar los formatos

respectivos.

DOCUMENTOS SOPORTE DE LA EXPERIENCIA:

El proponente deberé diligenciar el Anexo 9 y anexar el RUP vigente y en firme, en el cual
conste la celebracion de los contratos presentados como experiencia acreditada, y /o
certificaciones expedidas por la entidad contratante y/o copia de contrato y/o acta final y/o
acta de liquidacién, donde se acrediten todos los requisitos exigidos en los Términos de
condiciones.

Contenido a verificar en las certificaciones de experiencia

Las certificaciones deben contener la siguiente informacion:

Objeto.

Plazo.

Numero del Contrato (en caso de que exista).

Entidad contratante.

Nombre del contratista. (si se ejecutd en unién temporal o consorcio
identificar los integrantes y su porcentaje de participacion).
Fecha de iniciacion

Valor final del contrato.

Firma de la persona competente.

Las certificaciones deberan estar firmadas por la persona competente, asi:

Para contratos publicos, por el ordenador del gasto de la entidad
contratante o el funcionario competente.

Para contratos privados suscritos con personas juridicas, por el
representante legal de la empresa contratante, o la persona delegada
para suscribirlo acompafiado de la respectiva garantia de
cumplimiento. (aplica solo para contratos bajo la modalidad de
administraciéon delegada de obra publica)

Para contratos privados suscritos con personas naturales, por la misma
persona natural con quien se suscribié el contrato, acompafiado de la
respectiva garantia de cumplimiento. (aplica solo para contratos bajo la
modalidad de administracion delegada de obra publica)

En el evento de que el proponente no cuente con una certificacion con toda la
informacion anteriormente descrita, podra adjuntar a la certificacion la siguiente
documentacion o cualquier documento idoneo para tal fin.

Si el contrato se suscribié en consorcio 0 en unién temporal se podra
acreditar el porcentaje de participacion mediante copia del acuerdo de
consorcio o de union temporal.

La fecha de iniciacion de la ejecucion del contrato se podra acreditar
con la copia del acta de iniciacion, de la orden de iniciaciéon o con el
documento previsto en el contrato.

La fecha de terminacién de la ejecucién del contrato se podra acreditar
con copia del acta de recibo definitivo, acta de liquidacién o con el
documento previsto en el contrato.

El valor final del contrato se podra acreditar con copia del acta de
liguidacion. (o el documento que haga sus veces) y/o acta de recibo
final a satisfacciéon cuando el contrato se encuentre terminado y en
proceso de liquidacion.
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e Los contratos ejecutados como administradores delegados, seran
validos solo si la entidad contratante que da origen al contrato es
Publica.

Las certificaciones de experiencia se consideran expedidas bajo la gravedad del
juramento y por tanto su contenido se desvirtia con prueba en contrario.

Para efectos de la calificacién, se consideran Unicamente los datos contenidos
en las respectivas certificaciones. Si alguna certificacion no cuenta con la
informacion solicitada la misma no seréa tenida en cuenta para efectos de la
evaluacion.

5.5. Capacidad residual o la K de contratacion.

Este requisito habilitante consiste en la aptitud de un oferente para cumplir oportuna y
cabalmente con el objeto de un contrato de obra, sin que sus otros compromisos
contractuales afecten su habilidad de cumplir con el contrato que esta en proceso de
seleccion.

Para demostrar tal aptitud, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, debera
verificarse que la Capacidad Residual del Proponente (CRP) es igual o mayor a la
Capacidad Residual del Proceso de Contratacién (CRPC), asi:

CRP = CRPC
- El célculo de la Capacidad Residual del Proceso de Contratacion (CRPC):

En aplicacion de lo establecido por el articulo 2.2.1.1.1.6.4. del Decreto 1082 de 2015, asi
como también la Guia para determinar y verificar la capacidad residual del proponente en
los procesos de contratacion de obra publica de la Agencia Nacional de Contratacion
Publica-Colombia Compra Eficiente, el hecho de que el contrato sobre el que recae el
presente proceso de contratacion tenga un plazo de ejecucién menor a doce (12) meses,
hace que la Capacidad Residual del Proceso de Contratacion sea calculada y expresada
de la siguiente manera:

Capacidad Residual del Proceso de Contratacion = (Presupuesto Oficial Estimado) —
(Anticipo o pago anticipado).

Capacidad Residual del Proceso de Contratacion = $1.401.503.213 (monto del presupuesto
oficial estimado) - $ 0 (no hay anticipo ni pago anticipado) = $1.401.503.213

- El calculo de la Capacidad Residual del Proponente (CRP):

La férmula para el calculo de la Capacidad Residual del Proponente es la prevista por la
Guia para determinar y verificar la capacidad residual del proponente en los procesos de
contratacion de obra publica, establecida con base en el articulo 2.2.1.1.1.6.4 del Decreto
1082 de 2015, la cual es la siguiente:

Capacidad Residual _ (E +CT + E'F} .
del Proponente * 100

En donde:
CO es Capacidad de Organizacion.
E es Experiencia.
CT es Capacidad Técnica.
CF es Capacidad Financiera.

SCE es Saldos de los Contratos en Ejecucion.
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Los factores de experiencia, capacidad financiera y capacidad técnica tienen el siguiente
puntaje maximo:

Factor Puntaje mdximo

Experiencia (E) | 120
Capacidad Financiera (CF} | 40
Capacidad Tecnica (CT) | 40
Tofal 200

Para el céalculo de los diferentes factores, se seguirdn los siguientes lineamientos:
- Caélculo de la Capacidad de Organizacién (CO):

La Capacidad de Organizacion no tiene asignacion de puntaje en la formula porque su
unidad de medida es en pesos colombianos (COP) y constituye un factor multiplicador de
los demas factores.

La Capacidad de Organizacion (CO) corresponde a los ingresos operacionales teniendo en
cuenta lo siguiente:

Anos de infermacion

Capacidad de Organizacién (CO)

financiera
Cinco (5) afios o mas Mayer ingreso operacional de los ulfimes cinco () afies.
Entre uno (1] vy cinco [5) Mayor ingreso operacional de los anos de vida del oferente.
afos

_______________________________________________________________________________________________________________________________

5D 125000 (Liguidados a la tosa de cambio determinada por el
Menos de un (1) afo Ministerio de Comercio, Industriay Turismo cada 2 anos para efectos del
umbral del beneficio de las Mipyme.)

Si los ingresos operacionales del proponente con uno (1) o mas afios de informacién
financiera es menor a USD 125.000 (equivalen a $533.287.768 COP), la Capacidad de
Organizacién (CO) del proponente es igual a USD 125.000, conforme a tal liquidacién en
pesos colombianos (COP).

Para acreditar el factor de la Capacidad de Organizacién (CO), el proponente obligado a
estar inscrito en el RUP debe presentar los siguientes documentos:

l. Estado de resultados integral (estado de resultado o pérdida o ganancias) del
afio en que hayan obtenido el mayor ingreso operacional en los Gltimos cinco (5)
afios o de los afos de vida del oferente -antigliedad inferior a tales cinco afios-,
segun corresponda, debidamente firmado por el representante legal y el
contador publico bajo cuya responsabilidad se han preparado y por el revisor
fiscal, 0, en caso de no haberlo, por no estar obligado a tenerlo, por contador
publico independiente, acompafados de su dictamen u opiniéon de conformidad
con el articulo 38 de la Ley 222 de 1995.

Il. Copia de la tarjeta profesional y certificado de antecedentes disciplinarios
vigentes de los Contadores Publicos, Revisores Fiscales, Contadores
independientes (externos), quienes suscribieron los documentos sefialados en
el presente acapite.

Los proponentes que sean personas naturales o juridicas extranjeras sin domicilio ni
sucursal en Colombia deben presentar el estado de resultados integral consolidado (estado
de resultados o pérdida o ganancias) del afio en que hayan obtenido el mayor ingreso
operacional en los ultimos cinco (5) afios, auditado, con la firma de quien se encuentre en
obligacion de hacerlo, de acuerdo con la normativa vigente en el pais de origen, en la
moneda legal del pais en el cual fue emitido, de conformidad con la legislacién propia del
pais de origen.

Adicionalmente, los estados financieros deberan ser allegados en pesos colombianos, para
lo cual se tendra en cuenta la Tasa Representativa del Mercado (TRM) vigente en la fecha
en la cual los estados financieros fueron expedidos, en los términos descritos en la el
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numeral 10 del Capitulo | del presente pliego de condiciones; presentados de acuerdo con
las normas NIIF; y debidamente firmados por el contador publico colombiano que los
hubiere convertido.

Si alguno de estos requerimientos no aplica en el pais del domicilio del proponente
extranjero, el representante legal o el apoderado en Colombia deberan hacerlo constar bajo
la gravedad de juramento. Asi mismo, se podra acreditar este requisito por la firma auditora
externa.

Los proponentes extranjeros que de acuerdo con las normas aplicables aprueben sus
estados financieros auditados con corte a 31 de diciembre en una fecha posterior al quinto
dia habil del mes de abril, pueden presentar sus estados financieros a 31 de diciembre
suscritos por el representante legal junto con un pre-informe de auditoria en el cual el auditor
o el revisor fiscal certifique que: A. La informacién financiera presentada a la Entidad Estatal
es la entregada al auditor o revisor fiscal para cumplir su funcién de auditoria; y B. El
proponente en forma regular y para ejercicios contables anteriores ha adoptado normas y
principios de contabilidad generalmente aceptados para preparar su informacion y estados
financieros.

La informacion relativa a la Capacidad de Organizacion sera allegada en la primera hoja de
un formato de Excel predispuesto por la Entidad, denominado “Formulario para acreditar
capacidad residual’.

- Experiencia (E):

El factor de la Experiencia (E) de los oferentes para propdsitos de la capacidad residual es
producto de la siguiente relacion, tratandose de obligados a estar inscritos en el RUP:

I) El valor total en pesos de los contratos relacionados con la actividad de la construccion
inscritos por el proponente en el RUP en el segmento 72 “Servicios de edificacion,
Construccion de Instalaciones y Mantenimiento” del Clasificador de Bienes y Servicios de
las Naciones Unidas (UNSPSC). Es pertinente indicar que las personas juridicas con
existencia inferior a tres (3) afos pueden acreditar la experiencia de sus accionistas, Socios
o constituyentes en los términos del numeral 2.5 del articulo 2.2.1.1.1.5.2 del Decreto 1082
de 2015, o la norma que lo modifique, adiciones o sustituya.

II) El presupuesto oficial estimado del Proceso de Contratacion.

La relacion indica el numero de veces que el proponente ha ejecutado contratos
equivalentes a la cuantia del Proceso de Contratacion objeto de la acreditacion de la
Capacidad Residual, de la siguiente forma:

Proponentes individuales o Proponentes plurales:
singulares:
E E
_ Valor total de los contratos (COP) | Valor total de los contratos (COP)
" Presupuesto total estimado (COP) |  (Presupuesto total estimado * % de participacién)

Es decir, si el oferente NO es una figura asociativa, no hay lugar a ponderacién por el
porcentaje de participacion.

El puntaje asignado al factor de Experiencia (E) se debe asignar con base en la siguiente
tabla:
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Mayor a Mencr o igual a Funtaje

10 ' Mayores ' 120

La informacion relativa a la Experiencia, o sea, la relacion de contratos inscritos en el RUP,
sera allegada en la segunda hoja de un formato de Excel predispuesto por la Entidad,
denominado “Formulario para acreditar capacidad residual”. En esta, el valor del contrato
en SMLM se pondera por el porcentaje de participacion que el oferente o integrante haya
tenido en la ejecucion del contrato que sirve para acreditar experiencia (cien por ciento
(100%) si lo ejecutd de manera individual), para posteriormente ser liquidado, en pesos
colombianos (COP), con base en el SMLMV ($1.423.500).

En cuanto a los proponentes no obligados a estar inscritos en el RUP, relacionaran, en la
mencionada hoja del formato, los contratos de servicios de construccion de obras civiles
con terceros, los cuales acompafiaran de la copia de los contratos o certificaciones de
terceros que hubieren recibido tales servicios u obras, bien sean publicos o privados. La
informacién de los contratos debe contener como minimo los contratos allegados para
cumplir con el requisito habilitante de la experiencia. La informacién de la Capacidad
residual debera ser presentada en pesos colombianos, salvo donde se registre el valor del
contrato en la moneda del pais de origen. Cuando el valor de los contratos esté expresado
en monedas extranjeras debera convertirse a pesos colombianos conforme a las reglas que
al respecto contiene el presente pliego de condiciones.

- Capacidad financiera (CF):

El factor (CF) para propositos de la capacidad residual se obtiene teniendo en cuenta el
indice de liquidez del Proponente con base en la siguiente férmula:

Activo Corriente

indice de Liquidez =
rdice de Liguidez Pasivo Corriente

El puntaje para la liquidez se debe asignar con base en la siguiente tabla:

Mayor oiguala Menor o igual o

0 _ 0,50 | 20
0,51 _ 0.75 | 25
0,76 _ 1.00 _ 30
1,01 | 1.50 | 35
1,51 | Mayaores | 40

Indeterminado 40

En caso de que el proponente tenga un pasivo corriente igual a cero (0), y por consiguiente
su indice de liquidez sea indeterminado, se otorga el mayor puntaje.

El indice de liquidez del proponente se verifica con el RUP, siguiendo los lineamientos
establecidos al desarrollar el requisito habilitante de la capacidad financiera. Quien no esté
obligado a inscribirse en el RUP, lo acreditara conforme a lo establecido en torno a tal
requisito habilitante. A su vez, los datos se plasmaran en la tercera hoja de un formato de
Excel predispuesto por la Entidad, denominado “Formulario para acreditar capacidad
residual’.

- Capacidad técnica (CT):

La Capacidad Técnica (CT) se asigna teniendo en cuenta el niumero de socios y
profesionales de la arquitectura, ingenieria y geologia vinculados mediante una relacion
laboral o contractual conforme a la cual desarrollen actividades relacionadas directamente
a la construccion.

El puntaje de la Capacidad Técnica (CT) se asigna con base en la siguiente tabla:
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Menor o igual a

- ; I:} 1 I:}
] _ 5 | 20
& | 10 | 30
11 Mavyores 40

La informacién relativa a la capacidad técnica del proponente sera consignada en la cuarta
hoja de un formato de Excel predispuesto por la Entidad, denominado “Formulario para
acreditar capacidad residual”.

- Saldo de contratos en ejecucion (SCE):

El proponente debe presentar un certificado suscrito por su representante legal y su revisor
fiscal, si esta obligado a tenerlo, o por el Contador Publico o auditor independiente, que se
hara constar en la quinta hoja del formato denominado “Formulario para acreditar capacidad
residual’.

El certificado deberéa contener la lista de los Contratos en Ejecucion (abarca contratos en
ejecucion suscritos por el proponente o por sociedades, consorcios 0 uniones temporales
en los cuales el proponente tenga participacion), tanto a nivel nacional como internacional,
indicando:

- Numero de contrato.

- Nombre del contratista.

- Miembros que conforman al contratista -solo si es figura asociativa-.

- Obijeto del contrato.

- Contratante.

- Fecha de inicio en formato dia, mes y afio.

- El plazo de ejecucién del contrato, en término de meses.

- Informar si el contrato se encuentra suspendido o no.

- Indicar la fecha de suspension del contrato, si asi se encuentra.

- Dias ejecutados hasta la fecha de presentacion de la oferta.

- Dias por ejecutar desde la fecha de presentacion de la oferta.

- El valor del contrato en pesos colombianos.

- El porcentaje de participacion dentro de la figura asociativa que ejecuta el contrato.
Para determinar la informacion, se tendra en cuenta lo siguiente:

a) Si un contrato se encuentra suspendido, el célculo del (SCE) de dicho contrato debe
efectuarse asumiendo que lo que falta por ejecutar iniciara en la fecha de presentacion de
la oferta del Proceso de Contratacion. Si el contrato esta suspendido, el proponente debe
informar el saldo pendiente por ejecutar.

En el caso en el cual el contrato haya sido suspendido mas de una vez, se debera relacionar
la Gltima fecha de suspension que se encuentre vigente al momento de presentacion de la
oferta.

b) Si el proponente no tiene Contratos en Ejecucion, en el certificado debe constar
expresamente esa circunstancia. En todo caso, debe tener en cuenta que no se entendera
como Contratos en Ejecucion los que se encuentren en etapa de liquidacion o ya fueron
liquidados.

c) Teniendo en cuenta que los contratos en ejecucion son aquellos que a la fecha de
presentacion de la oferta obligan al proponente, se aclara que deben tenerse en cuenta los
contratos sin acta de inicio, pues el criterio determinante para establecer si un contrato se
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encuentra en ejecucion no lo determina el acta de inicio, sino que el mismo obligue al
proponente.

d) El Decreto 1082 de 2015 se refiere a los contratos para ejecutar obras civiles, bien sean
suscritos con Entidades Estatales o con entidades privadas, incluyendo los contratos de
concesién y contratos de obra suscritos con concesionarios. Lo anterior puesto que la
capacidad del contratista para acometer nuevas obras es afectada tanto por los contratos
publicos como los privados. Igualmente se refiere tanto a los contratos suscritos por el
proponente como aquellos suscritos por consorcios, uniones temporales o sociedades de
proposito especial en las cuales participe el oferente.

Finalmente, la formula a aplicar para determinar el Saldo del Contrato en Ejecucion es el
siguiente:

Saldo del Contrato _ ( Saldo diario del

. i = . .. | * Dias por ejecutars = % Participacitn
en Ejecucion (SCE) contrato en e;erur:mn] p ] L p

Donde el saldo diario del contrato en ejecucion se obtiene de la siguiente férmula:

Valor del contrato

Saldo diario del trat ' ion =
ardo diarto aet contrato en eJecucion = oy o del contrato » 30 dias

El calculo del Saldo de los Contratos en Ejecucion (SCE) debe hacerse linealmente
calculando una ejecucién diaria equivalente al valor del contrato divido por el plazo del
contrato y si el contrato es ejecutado por una estructura plural, por la participacién del
proponente en el respectivo contratista. Si el nUmero de dias por ejecutar en un contrato es
superior a doce (12) meses, es decir trescientos sesenta (360) dias, el Saldo del Contrato
en Ejecucién (SCE) solo tendra en cuenta la proporcién lineal de doce (12) meses. En el
porcentaje de participacion, se indicara en funcién a la participacion que el proponente
tenga dentro del proponente plural que ejecuta el contrato.

Cabe decir que el Saldo de Contrato en Ejecucion (SCE) es la suma de los montos por
ejecutar de los contratos vigentes.

Para los proponentes o integrantes extranjeros sin domicilio o sin sucursal en Colombia
deben diligenciar la quinta hoja del formato denominado “Formulario para acreditar
capacidad residual”, firmado por la persona natural o el representante legal de la persona
juridica y el contador publico colombiano que los hubiere convertido a pesos colombianos,
siguiendo los lineamientos del numeral 10 del Capitulo | del Presente Pliego de
Condiciones.

Nota: Si se verifica que el proponente o integrante de proponente plural no incluyé la
totalidad de contratos en ejecucion al cierre del proceso, la propuesta sera rechazada.

e Lacapacidad residual del proponente plural:

La Capacidad Residual del Proponente plural es la suma de la Capacidad Residual de cada
uno de sus miembros, sin tener en cuenta el porcentaje de participacion de los integrantes
de la estructura plural (salvo a efectos de la experiencia, como se expuso). En caso de ser
negativa la Capacidad Residual de uno de los miembros, este valor se restard de la
capacidad residual total del proponente plural.

Lo anterior, se ilustra asi:

Capacidad

Residual — Capacidad Residualiyegrante 1 + -+ Capacidad Residualyiegrante n

Como consecuencia de lo anterior, por cada integrante se diligenciara, de manera
individual, el formato Excel que recopila los datos necesarios de cada integrante para el
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calculo de su capacidad residual, de manera tal que el nimero de formatos allegados
obedecera al nimero de integrantes que tenga el proponente plural.

5.6 Conocimiento, aceptacion y compromiso de cumplimiento del Anexo Técnico.

Los proponentes allegaran un documento suscrito por la persona natural oferente, o el
representante de la persona juridica o proponente plural, donde manifestardn que, tras
haber leido, conocen, aceptan y se comprometen a cumplir con los requerimientos
establecidos dentro del Anexo Técnico elaborado por la Entidad en virtud del presente
proceso (Formato No.10 — Conocimiento, aceptacién y compromiso de cumplimiento del
anexo técnico).

5.7 Sistema de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo.

Atendiendo al nivel de riesgo inherente a las obras, sumado al hecho de que los trabajos
deben ser realizados en instalaciones de la Entidad, y justificados en la prerrogativa
establecida por el articulo 19 de la Resoluciéon 0312 de 2019, expedida por el Ministerio del
Trabajo, la Entidad requiere que el proponente cumpla con los Estdndares Minimos del
Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, lo que es acreditado mediante
certificacion que emite la Administradora de Riesgos Laborales, la cual debera ser expedida
durante el afio en curso.

En el caso de proponentes plurales, todos los miembros deberan cumplir con este requisito.

Unicamente se eximiran del cumplimiento de este requisito habilitante quienes no estén en
el ambito de aplicacion de la mencionada Resolucién, que esta definido en su articulo 2.

5.8 Manifestacion de interés.

De conformidad con lo dispuesto en el numeral 2 del paragrafo 2 del articulo 2 de la Ley
1150 de 2007, asi como también el articulo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto 1082 de 2015, existe
un requisito de procedibilidad para la oferta, que es la oportuna y adecuada manifestacion
de interés.

Consecuente con ello, y conforme al numeral 1 de la Gltima disposicion en cita, se otorgara
un término de tres (3) dias habiles, contado a partir de la publicacién del pliego de
condiciones definitivo, para que los proveedores puedan realizar la manifestacion de
interés.

En concordancia con el articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, asi como también con lo sefialado
por los “TERMINOS Y CONDICIONES DE USO DEL SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACION PUBLICA — SECOP II” los cuales fueron establecidos por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica-Colombia Compra Eficiente, y la “GUIA-MANIFESTAR
INTERES EN EL SECOP”, también expedida por dicha Agencia, para la manifestacion de
interés se deben seguir las siguientes instrucciones:

-El interesado deberd, a través de su usuario en SECOP Il, suscribirse al Proceso SAMC
001-2025, adelantado por la Direccién Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla.

-Una vez suscrito, el interesado debera hacer clic en el botébn o herramienta “Manifestar
Interés”.

Igualmente debera radicarse una comunicacion por parte del representante legal de la firma
proponente, o por el representante del consorcio o union temporal que corresponda, o la
persona natural directamente o a través de un representante debidamente facultado para
actuar a nombre de un tercero, en el plazo previsto en el cronograma. Esta comunicacion
debera estar dirigida a la Direccion Seccional de Administracién judicial de Barranquilla a
través de la plataforma SECOP Il y debera contener por lo menos la siguiente informacion:
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¢ Identificacion precisa de la Seleccion Abreviada de Menor Cuantia.
e Nombre del proponente

¢ Nombre e identificacién del representante legal

e Direccién

e Teléfono

e Correo Electronico

Adicionalmente debera anexarse el certificado de existencia y representacion legal
expedido por la respectiva Camara de Comercio dentro de los treinta (30) dias anteriores
con el fin de determinar si el objeto social les permite ejecutar el contrato relacionado con
el proceso contractual.

De no realizarse conforme a lo establecido en este numeral, la manifestacién de interés no
sera tenida en cuenta.

-Si el interesado es o pretende presentarse al proceso como un Proponente Plural
(consorcio o union temporal), debera hacer lo indicado con anterioridad desde la cuenta de
SECOP Il del Proponente Plural, y no desde la cuenta de alguno de sus integrantes. Al
momento de la manifestacion de interés se debe tener definido, como minimo, guienes son
los integrantes de la figura asociativa y cual es su porcentaje de participacion, lo que puede
verificarse inclusive con los datos de usuario que muestra la plataforma SECOP 1l.

Hecho lo anterior, la plataforma SECOP Il identificar4 al proponente que manifiesta interés,
y la oportunidad en la que lo hizo.

Ante indisponibilidades del SECOP Il que afecten la manifestacion de interés, se procedera
tal cual lo indica el Capitulo | del presente pliego de condiciones.

Como consecuencia de estar instituido como un requisito de procedibilidad para la
propuesta, si no se presentan manifestaciones de interés dentro del término previsto en el
pliego de condiciones y cumpliendo las exigencias sefialadas, la Entidad declarara desierto
el proceso. De igual manera, quien no haya manifestado interés en participar NO podra
presentar oferta. Si lo hace, la Entidad procederd a rechazarla. Para satisfacer las
exigencias propias de este requisito habilitante, debe haber plena identidad entre el usuario
proveedor que manifiesta interés, y aquel que eleva el ofrecimiento. Lo anterior es
particularmente importante en proponentes plurales, donde la manifestacién debe hacerse
desde la cuenta del proponente plural, y no desde la de sus miembros. Ademas, debe haber
plena identidad entre los miembros al momento de manifestar interés y al momento de
presentar oferta (se aceptara disminucién en los miembros, siempre que se conserve un
numero plural de miembros. No se aceptan miembros distintos o adicionales a los existentes
al momento de manifestar interés). No seguir estos lineamientos implica no cumplir con un
requisito necesario para habilitar la propuesta.

Una misma persona no podra estar inmersa en doble manifestacion de interés. Asi las
cosas, si alguien manifestd interés de forma individual y también es miembro de un
proponente plural que haya manifestado interés, o una persona integra mas de un
proponente plural que manifieste interés, solo tendra efectos la manifestacion que se haya
recibido primero en tiempo, desestimandose todas las demas.

e Sorteo para determinar los interesados con los que se continuard el proceso:

En el presente proceso, de darse las condiciones, la Direccion Seccional de Administracion
Judicial de Barranquilla ejercera la prerrogativa prevista en el numeral 2 del paragrafo 2 del
articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 y el numeral 2 del articulo 2.2.1.2.1.2.20. del Decreto
1082 de 2015. En consecuencia, si una vez vencido el término previsto para manifestar
interés se logra verificar que mas de diez (10) proveedores han procedido con
manifestaciones de interés eficaces, en audiencia publica se har4 un sorteo para determinar
con que proveedores interesados se continuara el proceso.
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6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
De conformidad con lo sefialado por el numeral 2 del articulo 5 de la Ley 1150 de 2007:

“La oferta mas favorable sera aquella que, teniendo en cuenta los factores técnicos y
econdmicos de escogencia y la ponderacion precisa y detallada de los mismos contenida
en los pliegos de condiciones 0 sus equivalentes, resulte ser la mas ventajosa para la
entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos
documentos. En los contratos de obra publica, el menor plazo ofrecido no sera objeto de
evaluacién. La entidad efectuard las comparaciones del caso mediante el cotejo de los
ofrecimientos recibidos y la consulta de precios o condiciones del mercado y los estudios y
deducciones de la entidad o de los organismos consultores o asesores designados para
ello.

En los procesos de seleccién en los que se tenga en cuenta los factores técnicos y
econdmicos, la oferta mas ventajosa sera la que resulte de aplicar alguna de las siguientes
alternativas:

a) La ponderacion de los elementos de calidad y precio soportados en puntajes o formulas
sefaladas en el pliego de condiciones; o

b) La ponderacion de los elementos de calidad y precio que representen la mejor relacion
de costo-beneficio para la entidad. (...)"

Consecuente con ello, se ha decidido dar aplicacién al primero dichos métodos o
alternativas, es decir, establecer factores 0 componentes tanto técnicos o de calidad como
econémicos, y otorgarles puntaje, para que, tras una evaluacion y puntuaciéon de las
propuestas por parte del Comité Evaluador, designar a la oferta que obtenga el mayor
namero de puntos como aguella mas favorable.

Los puntajes serdn obtenidos Unicamente por propuestas que estén habilitadas -
cumplimiento de la totalidad de requisitos habilitantes- y no estén inmersas en causales de
rechazo. En todo caso, y con miras a garantizar el principio de transparencia y el derecho
de contradiccion de los interesados, en el informe preliminar de evaluacién se mencionaran
los puntajes que obtendrian inclusive quienes no estan habilitados o estan inmersos en
causal de rechazo, que quedaran condicionados a que el proponente cumpla con los
requerimientos que se le hagan en tal informe o lo controvierta con efectividad.

Los factores ponderables y puntajes a asignar se resumen asi:

ASPECTO CALIFICABLE O PUNTUABLE DE LAS OFERTAS: PUNTAJE
1. FACTOR TECNICO O DE CALIDAD. HASTA 445
PUNTOS.
2. OFERTA ECONOMICA. HASTA 450
PUNTOS.
3. APOYO A LAINDUSTRIA NACIONAL - LEY 816 DE 2003. HASTA 100
PUNTOS.

4. PUNTAJE POR ACREDITACION DE LA CONDICION DE MIPYME | 2,5 PUNTOS.
DOMICILIADA EN COLOMBIA - ART. 31 LEY 2069 DE 2020, ART.
2.21.2.4.2.18 DEL DECRETO 1082 DE 2015, ADICIONADO POR EL
ARTICULO 3 DEL DECRETO 1860 DE 2021.

5. PUNTAJE POR ACREDITACION DE LA CONDICION DE | 2,5 PUNTOS.
EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE MUJERES -ART.32 LEY 2069 DE
2020, ART. 2.2.1.4.2.15 DEL DECRETO 1082 DE 2015, ADICIONADO
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POR EL ARTICULO 3 DEL DECRETO 1860 DE 2021.

PUNTAJE TOTAL: HASTA 1000
PUNTOS

REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS (Articulo | -20 PUNTOS
58 de la Ley 2295 de 2022).

REDUCCION DE PUNTAJE DE CALIDAD POR OBRAS INCONCLUSAS (Articulo | -10 PUNTOS DEL
6 de la Ley 2020 de 2020). FACTOR DE
CALIDAD

1. FACTOR TECNICO O DE CALIDAD (HASTA 445 PUNTOS ACUMULADOS)

FACTOR DE CALIDAD

CONCEPTO PUNTAJE
ASIGNADO

IMPLEMENTACION DEL PROGRAMA DE 245 PUNTOS

GERENCIA DE PROYECTOS

PRESENTACION PLAN DE CALIDAD 50 PUNTOS

PRESENTACION PROGRAMACION EN 150 PUNTOS

PROJECT.

PUNTAJE MAXIMO TOTAL 445 PUNTOS

¢ PROGRAMA DE GERENCIA DE PROYECTO

La Entidad asignard& DOCIENTOS CUARENTA Y CINCO (245) PUNTOS al
Proponente que se comprometa a instaurar un programa de gerencia de proyectos
mediante la suscripcion del Formato 12A — Programa de gerencia de proyectos, en
el cual bajo la gravedad de juramento conste el compromiso que en este sentido
asume

Para efectos del Proceso de Contratacion, por gerencia de proyectos se entiende la
aplicacion de conocimientos, habilidades, herramientas y técnicas a las actividades
del proyecto para cumplir con los requisitos de este, lo cual se logra mediante la
aplicacion de procesos de gerencia de proyectos en las fases de inicio, planificacion,
ejecucién, monitoreo, control, y cierre del proyecto. La gerencia de proyectos
requiere: identificar requisitos; abordar las diversas necesidades, inquietudes y
expectativas de los interesados; equilibrar las contingencias que se relacionan entre
otros aspectos con el alcance, la calidad, el cronograma, el presupuesto, los recursos
y el riesgo.

Para la ejecucion del Contrato, el adjudicatario debera instaurar el programa de
Gerencia de Proyectos gue ha presentado_en_su propuesta y contar con un
profesional tiempo completo en las areas de la ingenieria o de la arquitectura, con
matricula profesional vigente, que cumpla con las siguientes condiciones:
Profesional que acredite tener una especializacion, maestria o doctorado en:
Gerencia de Proyectos, especializacién, maestria o doctorado en Estructuras, con
minimo un (1) afio de experiencia como coordinador, gerente, lider o director de
proyectos de CONSTRUCCION Y/O AMPLIACION Y/O RECONSTRUCCION

Para comprobar lo anterior, el Proponente debera aportar copia del acta de grado y/o
diploma que certifique que el profesional es ingeniero y/o arquitecto, asi como copia
de los titulos de postgrado, acreditados mediante copia de los diplomas y/o actas de
grado. Adicionalmente, debera presentar minimo dos certificaciones o contratos en
los que se evidencie la experiencia solicitada en gerencia de proyectos. Cuando la
especializacién, maestria o doctorado no sea especifica en Gerencia de Proyectos,
se deberéd aportar copia del pénsum académico, plan de estudios y certificacion de
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la Universidad en la cual se indique que los estudios adelantados guardan
equivalencia con los de una Gerencia de Proyecto.

Para efectos del presente proyecto de pliego de condiciones, se entiende por pénsum
académico, como el documento que contiene todas las asignaturas o materias que
componen el plan de estudio de una determinada carrera. Para efectos de la
equivalencia, el pénsum académico debera contener como minimo estudios en

las &reas de:

» Formulacién, Evaluacion o Gestién de Proyectos

» Gerencia del talento humano

* Principios de administracion de proyectos (Planeacion, organizacion, direcciéon y
control)

* Planeacion Estratégica

* Finanzas

El programa de Gerencia de Proyectos presentado por el proponente y/o
adjudicatario estara sujeto al seguimiento de la supervision durante la ejecucién del
Contrato. En el evento de que el titulo académico haya sido obtenido en el extranjero,
el Proponente deber& acreditar la convalidacién de dicho titulo ante el Ministerio de
Educacion Nacional Para efectos de estimar el tiempo de experiencia como
coordinador, gerente, lider o director de proyectos de CONSTRUCCION Y/O
AMPLIACION Y/O RECONSTRUCCION se tendr4 en consideracion el tiempo
transcurrido entre la fecha de inicio y de terminacion indicada en las certificaciones
presentadas, independientemente de su dedicacion. En el evento de que existan
traslapos de tiempo, solamente se tendra en cuenta una vez el tiempo traslapado.

Este requisito solicitado como factor ponderable debe ser entregado junto con
la oferta en papeleria membretada del proponente en caso de que este sea
persona juridica y debidamente foliado

e PRESENTACION DE UN PLAN DE CALIDAD

La Entidad asignara CINCUENTA (50) PUNTOS al Proponente que presente y
desarrolle un Plan de Calidad especifico para el proyecto objeto de los presentes
términos de condiciones, elaborado conforme con los parametros establecidos en la
ultima actualizacién de las normas NTC- 1SO-9001 Version 2015, el plan de calidad
deberd ser elaborado siguiendo las directrices de la GTC-ISO 10005 "sistema de
gestion de la calidad para los planes de la calidad” del 2019, mediante la suscripcién
del Formato 12B - Plan de calidad.

La Entidad, lo Mismo que La supervision verificaran el cumplimiento de este criterio
conforme con lo establecido en las normas mencionadas sin requerir la presentacion
de certificacion alguna. El Plan de Calidad se elaborara en relacion con el proyecto
a ejecutar, por lo que el Proponente no debe presentar ningun certificado de gestiéon
de calidad. Sin embargo, para elaborar el Plan de Calidad debe tener en cuenta las
normas técnicas sefialadas en el primer parrafo de este numeral.

En este orden de ideas, El proponente presentara y desarrollard un Plan de Calidad
especifico para el proyecto bajo el enfoque de la NTC- ISO-9001 Version 2015, el plan de
calidad debera ser elaborado siguiendo las directrices de la GTC-ISO 10005 "sistema de
gestion de la calidad para los planes de la calidad” del 2019. De acuerdo con estas
condiciones, se han de definido los siguientes numerales del contenido establecido por la
norma que seran evaluados:

% Declaracion de la politica de gestion de calidad, politica de Seguridad y Salud en
el Trabajo, y Politica integral de la organizacién y su despliegue de objetivos de
calidad y de Seguridad y Salud en el Trabajo.



Rama Judicial _Conse!o Superior de_IaJudlcatura o SIGCMA
Consejo Superior de s Judicatura Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico

Republica de Colombia

X3

%

0’0

X3

%

e

X3

%

R/
0.0

X3

%

Direccidén Seccional de Administracion Judicial Barranquilla

Alcance y exclusiones del Plan Integral de Gestion de la Obra, Gnicamente para el
proyecto, con su respectiva justificacion.

Identificacién de los procesos que aseguran la direccién, planificacion, ejecucion y
control eficaz de la obra, asi como la secuencia de los trabajos e interaccion de las
partes interesadas que permita demostrar el concepto de gestion de calidad de la
Obra.

Los procesos deben tener claramente identificados los requisitos que deben
cumplir de cada norma internacional.

Para cada uno de los procesos, el proponente debera describir claramente los
siguientes cuatro (4) requisitos:

El Objeto y alcance

Los recursos, documentos y registros

Los métodos, frecuencias y responsabilidades del seguimiento y medicion.
Los proveedores, entradas, actividades, salidas y clientes, de tal manera
que se demuestre la correcta interaccion entre procesos.

Descripcion de la estructura organizacional del proyecto, responsables y
autoridades del personal de la obra.

Descripcion de la integracion de las normas internacionales que soportan el Plan
Integrado de Gestion de Obra.

Deberan anexar los siguientes procedimientos:

Procedimiento para la planificacion de obras.

Procedimiento para la ejecucién de obras.

Procedimiento de control de la informacion documentada.

Procedimiento de comunicaciones.

Procedimiento para compras y contratacion de servicios.

Procedimiento para la gestion de personal.

Procedimiento producto y/o servicio no conforme.

Procedimiento de acciones correctivas preventivas.

Procedimiento de auditorias internas.

Procedimiento de identificacion, valoracién y control de los peligros y

riesgos en seguridad y salud en el trabajo.

¢ Procedimiento de identificacion de requisitos legales. (incluir normograma a
utilizar).

e Procedimiento de gestion del Cambio.

e Procedimiento de Investigacién de incidentes, accidentes de trabajo y
enfermedades laborales.

¢ Procedimiento para la conformacion e inscripcion del COPASST.

¢ Procedimientos e instructivos internos de seguridad y salud en el trabajo.

Estos procedimientos deberan tener objeto, alcance, responsables, descripcion, y
con los respectivos formatos a utilizar.

El proponente presentara y desarrollara un Plan de Calidad especifico para el
proyecto bajo el enfoque de la NTC- ISO-9001 Version 2015, el plan de calidad
debera ser elaborado siguiendo las directrices de la GTC-ISO 10005 "sistema de
gestion de la calidad para los planes de la calidad” del 2019. De acuerdo con estas
condiciones, se han de definido los siguientes numerales del contenido sugerido
por la norma que seran evaluados:

e Introduccion del documento.

e Justificacion del proyecto, en la cual se especifique como minimo la
localizacién, actividades del alcance del proyecto.

¢ Planteamiento del problema

e Marco tedrico

e Objetivos. Se debe indicar cuales son los objetivos generales y especificos
del plan de calidad del proyecto
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¢ Alcance del Plan de Calidad

e Entradas del Plan de Calidad: Se debera hacer referencia de la informacion
de entrada utilizada para la elaboracion del plan, asi como de los requisitos
que se deben cumplir para el proyecto especificamente.

e Politica de calidad

e Objetivos de Calidad

¢ Responsabilidades del Plan de Calidad.

e Control de la informacion documentada.

e Control de Registros

e Recursos: El plan de calidad debe especificar los recursos que se
necesitan para la implementacion del mismo: Materiales, productos y
servicios; Personal; Infraestructura y ambiente para la operacién de los
procesos. Recursos de Seguimiento y medicion.

¢ Comunicacion con los clientes y otras partes interesadas.

e Procesos, productos y servicios proporcionados externamente.

e Produccion y provision del servicio.

¢ Identificacién y trazabilidad

e Propiedad perteneciente a clientes o proveedores externos.

e Preservacion de las salidas.

e Control de las salidas no conformes

e Seguimiento y medicién

e Auditorias.

+« Organizacién de los trabajos. Para la obtencion del puntaje, el proponente debera
incluir en la organizacion de los trabajos que presente con su oferta, como minimo,
lo siguiente:

e Organigrama General del Proyecto.

e Frentes de Trabajo Minimo requeridos (2 frentes): El proponente debe
especificar el personal que integrara cada frente.

¢ Lineas de Mando y coordinaciéon: Debera especificar los procedimientos de
supervision, control y coordinacion del personal.

¢ Niveles de Decisién: Se deben precisar los niveles de decision para cada
tipo de decisién (programadas, no programadas, tacticas u operativas).

¢ Numero de profesionales y demas recurso humano ofrecido en la
propuesta y requerido para la ejecucion de los trabajos.

e Funciones y responsabilidades del personal minimo requerido y demas
recurso humano ofrecido en la propuesta

Este requisito solicitado como factor ponderable debe ser entregado junto con
la oferta asi: en papeleria membretada del proponente en caso de gue este sea
persona juridica, y debidamente foliado

e PROGRAMACION EN PROJECT

El proponente debera Presentar un cronograma de intervenciones -Programacion de
la adecuacion detallada en Project, diagrama o similar, la cual incluya la duracion de
las actividades, holguras, ruta critica, entre otras, de acuerdo con las necesidades
priorizadas por la Entidad.

Este requisito solicitado como factor ponderable debe ser entregado junto con
la oferta asi: en papeleria membretada del proponente en caso de gue este sea
persona juridica, y debidamente foliado

6.2 Factor econémico (otorgara hasta 450 puntos).
El factor econémico evalla el valor total de la obra incluido en la propuesta, o el que resulte
de la aplicacion de correcciones aritméticas a las que haya lugar, cuyo monto determinara
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el precio o valor del contrato.

2.1 Formade estructuracion de la oferta econdmica, aspectos a ser tenidos en cuenta
dentro del ofrecimiento econémico, forma de presentacion de la oferta econémica y
analisis de precios unitarios.

- Se debe partir de que para determinar el precio del contrato y liquidar los valores a
pagar al contratista se utilizara el sistema de precios unitarios, a lo que debera
ajustarse la propuesta econémica.

En consecuencia, la oferta econdémica debera incluir tanto el precio unitario de las distintas
obras, trabajos o items o actividades a realizar, como el porcentaje de A.l.U y el valor del
IVA, que sera calculado tomando como base el monto que arroje el rubro de utilidades
(19% de las utilidades). El porcentaje de A.l.U incluira, respectivamente los costos de
administracioén, los imprevistos, y la utilidad o provecho econémico que se pretende percibir
con la ejecucion del contrato.

En relacidén con el porcentaje de AlU, se tendran en cuenta las siguientes previsiones:

a) Cada uno de los rubros, esto es Administracién (A), Imprevistos (I) y Utilidades (U),
tendra una prevision individual expresada en un valor porcentual (expresado en nimeros),
los cuales seran idénticos frente a ambas edificaciones. El proponente tendra la libertad de
fijar tal prevision individual por rubro, la cual no podra ser de cero por ciento (0%) de los
costos directos.

b) El valor total del porcentaje de AlU no podra ser inferior al diez por ciento (10%) de los
costos directos ni superior al veinte por ciento (20%) de tales costos.

c) Hay obligatoriedad de rendir cuentas sobre la ocurrencia y cuantificacion de imprevistos
para el pago efectivo de tal rubro. Para que el componente o rubro de imprevistos (1) le sea
efectivamente pagado al contratista, este deberd rendir cuentas sobre su ocurrencia y
cuantificacion, lo cual tendra lugar, a mas tardar, al momento de la liquidacion del contrato.
De no rendirse cuentas, no acreditarse la ocurrencia de imprevistos o acreditarse en una
proporcion inferior al porcentaje indicado en la oferta, y segun el caso, los mismos deberan
ser restituidos por el contratista, pudiendo ser objeto de compensacién con las sumas
adeudadas al contratista, o no seran pagados por la Entidad.

- Al establecer el monto del ofrecimiento econémico se tendran en cuenta las
siguientes circunstancias relevantes -sin perjuicio de las expresadas con
anterioridad-.

El valor de la propuesta econdémica, con IVA y demas impuestos incluidos, no puede
superar el presupuesto oficial estimado para el presente proceso de seleccion y no debe
ser objeto de ninguna modificacion por el proponente. Si sobrepasa el presupuesto oficial
establecido, se rechazara.

La oferta econémica debe abarcar la totalidad costos directos e indirectos para la completa
y adecuada prestacion o ejecucion del objeto contractual, incluyendo los ofrecimientos
elevados por el contratista, los riesgos asignados y la administracion de estos.

El proponente, al formular y presentar la oferta econémica, acepta que estan a su cargo
todos los impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades
nacionales, departamentales o municipales, y que forman parte de la misma todos los costos
directos o indirectos propios del cumplimiento del objeto contractual y de sus obligaciones,
por lo que ha tenido presente tales aspectos al momento de determinar los valores
contemplados en su oferta econémica.

Los estimativos técnicos que hagan los proponentes para la presentacién de sus ofertas
deben tener en cuenta que la ejecucion del contrato se regira integramente por lo previsto



Consejo Superior de s Judicatura Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Republica de Colombia . -y . . ., . .
Direccion Seccional de Administracion Judicial Barranquilla

= : : W\ Raina Judicisl Consejo Superior de la Judicatura SlGCMA
en los documentos del proceso y que en sus célculos econémicos deben incluir todos los
aspectos y requerimientos necesarios para cumplir con todas las obligaciones contractuales
y asumir los riesgos previstos en dichos documentos.

Los valores unitarios de las propuestas no estan sujetos a ajuste alguno, y son de exclusiva
responsabilidad del proponente los errores u omisiones en que incurra al indicar los precios
unitarios del servicio, lo cual implica que debe asumir los mayores costos o pérdidas que
se deriven de dichos errores u omisiones.

A la hora de determinar los valores unitarios se tendra en cuenta que las cantidades son
aproximadas, pudiendo ser inferiores o superiores a lo estimado, sin que la Entidad
garantice la ejecucién y pago de una cantidad o valor minimo, en cuanto los valores a pagar
son el resultado de la multiplicacion de la cantidad efectivamente ejecutada por el precio
unitario. A su vez, en caso de que las cantidades sean superiores o mayores, los precios
unitarios y porcentajes de AlU se utilizardn para determinar el valor de tales.

La utilidad corresponde con el beneficio econémico que percibe el proponente por la
ejecucioén del futuro contrato, valor que se entiende incluido dentro de la oferta econémica.

El ofrecimiento econémico tiene un plazo de validez de tres (3) meses.

- Finalmente, en relacién con la forma de presentacion de la oferta econémica, se
tendra en cuenta que:

El ofrecimiento econémico debe hacerse de dos formas conjuntas (Digitacién de valor en
el SECOP Il y aporte de evidencia).

En primer lugar, debe diligenciarse el valor total de la oferta (con el porcentaje de AlU, IVA
y demas impuestos incluidos) dentro de la plataforma SECOP I, donde se creara una
casilla de lista de precios (es una Unica casilla, para que sélo se diligencie el precio total
de la oferta).

De igual manera, en el SECOP Il se debe adjuntar un formato predispuesto por la Entidad
(archivo en formato de Excel, denominado “Formato oferta econémica SAMC 001 de
2025”), donde los proponentes, en un primer espacio, diligenciaran los costos directos
unitarios de cada item o actividad, por edificacion. El formato hara la multiplicacién por las
cantidades requeridas, y hara el calculo de los costos directos por edificio. Posteriormente,
dispondran de tres casillas para incluir el porcentaje (expresion numérica) de los costos de
administracion (A), imprevistos () y utilidades (U). Tras ello, el propio formato establecera
en cifras cada concepto, tomando como base la sumatoria de los costos directos, y el valor
del IVA, gue corresponderd al diecinueve por ciento (19%) del valor al que corresponda el
rubro de utilidades (U).

Los valores econdmicos se incluirdn en pesos colombianos, y sin incluir centavos. Asi las
cosas, cada proponente debera aproximar por exceso o por defecto al entero mas cercano,
asi: El valor de la propuesta econémica se presenta en pesos colombianos (sin incluir
centavos). El proponente deberd presentar su oferta en pesos colombianos, sin anotar
centavos en cuanto a los precios unitarios que indique, aproximando por exceso 0 por
defecto al entero més cercano asi: si el valor de los centavos es igual o superior a cincuenta
(50) centavos, se aproximara al nimero entero siguiente del peso; si el valor de los centavos
es inferior a cincuenta (50) centavos, se aproximara por defecto al nimero entero. En caso
de que no se cumpla con lo anterior, la Entidad proceder& a aplicarlo de oficio.

e Analisis de precios unitarios:

El contratista debera presentar, dentro de los primeros cinco (5) dias calendario de
ejecucion del contrato, el analisis de precios unitarios (APU’s). Los precios unitarios que
resulten de los analisis deben coincidir con los fijados en la oferta econémica presentada
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en el proceso de seleccion (o los resultantes tras la aplicacion de correcciones aritméticas).
En caso de discrepancias, se haran los respectivos ajustes.

El contratista debera tener en cuenta dentro de cada uno de los analisis de precios unitarios
todo lo necesario y suficiente para llevar a cabo el item de acuerdo con las normas y
especificaciones técnicas contractuales, en relacion con: el equipo (con sus rendimientos),
materiales (cantidades, rendimientos), transportes, mano de obra (con sus rendimientos),
A.l1.U. Los equipos deberan tener la capacidad y rendimientos que requiera la ejecucion de
cada item de obra. Cualquier error u omision del contratista en los costos directos o
indirectos considerados en su analisis de precios unitarios para los items de obra, es de
exclusiva responsabilidad del contratista y por lo tanto no podra reclamar a la entidad
reconocimiento alguno adicional al valor de los precios unitarios consignados en el
formulario de su propuesta. El contratista acepta que los precios unitarios por él ofertados
constituyen su propuesta econémica auténoma.

Contingencias que pueden presentarse con el ofrecimiento econémico, y decisiones
a adoptar frente a ellas.

s Que el precio, incluido el IVA (19% del componente de la utilidad -U-) y demas
impuestos, sobrepase limite establecido por la Entidad. En concordancia con las
causales de rechazo, ante esta situacion, la oferta sera rechazada. Esta causal de
rechazo aplica también cuando se sobrepase el limite producto de una correccion
aritmética.

¢ Que el ofrecimiento econdmico sea incompleto, es decir, que no abarque todos los
items o actividades, o que frente a alguno de ellos tenga un valor de cero (0) pesos.
Ante tal circunstancia, al tener presente que el precio es el factor de evaluacion, se
debe proceder con el rechazo de la oferta, porque impide que la oferta sea
objetivamente comparada con aquellas que si incluyeron todas las valoraciones
econdémicas requeridas.

X3

%

Que el ofrecimiento no incluya IVA, sin fundamentacion aparente. En este caso, se
requerira al oferente para que justifique los motivos. Si no tiene, 0 a juicio de la
Entidad no sirven para justificar la no inclusion de IVA, se aplicara de oficio el
porcentaje de IVA, conforme a lo expuesto en consideraciones anteriores.

% Errores en el porcentaje de IVA (que se incluya en porcentaje diferente al 19%) o
sobre su base de calculo (el componente de utilidad -U-). Ante esta situacion, la
Entidad aplicara el porcentaje del diecinueve por ciento (19%), o lo calculara frente
al porcentaje de utilidad, para determinar el valor total de la oferta.

X3

%

Que se presenten errores estrictamente aritméticos, es decir, errores en operaciones
matematicas. En la evaluacion de las propuestas, el personal de la Direccion
Seccional de Administracion Judicial Barranquilla que conforme el Comité de
Evaluacién y tenga a su cargo el andlisis de los ofrecimientos econdémicos
determinard si existen errores en el producto de las operaciones aritméticas de los
precios de esta, caso en el cual la Entidad hara las correcciones correspondientes.

Unicamente se entienden como errores aritméticos aquellos que se produzcan en el
resultado la operacion, y no a errores a la hora de determinar los digitos, factores o
valores base dentro de la misma. De igual manera, no se tendr& como error
aritmético el que sea producto de determinar equivocadamente la operacién, como
restar cuando se debia sumar, o multiplicar cuando se debia dividir.

Las correcciones establecidas en las ofertas serdn de forzosa aceptacion para el
proponente en relacién con los precios, en caso de que se le adjudique el contrato.
Si el proponente ocupa el primer orden de elegibilidad y se rehlsa a aceptarlas, se
aplicaran todas las consecuencias que devengan de negarse, sin justa causa, a
suscribir un contrato adjudicado, en cuyo caso se celebrara el contrato con el
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oferente que siga en el orden de elegibilidad, si la propuesta resulta igualmente
favorable para la Entidad.

¢ Que el porcentaje de A.l.U. sea inferior al diez por ciento (10%) de los costos directos
0 superior al veinte (20%) de tal concepto. Ante esta situacion, la oferta sera
rechazada.

7
0.0

Contradiccion o falta de coincidencia entre el valor total que conste en la lista de
precios del SECOP Il y aquel que contiene la evidencia de la oferta econémica. Se
procedera a tomar como precio aquel que aparezca en este Ultimo, en cuanto
contiene una desagregacion de este. En consecuencia, de ser necesario, de cara al
adjudicatario, se procedera con la modificacion del precio introducido en el SECOP
Il.

Precio artificialmente bajo.

La Direccién Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla utilizara la Guia Para el
Manejo de Ofertas Artificialmente Bajas en Procesos de Contratacion, expedida por la
Agencia Nacional de Contratacion-Colombia Compra Eficiente, para la identificacion de
ofrecimientos econémicos que puedan ser artificialmente bajos.

En consecuencia, en caso de recibir entre 1 y 4 propuestas, se aplicard el método de
comparacion absoluta, teniendo como posibles ofrecimientos econdémicos con precios
artificialmente bajos aquellos que sean menores en un 20%, o un mayor porcentaje, al costo
estimado por la Entidad.

Mientras que si se reciben 5 0 mas propuestas se aplicara el método de la comparacion
relativa, aplicando la siguiente metodologia para establecer el valor minimo aceptable:

a. Primero debera tomar el conjunto de ofertas a evaluar.

b. Posteriormente calculara la mediana, dependiendo de
la dispersion de los datos el promedio del valor de cada
oferta o, de cada item dentro de la oferta.

¢. Luego, calculara la desviacion estandar del conjunto.

d. Y finalmente determinara el valor minimo aceptable para
la Entidad Estatal de acuerdo con la metodologia expli-
cada a continuacion.

Para calcular la mediana, la Entidad Estatal debe ordenar los valo-
res de mayor a menor y tomar el valor de la oferta en la mitad de la
lista. Si el nimero de ofertas es par, debe tomar los dos (2) valores
de la mitad, sumarlos vy dividirlo en dos (2).

El calculo de la desviacion estandar del conjunto correspondera al
resultado de aplicar la siguiente formula:

Desviacién estindar: &

[

_ |Z:‘=1(Valor de la oferta; — Promedio de los valeres de las of ertas)?
B n

Donde n es el numero de ofertas.
Valor Minimo Aceptable = Mediana — Desviacion Estandar

Bajo este método, se identifican como posibles ofrecimientos artificialmente bajos los que
estén por debajo del valor minimo aceptable.

En el hipotético caso de estar ante una Oferta que pueda tener un valor artificialmente bajo,
se dara plena aplicacion al articulo 2.2.1.1.2.2.4. del Decreto 1082 de 2015, complementado
con la Guia para el manejo de ofertas artificialmente bajas en Procesos de Contratacion.
En consecuencia, se requerird al oferente para que explique las razones que sustentan el
valor ofrecido, junto a una desagregacion del precio de su ofrecimiento, de la siguiente
forma: Costos del bien, servicio u obra a contratar, lo que incluye insumos, personal y
equipos; gastos generales; imprevistos; y utilidades. Si se reciben las aclaraciones o
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explicaciones, el Comité Evaluador debera hacer su recomendacion no vinculante, segun
lo que considere, esto es, recomendar rechazarla, o continuar con el andlisis de la oferta
en la evaluacién, en caso de que se encuentre que el valor de la oferta responde a
circunstancias objetivas del oferente y de su oferta, con lo que no se ponga en riesgo el
cumplimiento del contrato, en caso de adjudicarlo a la oferta bajo analisis. Si no se reciben
las explicaciones o aclaraciones, 0 no se envia parte o la totalidad de la informacion
solicitada, se procedera a rechazar la oferta.

La utilizacién de los métodos expuestos no implica que no puedan recibirse ni habilitar
ofrecimientos por debajo del monto utilizado como referencia para identificar posibles
ofrecimientos artificialmente bajos. Precisamente se otorga la oportunidad de ofrecer
aclaraciones y/o explicaciones para que los oferentes acrediten que, pese a hacer un
ofrecimiento con un precio que en cierta medida es bajo, este no afectaria la ejecucion del
contrato. De lo contrario, seria un simple formalismo requerir a quienes pueden estar
incurriendo en ofrecimientos artificialmente bajos.

Los proponentes deberan aclarar o explicar por intermedio del SECOP Il, mediante la
herramienta de mensajes. La oportunidad para aclarar o explicar sera de la misma
extension que el término de traslado sobre el informe preliminar de evaluacion.

Métodos para evaluar la propuesta econdmica y asignacion de puntaje.

La Direccién Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla, a partir del valor total de
cada ofrecimiento econdémico (de mediar correcciones aritméticas, el que resulte de estas),
a partir del valor de las Ofertas presentadas asignard maximo cuatrocientos cincuenta
(450) puntos acumulables de acuerdo con el método escogido ponderacion de la oferta
economica.

Mecanismo de Evaluacién del Factor Econdmico para las Propuestas

Se determina el siguiente procedimiento para la evaluacion y calificacién de la propuesta
econdmica, asi:

El proponente debera indicar en el formato - anexo de propuesta econémica del presente
proceso de seleccion, los precios que ofrece, los cuales se deben expresar en pesos
colombianos, incluido AIU y todos los costos e impuestos que se deriven de la ejecucion
del contrato. La Direccion Seccional de Administracion Judicial de Barranquilla, a partir del
valor de las ofertas, asignard& un maximo de cuatrocientos cincuenta (450) puntos
acumulables de acuerdo con el método el siguiente método:

Se seleccionara un método aleatorio en funcion de la Tasa de cambio Representativa del
Mercado (TRM) certificada por la Superintendencia Financiera de Colombia en su sitio web:
https://www.superfinanciera.gov.co/publicacion/60819.

La TRM que la entidad utilizara para determinar el método de ponderacion sera la que rija
el dia habil siguiente al cierre del proceso.

El método de ponderacion se determinara de acuerdo con los rangos del siguiente cuadro,
en funcion de la parte decimal -centavos- de la TRM:

Rango (inclusive) NUmero Método
De 0.00 2 0.32 1 Media aritmética
De 0.33 2 0.66 2 Media aritmética alta
De 0.67 a 0.99 3 Media geométrica con presupuesto
oficial

1. Media Aritmética

Consiste en la determinacion del promedio aritmético de las Ofertas validas y la asignacion
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de puntos en funcién de la proximidad de las Ofertas a dicho promedio aritmético, como
resultado de aplicar las siguientes férmulas:

n
o3
T lun

=1

Donde:
X: Media Aritmética.
V;:  Valor de la oferta i sin decimales.
n: MNumero total de las Ofertas validas presentadas.

Obtenida la media aritmética se procedera a ponderar las Ofertas de acuerdo con la
siguiente férmula:

X~V
< Puntaje maximo en Precio > x (1 i '). VisX
PP, =

X — vl
< Puntaje maximo en Precio > x (1 -2 X ; Vi>X

Donde

PP;: Puntaje proponente i.

X: Media Aritmética.

Vi Valor de |a oferta i sin decimales.

2. Media Aritmética Alta

Consiste en la determinacion de la media aritmética entre el valor total sin decimales de la
Oferta valida mas alta y el promedio aritmético de las Ofertas validas y la asignacién de
puntos en funcion de la proximidad de las Ofertas a dicha media aritmética, como resultado
de aplicar las siguientes férmulas:

X, = Fmﬂx +X
g = —_—
2
Donde
X,: Media aritmeética alta.
| J—— Valor total sin decimales de la oferta mas alta.
X: Media ariimética.

Obtenida la media aritmética alta se procedera a ponderar las Ofertas de acuerdo con la
siguiente férmula:

Xy—V;
< Puntaje maximo en Precio > x (1 — ; Vi= X,
A

PP; = X, = V]
< Puntaje maximo en Precio > x| 1 -2 (X—) ’ Vi>Xy
\ A
Donde
PP;. Puntaje proponente i
Xa: Media aritmética alta.
Vi Valor de la oferta i sin decimales.

En el caso de Ofertas econdmicas con valores mayores a la media aritmética alta se tomara
el valor absoluto de la diferencia entre la media aritmética alta y el valor de la Oferta, como



Consejo Superior de s Judicatura Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico

’é‘ Rama Judicial Consejo Superior de la Judicatura S | G C MA

Fapoblica deColombia Direccién Seccional de Administracién Judicial Barranquilla

se observa en la formula de ponderacion.
3. Media geométrica con presupuesto oficial

Consiste en establecer la media geométrica de las Ofertas validas y el presupuesto oficial
un numero determinado de veces y la asighacién de puntos en funcion de la proximidad de
las Ofertas a dicha media geométrica, como resultado de aplicar las férmulas que se
indican en seguida.

Para el célculo de la media geométrica con presupuesto oficial se tendra en cuenta el
namero de Ofertas validas y se incluird el presupuesto oficial del Proceso de Contratacion
en el calculo tantas veces como se indica en el siguiente cuadro:

Numero de veces que se
Numero de Ofertas (n) incluye el presupuesto oficial
(nv)
1-3 1
4-6 2
7-9 3
10-12 4
13-15 5

Asi sucesivamente, por cada tres Ofertas validas se incluird una vez el presupuesto oficial
del presente Proceso de Contratacion.

Posteriormente, se determinara la media geométrica con la inclusién del presupuesto oficial
de acuerdo a lo establecido en el paso anterior, mediante la siguiente férmula:

Gpo =""\VPOy X POy X X POpy X Vy X V3 X+ XV,

Donde

Gpo' Media geométrica con presupuesto oficial,

nv: Numero de veces que se Incluye el presupuesto oficlal (PO),
n: Namero total de las Ofertas validas presentadas.

PO Presupuesto oficial del Proceso de Contratacion.

Vi: Valor de la oferta econémica sin decimales del Proponente i.

Establecida la media geométrica se procederd a determinar el puntaje para cada
Proponente mediante el siguiente procedimiento:

_f'_"'_’__‘.,_i) V,<Gpo
ro

< Puntaje maximo en Precio > x (l -
']

PP, =

3 |Gpo — Vil
< Puntaje maximo en Precio > x| 1-2 <)) V> Gpgp
PO

Donde

PP;: Puntaje proponente i.
Gpo: Media geomeétrica con presupuesto oficial.
V: Valor de la oferta i sin decimales.

En el caso de Ofertas econ6micas con valores mayores a la media geométrica con
presupuesto oficial se tomara el valor absoluto de la diferencia entre la media geométrica
con presupuesto oficial y el valor de la oferta, como se observa en la férmula de
ponderacion.

En el hipotético caso de que s6lo haya un ofrecimiento habilitado, se prescinde de
la puntuacién de la oferta econdémica, analizando que no sobrepase el valor del
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presupuesto oficial y haya cumplido con las demas exigencias en relaciéon con la
estructuracion y presentacion.

6.3.1 Promocion o apoyo a la industria nacional.

Se asignara el mayor puntaje es decir cien (100) puntos, al proponente nhacional cuyo equipo
de trabajo sea conformado en su totalidad por personal colombiano, de conformidad con lo
consagrado por la Ley 816 de 2003 en concordancia con la Ley 1150 de 2007, articulo 2,
paragrafo segundo, numeral 3. Para el efecto, se tendra en cuenta lo establecido en los
articulos 11 del Decreto 679 de 1994 y 4 del Decreto 3806 de 2009, que delimitan lo
relacionado con bienes y con servicios de origen nacional, para lo cual deberan diligenciar
el Formato “Apoyo a la Industria Nacional” del presente proceso, en el cual se indique la
procedencia nacional o extranjera del personal que sera puesto al servicio en la ejecucion
del contrato.

De igual manera, conforme con lo establecido en el paragrafo del articulo 1 de la Ley 816
de 2003, se otorgara tratamiento de bien o de servicio de origen nacional a aquellos bienes
0 servicios originarios de los paises con los que Colombia ha negociado trato nacional en
materia de compras estatales y de aquellos paises en los cuales a las ofertas de bienes y
servicios colombianos se les conceda el mismo tratamiento otorgado a sus bienes y
servicios nacionales. Este ultimo caso se demostrara con informe de la respectiva Mision
Diplomética Colombiana.

Para los efectos, la entidad asignara el siguiente puntaje:

Ley 816 de 2013 PUNTAIJE
PROPONENTE NACIONAL 50 puntos
PROPONENTE EXTRANJERO 25 puntos
Ley 816 de 2013 PUNTAIJE

EQUIPO DE TRABAJO NACIONAL 50 puntos
EQUIPO DE TRABAJO EXTRANJERO 25 puntos

NOTAS

Nota 1: Se tendran como servicios de origen nacional, aquellos prestados por empresas
constituidas de acuerdo con la legislacion nacional, por personas naturales colombianas o
por residentes de Colombia. Lo anterior, serd verificado para personas juridicas en el
Certificado de Existencia y Representacion Legal, o el documento idéneo para acreditar la
Representacion Legal y los documentos de identificacion de los socios y/o la composicion
accionaria cuando se trate de una sociedad por acciones simplificada. Para personas
naturales se verificard con la copia de la cédula de ciudadania, de extranjeria o visa de
residente, si es el caso.

Nota 2: En caso de no diligenciar y firmar el Anexo, de acuerdo a su condicion, no se
otorgara el puntaje.

Nota 3: Para efectos de la presentacion de ofertas por parte de Uniones Temporales o
Consorcios, se otorgara el puntaje cuando todos los miembros hayan acreditado el origen
nacional de la oferta en las condiciones sefialadas.

Nota 4: En caso de que no se haya definido de manera correcta el origen de los servicios
o se haya clasificado bajo dos o mas origenes, la Entidad no otorgara el puntaje sefalado.

Nota 5: El proponente debera diligenciar Unicamente una de las casillas antes establecidas,
en caso contrario la Entidad NO OTORGARA PUNTAJE POR ESTE CRITERIO.

En los primeros cinco (5) dias habiles de ejecucion del contrato, el contratista allegara al
supervisor del contrato la siguiente documentacion: Declaraciéon, bajo la gravedad del
juramento, donde manifieste que ha vinculado el porcentaje minimo de personal nacional
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al cual se ha comprometido, acompafiado de los soportes de vinculacién laboral o por
prestacién de servicios de ese personal (en caso de que sean contratos verbales, se hara
un certificado suscrito por el empleador y empleado, o contratante y contratista) y de la
copia de la cédula de ciudadania de las personas con las que se garantice el porcentaje
minimo de vinculacién (con la finalidad de verificar que tengan nacionalidad colombiana).
De igual forma, mensualmente (en los primeros cinco dias habiles de cada mes) se
presentard una declaracion emitida por el representante legal del contratista, bajo la
gravedad del juramento, donde se manifieste que se mantiene la vinculacion del mismo
personal.

En caso de que con posterioridad al inicio del contrato existan modificaciones en las
personas con las que se garantice el cumplimiento del compromiso, se hara necesario
allegar también la prueba de la vinculacién del personal y la copia de los documentos de
identidad de los reemplazantes.

6.3.2 Puntaje adicional para las Mipymes con domicilio en Colombia.

Encuentra su origen legal en el articulo 31 de la Ley 2069 de 2020, y en la actualidad esta
reglamentado por el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021.

Como quiera que su inclusion es facultativa, nos parece oportuno incorporarlo al proceso,
teniendo en cuenta los datos que en relacién con las Mipymes del sector de la construccion
se recogieron en el estudio del sector, que nos dan cuenta de una importante presencia de
estas. Con base en esos mismos datos, otorgaremos el maximo posible, esto es, el 0,25%
de los puntos asignar.

6.3.3 Puntaje adicional para los emprendimientos y empresas de mujeres.

2. MIPYME DOMICILIADA EN COLOMBIA (2,5 PUNTOS).

De conformidad con lo establecido por el articulo 31 de la Ley 2069 de 2020, y su Decreto
Reglamentario, Decreto 1860 de 2021 (articulo 5), que adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.18.
del Decreto 1082 de 2015, se otorgaran dos puntos y medio (2,5), equivalente al 0,25% del
puntaje total, a aquellos proponentes que acrediten tener la calidad o condicién de Mipyme
-microempresa, pequefa empresa o mediana empresa- con domicilio en Colombia, lo cual
se logra verificar mediante el aporte de cualquiera de los documentos consagrados por el
Decreto 1860 de 2021, en su articulo 5, que modifica el articulo 2.2.1.2.4.2.4. del Decreto
1082 de 2015. Documentos que deben expedirse, se reitera, a mas tardar en los treinta (30)
dias calendario anteriores al cierre del proceso.

Se advierte, ademas, lo siguiente: i) de valerse del Certificado del Registro Unico de
Proponentes -RUP-, este debe encontrarse en firme al cierre del proceso, pues estaria
siendo utilizado como instrumento probatorio; ii) ante contradiccion entre el Certificado del
RUP y los otros instrumentos idoneos para acreditar la clasificacion empresarial, se dara
prevalencia al RUP, lo que no implica suprimir la conducencia y utilidad de los otros
instrumentos previstos por el Decreto 1860 de 2021.

Tratandose de proponentes plurales, y de conformidad con el paragrafo 2 del articulo
2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015, se otorgaran los puntos si por lo menos uno de
los integrantes acredita la calidad de Mipyme domiciliada en Colombia, y, ademas, tiene un
porcentaje de participacion igual o superior al diez por ciento (10%) dentro del consorcio o
la union temporal.

3. EMPRENDIMIENTO Y EMPRESA DE MUJERES (2,5 PUNTOS).

De conformidad con lo establecido por el articulo 32 la Ley 2069 de 2020, y su Decreto
Reglamentario, Decreto 1860 de 2021 (articulo 3), que adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.15.
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del Decreto 1082 de 2015, se otorgaran dos puntos y medio (2,5), equivalente al 0,25% del
puntaje total, a aquellos proponentes que acrediten tener la calidad o condicion de
Emprendimiento y Empresa de Mujeres, lo cual se logra verificar mediante el aporte de la
documentacion que apligue segun la condicién o definicion en la que encuadren, de
conformidad con lo previsto por el 2.2.1.2.4.2.14. del Decreto 1082 de 2015 (adicionado por
el articulo 3 del Decreto 1860 de 2021).

Tratandose de proponentes plurales, y de conformidad con el paragrafo 1 del articulo
2.2.1.2.4.2.15. del Decreto 1082 de 2015, se otorgaran los puntos si por lo menos uno de
sus integrantes acredita tener la calidad o condicién de Emprendimiento y Empresa de
Mujeres, y, ademas, tiene un porcentaje de participacion igual o superior al diez por ciento
(10%) dentro del consorcio o la unién temporal.

REDUCCION DE PUNTAJE POR INCUMPLIMIENTO DE CONTRATOS -ARTICULO 58
DE LA LEY 2195 DE 2022- (20 PUNTOS MENOQOS).

En estricto cumplimiento de lo dispuesto por el articulo 58 de la Ley 2195 de 2022, se hara
una reduccion del dos por ciento (2%) de los puntos establecidos en el presente pliego de
condiciones, es decir, veinte (20) puntos, a aquellas propuestas que provengan de
proponentes a los que se les haya impuesto una o0 mas multas o clausulas penales durante
el altimo afo, contado a partir de la fecha prevista para la presentacion de las ofertas (fecha
efectiva de cierre del proceso), sin importar la cuantia, y sin perjuicio de las demas
consecuencias derivadas del incumplimiento.

De conformidad con el inciso segundo de dicha disposicion, “Esta reduccion también afecta
a los consorcios y uniones temporales si alguno de sus integrantes se encuentra en la
situacion anterior.”

En consecuencia, se verificara, tanto en el RUP como en el SECOP I, que los oferentes o
miembros de proponente plural no hayan sido destinatarios de multas o clausulas penales
dentro del afio que antecede a la fecha para presentacién de las ofertas. En caso de que
se halle, se aplicara la reduccion. Sin embargo, en caso de que se haya ejercido medio de
control judicial sobre el acto que impone la multa, no se aplicara la reduccién. Para ello, el
interesado debera acreditar el ejercicio del medio de control, el contenido de la demanda, y
el estado en el que se encuentra el proceso judicial. Se advierte que no existe posibilidad
de subsanar la falta de prueba sobre estos aspectos. Si al cierre del proceso, y como
consecuencia del ejercicio del medio de control, existe sentencia ejecutoriada que niegue
las pretensiones, se procedera con la reduccion de puntaje.

En todo caso, la entidad podra acudir a las herramientas de consulta de procesos
dispuestas por la Rama Judicial para hacer labores de verificacion.

El ejercicio del medio de control contra el acto administrativo que imponga una clausula
penal no afectara en nada la reduccion de puntaje, pues la norma nada dijo al respecto.

REDUCCION DE PUNTAJE EN EL COMPONENTE TECNICO POR OBRAS
INCONCLUSAS -ARTICULO 6 DE LA LEY 2020 DE 2020 — (10 PUNTOS MENOS EN LA
PONDERACION DEL FACTOR DE CALIDAD).

De conformidad con el articulo 6 de la Ley 2020 de 2020, la Entidad debera proceder con la
consulta del Registro Nacional de Obras Inconclusas de la Contraloria General de la
Republica, con la finalidad de identificar si los proponentes o miembros que componen el
proponente plural cuentan con anotaciones vigentes de obras civiles inconclusas, por
causas imputables a dicho sujeto. En caso de que se verifique lo anterior, se procedera con
la reduccion de diez (10) puntos sobre el puntaje que se haya asignado a la oferta en el
componente técnico o de calidad.

e DE LOS FACTORES DE DESEMPATE:
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Ante un empate entre dos 0 mas propuestas que ocupen el primer orden de elegibilidad, se
debera dar aplicacion a los factores desempate contemplados por el articulo 35 de la Ley
2069 de 2020, y su reglamentacion, contenida en el Decreto 1860 de 2021 (articulo 3, que
adiciona el articulo 2.2.1.2.4.2.17. del Decreto 1082 de 2015), donde se establecen las
formas en que se deben acreditar tales factores de desempate.

El orden jerarquico por agotar sera el previsto por la normativa en mencion.

Como existen factores que, tratandose de proponentes plurales, exigen la acreditacion de
determinado porcentaje de experiencia, se advierte que, individualmente consideradas, la
experiencia general y la experiencia especifica tienen un mismo valor porcentual, cincuenta
por ciento (50%). Para determinar el aporte sobre la experiencia especifica de miembro de
proponente plural, se dividira el nimero de contratos allegados por el miembro sobre el
namero de contratos allegados por el proponente plural, y se pondera por tal cincuenta por
ciento.

Los documentos que acrediten los factores de desempate deben presentarse con la oferta,
y NO seran subsanables, tal como se estableci6é en el primer capitulo del presente pliego
de condiciones.

Dentro de estos factores de desempate, no se dard publicidad a los documentos que
acrediten los factores que manejen informacion sensible —mujer victima de violencia
intrafamiliar; poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palanquera, Rrom o gitana;
personas naturales en proceso de reintegracion o reincorporacion-. A su vez, el titular debe
autorizar el tratamiento de datos personales, mediante el formato que la Entidad tiene
previsto para tal finalidad, de conformidad con el articulo 6 de la Ley 1581 de 2012.

Si se agotan los criterios para dirimir empates sin que se haya logrado la definicién del
adjudicatario, el método aleatorio a aplicar sera utilizar la plataforma https://app-
sorteos.com/es/apps/sorteados . En el campo de participantes, se digitaran los nombres de
los proponentes que se encuentren empatados, atendiendo al orden de presentacion de la
oferta de quienes se encuentren en la situacion de empate. Hecho lo anterior, se
programard una cuenta regresiva de diez (10) segundos, y con la opcién de un Unico
ganador. Tras ello se dara clic en confirmar, y luego en comenzar. El oferente cuyo nombre
sea el arrojado por la plataforma sera el adjudicatario del contrato. En pro de transparencia,
se compartird pantalla o se hara la grabacion en tiempo real para dirimir el empate.

7. ANALISIS DEL RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO.

Teniendo en cuenta el alcance del contrato, la naturaleza de las actividades a desarrollar,
y la forma de determinar el precio, y utilizando como referencia los lineamientos fijados por
el Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de Contratacion de
Colombia Compra Eficiente, e inclusive el Documento CONPES 3714 de 2011, la Entidad
identifica los siguientes riesgos asociados al contrato, y la forma de mitigarlo:

-Riesgo Juridico.

a) Demoras o retrasos en la verificacién de los requisitos legales para la ejecucion del
contrato> Este riesgo se refiere a que las garantias no se presenten o aprueben
oportunamente, y que el registro presupuestal no se haga en la oportunidad indicada. Como
consecuencia de esta situacion, se tendria un retraso en el inicio de la ejecucion del
contrato, dado que, sin estos requisitos, no resulta ser susceptible de ejecuciéon. Dado que
cada una de las partes tiene responsabilidades sobre la verificacion de tales requisitos, el
riesgo se asigna en funcion a ello: la Entidad asume los retrasos en la expedicion del
registro presupuestal y en la decision sobre la aprobacién de las garantias; mientras que el
contratista asume el riesgo en relacion con la constitucion y presentacion de las garantias.
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Para mitigarlo, se deben sefialar y observar plazos perentorios para la concurrencia de tales
requisitos.

-Riesgos Econdmicos.

a) La variacion de los precios de los insumos, materiales, materia prima, herramientas,
equipos, instrumentos y demas elementos requeridos para la ejecucién de las actividades
contratadas—> Este riesgo puede generar impactos sobre los costos estimados para la plena
ejecucion del contrato, al afectar los costos directos del contrato. Este riesgo seré asignado
al contratista, pues se tratan de riesgos propios del mercado al que pertenece, y es quien
se ha obligado al suministro de los elementos, lo que es coherente con el articulo 2060 del
Cadigo Civil. Para mitigarlo, el contratista, al estructurar su oferta, debera tener en cuenta
las condiciones y perspectivas del mercado, asi como los acuerdos que tenga o pueda tener
con sus proveedores, para garantizar la estabilidad de los precios. De igual manera, es un
riesgo que puede ser cubierto con el rubro de imprevistos, forma en la que la Entidad auxilia
econémicamente la asuncion de tal riesgo.

b) Desabastecimiento de los insumos, materiales, materia prima, herramientas, equipos,
instrumentos y demas elementos requeridos para la ejecucion de las actividades
contratadas—> Al igual que el riesgo expuesto en el punto anterior, este riesgo incrementaria
los costos directos, como consecuencia de la escasez del producto. Siguiendo el criterio
sefalado en el punto anterior, al tratarse de un riesgo propio del mercado y ser quien debe
suministrarlos, el riesgo debe ser asumido por el contratista. Las medidas de mitigacion
coinciden con las sefialadas para el riesgo desarrollada en el punto anterior.

c¢) Incremento del costo econémico de la mano de obra y demés personal requerido> Este
riesgo generaria impactos sobre los costos de la mano de obra que hacen parte de los
precios unitarios, y los costos indirectos de personal que hacen parte de los costos de
administracién. Este riesgo debe ser asignado al contratista, conforme a lo establecido por
el numeral primero del articulo 2060 del Cédigo Civil. Para mitigarlo, el contratista debera,
al momento de elevar propuesta, tener constituido el equipo de trabajo o por lo menos tener
tratativas con los eventuales miembros para determinar los costos que este rubro pueda
llegar a tener durante la ejecucién del contrato.

-Riesgos Operacionales.

a) Variacion de las cantidades de obra—> Este riesgo consiste en la disparidad entre las
cantidades de obra inicialmente estimadas y aquellas finalmente ejecutadas por parte del
contratista. Su consecuencia es la generacion de menores ingresos (cantidad inferior) o la
de mayores costos (cantidad superior). Teniendo presente que se utilizara el sistema de
precios unitarios, es un riesgo compartido por las partes del contrato, en el sentido que el
contratista asume el riesgo de la menor cantidad de obra, no pudiendo reclamar un valor
superior -ni siquiera un valor minimo- a la estimacién que tenga lo efectivamente ejecutado;
mientras que la Entidad asume el riesgo de mayores cantidades, puesto que las debera
pagar al contratista en su totalidad. Para mitigarlo, se utiliza el sistema de precios unitarios,
gue permite que el pago sea proporcional a lo efectivamente ejecutado, y se tienen previstos
mecanismos que permiten el control y anticipacién de la variacién de las cantidades de
obra.

b) Necesidad de realizar actividades adicionales a las inicialmente previstas—> Este riesgo
se refiere a la necesidad de realizar obras que no estaban inicialmente previstas, pero
surgen como técnicamente necesarias para el cumplimiento de la finalidad pretendida. Este
riesgo debe ser asumido por la Entidad, por dos motivos: es la duefia de la obra y es quien
planea el contrato. En consecuencia, de hacerse necesarias, la Entidad deberé pagar los
mayores costos que se generen. Ahora, si el contratista no sigue las exigencias previas que
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se incluyan para la realizacion de obras adicionales, no tendra derecho a reclamar su valor
econdmico. Para mitigarlo, las obras adicionales seran efectivamente pagadas al contratista
conforme a precios del mercado, pero bajo la condicion de que exista una previa
modificacion contractual, que permita que el alcance del objeto dé cobertura a lo que se
vaya a realizar.

c¢) Necesidad de realizar ajustes técnicos sobre el alcance o especificaciones establecidas
para el cumplimiento de las labores encomendadas—> este riesgo se refiere a que deba
modificarse cualitativamente el componente técnico del contrato, lo que puede afectar el
precio del contrato, bien sea por incrementar los costos ante la necesidad de incrementar
el alcance o complejidad de las actividades, o reducirlo, en caso contrario. Este debe ser
asumido por la Entidad, como duefio de la obra y como sujeto contractual encargado de
planear el contrato. Para mitigarlo, la Entidad debe hacer un adecuado andlisis técnico del
proyecto, proporcional a su complejidad, de manera tal que el alcance y especificaciones
sean idoneos para los fines perseguidos. A su vez, se deberan adoptar los correctivos
conforme a las observaciones que se reciban en las oportunidades previstas para ello, de
manera tal de llegar a ejecutar el contrato con una depuracién adecuada. En todo caso,
durante la ejecucion del contrato se recibirdn las recomendaciones que haga el contratista
conforme a las obligaciones de informacién y asesoria de las que es deudor.

d) Errores profesionales que hagan necesaria la realizaciébn de reajustes o volver a
desarrollar actividades—> este riesgo se refiere a la realizacion de malas practicas producto
de impericia o similares, lo que afecta directamente las condiciones de calidad de los
trabajos que sean ejecutados, debiendo rehacerse o reajustarse. Este riesgo debe ser
asumido por el contratista, por la sencilla razén de que es quien esta a cargo de la ejecucién
de la obra, bajo autonomia técnica, independencia, y con un grado de diligencia
proporcional a su profesionalismo y experticia. La mitigacion del riesgo corre principalmente
por parte del contratista, quien deberéa elegir un equipo de trabajo con la idoneidad técnica
conforme a la complejidad del proyecto, al cual debera vigilar, ademas, debera desarrollar
procesos conforme a las reglas de la materia. En todo caso, por parte de la Entidad, estan
las labores de seguimiento, control y vigilancia, que pueden evitar que se materialice el
riesgo identificado.

e) Vicios, insuficiencias o defectos de calidad, idoneidad o seguridad de los materiales,
equipos, herramientas, instrumentos, elementos, implementos y demas insumos fisicos
utilizados para la ejecucién de las obras, o aparicidn sobreviniente de averias o fallas sobre
tales insumos—>este riesgo se refiere a la utilizacion de materiales que no son satisfactorios
para la correcta realizacion de las labores encomendadas, lo cual apareja como
consecuencia la afectacion de las condiciones de calidad de tales labores, retrasos,
mayores costos. Este riesgo debe ser asignado al contratista, dado que sus obligaciones
incluyen la del suministro de los insumos requeridos para la ejecucion de los trabajos,
circunstancia que, conforme al articulo 2057 del Cédigo Civil, lo hace responsable. Como
mecanismo de mitigacion de este riesgo, se estima que se puede controlar garantizando y
verificando la observancia de las condiciones exigidas por la Entidad, la realizacion de
mantenimientos sobre los insumos, y la destinacion de componentes econdmicos a la
realizacion de tales mantenimientos y el reemplazo de insumos que se vean afectados.

f) Pérdida, o destruccion de materiales, equipos, herramientas, instrumentos, elementos,
implementos y demés insumos fisicos, incluyendo dentro del riesgo hechos de terceros
como hurtos, y similares> este riesgo alude a la pérdida fisica de los insumos que el
contratista pone a disposicién para la ejecucion del contrato. Como quiera que son insumos
suministrados por este, el riesgo ha de ser asignado al contratista. Para mitigarlo, debera
desplegar labores de vigilancia y custodia sobre los elementos, e, igualmente, tendré la
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facultad de acudir a mecanismos de aseguramiento, de considerarlo econémicamente
necesario y viable.

g) Destruccion de obras que aun no hayan sido recibidas a satisfaccion, o ejecucién
imperfecta de los trabajos—> este riesgo se refiere a la pérdida fisica, total o parcial, de obras
gue hayan sido ejecutadas por el contratista, de manera previa al recibo a satisfaccién, o a
la ejecucion de trabajos que no satisfacen las exigencias sefialadas. Este riesgo generaria
mayores costos por la necesidad de rehacer los trabajos y las eventuales ampliaciones de
plazos. En torno a la destruccion de manera previa al recibo a satisfaccién, y dado que los
materiales son suministrados por el contratista, se debe aplicar lo dispuesto por el articulo
2057 del Caédigo Civil, que hace que el riesgo sea asignado al contratista o artifice; mientras
que la ejecucion imperfecta de los trabajos también es riesgo del contratista, dada la
naturaleza de las obligaciones que asume, y por ser quien dirige la ejecucion material de la
obra. Para prevenirlo, se deben sefalar unas condiciones de calidad minimas que deben
cumplir los insumos, y las especificaciones técnicas que rigen la ejecucién de las labores,
lo cual debe ir acompafiado de la constante labor de seguimiento, control y vigilancia a la
correcta ejecucién del contrato.

h) Imposicién de medidas correctivas por infraccion de la Ley 1801 de 2016 y otras normas
urbanisticas o similares—> este riesgo se refiere a la inobservancia de normas urbanisticas
durante la ejecucion del contrato, lo cual apareja consecuencias econdmicas como multas,
pero también afecta la normal ejecucién del contrato, porque puede llevar a la suspension
de labores. Como quiera que la direccion técnica de la ejecuciéon de las labores esta en
cabeza del contratista, el riesgo le debe ser asignado. Para mitigarlo, debe hacer un
constante control y seguimiento a la observancia de los mandatos y prohibiciones que
sefiala la normativa de tal naturaleza, asumiendo las consecuencias de su
desconocimiento.

i) Bajo rendimiento o desempefio ineficiente de los integrantes del equipo de trabajo—> este
riesgo puede conllevar a la realizacion de trabajos no satisfactorios desde sus condiciones
de calidad, puede retrasar la normal ejecucién del contrato, e imponer la necesidad de
efectuar modificaciones sobre los integrantes del equipo de trabajo. El riesgo se asigha al
contratista por ser quien tiene las atribuciones de eleccion y vigilancia sobre su personal, y
justamente a partir de un adecuado ejercicio de dichas atribuciones puede reducir la
probabilidad de ocurrencia de dicho riesgo.

j) Variacion del plazo inicialmente previsto o mayor duracién del plazo por motivos no
imputables a la Entidad ni generados por eventos que constituyan imprevisibn—> Esto viene
a ser el riesgo de mayor permanencia de obra, que puede generar mayores costos para el
contratista, en particular frente a aquellos costos que van ligados a la extension de un
periodo de tiempo. Como se condiciona a que no provenga de causas atribuibles a la
Entidad ni a la imprevision, el riesgo debe ser asignado al contratista, como gestor, director
y ser quien financia la obra. Para evitar que se produzca esta situacion, desde la
estructuracion se debe propender por fijar un plazo razonable y suficiente conforme al
alcance material previsto; a su vez, es una situacion evitable mediante la correcta
estructuracion del cronograma de trabajo, dandole plena observancia durante la ejecucion,
asi como también la adopcién de medidas de contingencia que atiendan distintas
situaciones que puedan ocasionarse durante la ejecucion. Por otra parte, frente a las
mayores cantidades de obra, que pueden ocasionar la extension del plazo, se estima que
aplicando los precios unitarios convenidos se pueden evitar efectos econdémicos adversos;
mientras que, para las obras adicionales, donde se fijan precios de comun acuerdo por las
partes, se deben tener en cuenta las circunstancias en las que seran ejecutadas, para que
los precios convenidos den plena cobertura a los costos directos, indirectos, y reporten
utilidades.



- Rama Judicial _ Conse!o Superior de_la Judicatura o S | G C MA
' Conseo Superior de la Judicatura Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
u Bppoblion defhlombla Direccion Seccional de Administracion Judicial Barranquilla

k) Incumplimiento de las obligaciones laborales de orden econdémico (salarios y
prestaciones sociales) por parte del contratista frente a su equipo de trabajo—> este riesgo
se refiere a que el contratista no cumpla, conforme a la periodicidad legal, con las
obligaciones de orden econdmico que tiene frente a sus empleados, lo que puede conducir
a la paralizacién total o parcial de la normal ejecucion de la obra, y a la eventual condena
al pago de tales rubros en contra de la Entidad. Como quiera que el suministro del personal
es un asunto a cargo del contratista, lo que lo hace responsable del cumplimiento de las
obligaciones impuestas por el CST y demas normativa laboral aplicable, es a quien se debe
asignar. Para mitigar este riesgo, el contrato tendra obligaciones tendientes a ello, junto a
mecanismos pecuniarios de apremio, que pueden disuadir al contratista; a su vez, para que
se realicen los pagos, el contratista debe acreditar estar cumpliendo con los aportes de ley
de la seguridad social y demas parafiscales. Finalmente, la Entidad ampara el patrimonio
publico al requerir el amparo de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones
laborales dentro de la garantia de cumplimiento.

[) Ocurrencia de accidentes de trabajo en las obras, o0 enfermedades laborales—> este riesgo
incide sobre la presencia y disponibilidad del equipo de trabajo, con lo que puede retrasar
la normal ejecucidn del contrato. Como la gestion de la seguridad y salud en el trabajo corre
por cuenta y bajo la responsabilidad del contratista, es quien debe asumir el riesgo. Para
mitigarlo, el contratista debe disponer de personal idoneo para la gestion de la seguridad y
salud en el trabajo, cumpliendo con los estandares y exigencias normativas, asi como
también dando observancia a la afiliacion y cotizacién al sistema de seguridad social.

m) Hechos dafiosos en virtud o con ocasién de la ejecucion del contrato, que afectan los
bienes de la Entidad o de terceros, o la vida e integridad fisica de terceros—> Este riesgo
puede afectar directa o indirectamente el patrimonio de la Entidad, encontrando como causa
eficiente conductas por las que debe responder el contratista. Dado que el contratista es el
director general y material de la obra, es quien debe asumir estos riesgos. Para mitigarlo,
debe cumplir con unas adecuadas condiciones de seguridad en la obra, y en todo caso, a
sabiendas de que la Entidad puede ser llamada a responder en virtud de ser beneficiaria
de la actividad peligrosa, se deben incluir instrumentos juridicos como una clausula de
indemnidad, y la constitucion de poélizas de responsabilidad civil extracontractual.

-Riesgo de la naturaleza.

a) Ocurrencia de fendmenos naturales como lluvias, tormentas, o vendavales, entre otros
gue sean de normal ocurrencia e intensidad en la region, durante las épocas en que deba
ejecutarse la obra - Este riesgo puede afectar el proyecto de diversas maneras: impedir el
desarrollo de actividades (aquellas que se realizan sobre espacios externos), generar dafios
y averias sobre lo ya ejecutado, imponer la necesidad de suspender el contrato, o efectuar
planes de contingencia o modificaciones al cronograma de obra. Al ser un aspecto inherente
a la actividad, sera asignado al contratista, siempre que tenga las caracteristicas
enunciadas con anterioridad: que se presente con las frecuencias e intensidades normales
para la region. Para mitigarlo, el contratista debera planificar el cronograma teniendo en
cuenta prondsticos, informes y antecedentes histéricos, de manera que la ejecucion del
contrato se estructure haciendo frente al riesgo.

-Riesgo ambiental.

a) Inobservancia de las obligaciones y recomendaciones que contenga el permiso para la
actividad de lavado de fachadas—> este riesgo puede conducir a la imposicion de sanciones.
Nuevamente bajo el criterio de que el contratista es quien dirige materialmente la ejecucion
de la obra, serd a quien se le asigne el riesgo. En consecuencia, adoptara las medidas
necesarias para garantizar que el desempefio de esta actividad se realice dando pleno
cumplimiento a lo que disponga el permiso.
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-Riesgo financiero.

a) Contratista sin liquidez suficiente para el oportuno cumplimiento del contrato> Este
riesgo es la carencia de recursos econdémicos para el desarrollo del contrato, lo que puede
conducir a su paralizacion y a eventual necesidad de ceder la posicion contractual. Es un
riesgo del contratista, en cuanto la consecucién de los recursos de orden econémico
necesarios para la progresiva ejecucion del contrato. La fijacion de unos requisitos
habilitantes financieros solidos puede ser un mecanismo idéneo para evitar estar ante un
contratista en tal situacién. Y ademas, se pretenden mecanismos de pago que puedan
evitarlo, como otorgar un pago anticipado, y realizar pagos sucesivos por avance de obra,
de manera que el contratista vaya obteniendo recursos de la propia ejecucion del contrato.

Con base en lo plasmado en este punto, se ha elaborado la respectiva matriz de riesgos a
partir de la cual la Entidad pretende dar plena observancia a lo dispuesto por el articulo 4
de la Ley 1150 de 2007.

8. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

La entidad pretende exigir garantias para cubrir el cumplimiento de las obligaciones
surgidas en favor de las Entidades Estatales con ocasién de: (i) la presentacion de las
ofertas; (ii) el contrato y su liquidacion; y (iii) los riesgos a los que se encuentran expuestas
las Entidades Estatales, derivados de la responsabilidad extracontractual que pueda surgir
por las actuaciones, hechos u omisiones de sus contratistas y subcontratistas, conforme a
lo dispuesto por el articulo 2.2.1.2.3.1.1. del Decreto 1082 de 2015. Conforme a ello, habra
garantias precontractuales, contractuales y post-contractuales, de la siguiente manera:

8.1 Garantias precontractuales:

Consiste en la garantia de seriedad de la oferta a la que se refiere el articulo 2.2.1.2.3.1.6.
del Decreto 1082 de 2015, que debe exigirse en cuanto no hay excepcion legal aplicable a
su obligatoriedad. Garantia que ampara los cuatro riesgos relacionados por el propio
articulo. En relacién con su vigencia, se extendera desde la presentacion de la oferta y
hasta los tres (3) meses que sigan al cierre del proceso. En todo caso, se debera mantener
vigente hasta la aprobacion de la garantia de cumplimiento. En relacién con la suficiencia,
tendra un valor asegurado que equivalga al diez por ciento (10%) del valor del presupuesto
oficial. Sin embargo, para quienes sean Mipymes con domicilio en Colombia vy
Emprendimiento de Empresas y Mujeres (ambas calidades), se aplicard un criterio
diferencial, en virtud del cual el diez por ciento (10%) serd tomado con base en el valor de
su oferta econémica.

8.2 Garantias contractuales:

En este punto concurren tres garantias: la de cumplimiento, el seguro de responsabilidad
civil extracontractual, y el seguro de proteccion de los bienes.

8.2.1. Garantia de cumplimiento, cuya funcién es el amparo patrimonial del cumplimiento
de las obligaciones asumidas por el contratista.

Conforme a las obligaciones que se proyectan, consideramos que es pertinente que tenga
los siguientes amparos:

-Cumplimiento del contrato, que ampara aquellos riesgos relacionados en el numeral 3 del
articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 2015. Deberd estar vigente durante el plazo del
contrato y por cuatro (4) meses mas. Sin embargo, deberd mantenerse vigente hasta la
efectiva liquidacion del contrato. Finalmente, en cuanto a su suficiencia, el valor asegurado
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sera equivalente al veinte por ciento (20%) del valor estimado del contrato, valor en el que
se pretende fijar la clausula penal del contrato.

-Pago de salarios, prestaciones sociales legales e indemnizaciones laborales, que
ampara a la Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por el incumplimiento de las
obligaciones laborales del contratista derivadas de la contratacién del personal utilizado en
el territorio nacional para la ejecucion del contrato amparado. Debera estar vigente durante
el plazo del contrato y por tres (3) afilos mas. En cuanto a su suficiencia, el valor asegurado
sera equivalente al quince por ciento (15%) del valor del contrato, teniendo en cuenta la
extension del equipo de trabajo, y la presencia de profesionales dentro de este.

En esta garantia, el tomador-afianzado es el futuro contratista, mientras que el asegurado
y beneficiario es la Entidad estatal, como acreedor del contrato.

8.2.2. Garantia de responsabilidad civil extracontractual:

Por tratarse de un contrato de obra, en observancia del articulo 2.2.1.2.3.1.8 del Decreto
1082 de 2015, se debe requerir el cubrimiento de la responsabilidad civil extracontractual,
mediante la constitucién de un seguro de responsabilidad civil extracontractual, el cual
protege a la Entidad de eventuales reclamaciones de terceros derivadas de la
responsabilidad extracontractual que surja de las actuaciones, hechos u omisiones del
contratista y del subcontratista autorizado. Sin embargo, en el caso del subcontratista,
también se podréa acreditar que este cuenta con un seguro propio con el mismo objeto y que
la Entidad Estatal sea el asegurado.

Por la cuantia proyectada de la contratacion, y conforme a los rangos del articulo
2.2.1.2.3.1.17. del Decreto 1082 de 2015, el valor asegurado sera de doscientos salarios
minimos legales mensuales vigentes (200 SMLMV). En cuanto a la vigencia, se mantendra
vigente durante todo el plazo de ejecucién contractual.

Este seguro se ajustara a las previsiones consagradas en el articulo 2.2.1.2.3.2.9. del
Decreto 1082 de 2015.

8.2.3 Garantia de proteccion de los bienes:

Teniendo en cuenta que las obras a ejecutar se desarrollaran en edificaciones prexistentes,
cuya integridad puede verse afectada con ocasion de las labores ejecutadas, nos parece
pertinente exigir el seguro al que se refiere el articulo 2.2.1.2.3.2.11. del Decreto 1082 de
2015, que es arménico con lo dispuesto por el numeral 6 del articulo 4 de la Ley 80 de 1993.
Garantia que debe consistir en un seguro, que es de naturaleza extracontractual, porque
se cubren dafios con ocasion y no en virtud del contrato. En relacion con el valor asegurado,
y teniendo en cuenta que uno de los inmuebles a intervenir es el que concentra el mayor
namero de despachos judiciales y oficinas administrativas, es razonable fijarlo en
doscientos salarios minimos legales mensuales vigentes (200 SMLMV), aplicando
analégicamente los montos que rigen sobre la pdliza de responsabilidad civil
extracontractual.

En esta garantia, el tomador y asegurado es el contratista. En relacion con el beneficiario,
tenemos lo siguiente: como los inmuebles son de propiedad de la Nacién-Consejo Superior
de la Judicatura, esta Entidad debe obrar como beneficiario. En adicién a ello, como existen
bienes muebles que si son de esta Direccién Seccional, y esta también puede tener
legitimacion para reclamar determinados dafios que se presenten frente a los inmuebles,
también deberé figurar como tal.

8.3 Garantias post-contractuales.



Consejo Superior de s Judicatura Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Republica de Colombia . -y . . ., . .
Direccion Seccional de Administracion Judicial Barranquilla

’é‘ Raina Jodicial Consejo Superior de la Judicatura SlGCMA
-Calidad de la obra (que hace parte de la garantia de cumplimiento), que ampara a la
Entidad Estatal de los perjuicios ocasionados por cualquier tipo de dafio o deterioro,
imputable al contratista, sufrido por la obra entregada a satisfaccion. En cuanto a su
vigencia, debera ser de dos (2) afios, contados a partir del recibo a satisfaccion de la obra.

En cuanto a su suficiencia, el valor asegurado sera equivalente al veinte por ciento (20%)
del valor estimado del contrato. Ante la falta de determinacion de los costos en que podria
incurrir la Entidad por vicios de calidad, se estima razonable fijarlo en tal porcentaje.

Al hacer parte de la garantia de cumplimiento, frente a este amparo también se da el hecho
de que el tomador-afianzado es el futuro contratista, mientras que el asegurado y
beneficiario es la Entidad estatal, como acreedor del contrato.

Sobre la no exigencia de cobertura de la estabilidad de la obra, v la reduccion del
término de vigencia exiqgido:

Conforme al articulo 2.2.1.2.3.1.7. del Decreto 1082 de 2015, el amparo post-contractual
de las obras es el de estabilidad y calidad de la obra. Sin embargo, debe tenerse en cuenta
gue no toda obra tiene incluida la obligacién de estabilidad de la obra, que nace del inciso
3 del articulo 2060 del Codigo Civil. Esta obligacion Unicamente emana de aquellas obras
que recaen sobre el componente, elementos o miembros estructurales de la edificacion.
Como complemento de estos, se encuentran los acabados, que son todos los elementos
que no pertenecen a la estructura o cimentacién del edificio. Todo ello, conforme a la Ley
400 de 1997. En ese sentido, como quiera que ninguna de las labores a desarrollar tiene
que ver con el componente estructural de las edificaciones, no surgira una obligacion post-
contractual de estabilidad a cargo del futuro contratista, lo que torna innecesario solicitar
una garantia patrimonial respecto a ello. En contraste, las obligaciones post-contractuales
relativas a la calidad de la obra son aplicadas de manera general a los componentes de la
obra, por lo que si es del caso su exigencia.

Como muestra de ello, tenemos los siguientes extractos jurisprudenciales. En Sentencia del
2 de agosto de 2018, bajo el radicado 250002326000200202056 02, con ponencia de Maria
Adriana Marin, la Seccién Tercera-Subseccion A del Consejo de Estado distingui6 entre la
obligacion de entregar una obra estable y una obra de calidad, como lo muestran las
siguientes consideraciones:

“La obligacién de constituir la garantia de estabilidad de la obra, surge una vez
ésta es terminada y entregada a satisfaccion de la entidad contratante, puesto
que su finalidad es la de cubrir el riesgo de que, con posterioridad a ese
momento, se presenten afectaciones en la respectiva construccion, que no
podian ser advertidas al momento de la entrega.

Es decir que cuando se termina la obra, la entidad procede a recibirla a
satisfaccion, siempre que en el momento de la entrega, aquella cumpla con los
requerimientos exigidos contractualmente. El hecho de que la obra sea recibida
en estos términos, no excluye el riesgo de que con posterioridad, presente
desperfectos o defectos que en ese momento no eran detectables, razén por
la cual al constructor se le exige garantizar la integridad de la obra, durante un
lapso minimo posterior a su entrega.

(..

Es claro _entonces, que tratdndose de contratos estatales de obra, la ley
establecié como término minimo de la garantia de estabilidad de la obra, el de
5 afos , contados a partir de su entrega y recibo a satisfaccién, lapso durante
el cual estara cubierto el riesgo de que la obra perezca o amenace ruina, bien
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sea por vicios en la construccion, o en los materiales utilizados, o0 por vicios en
el suelo que el contratista debié conocer. Cobertura que, en razoén de la
naturaleza del contrato de sequro, sera amparada por la aseguradora, en quien
recaera la obligacion de indemnizar.

No obstante, lo dicho, es necesario puntualizar la diferencia que existe entre la
responsabilidad del constructor, consagrada en el articulo 2060 del C.C., y la
responsabilidad de la aseguradora, que surge con ocasion del amparo de
estabilidad de la obra, qgue asume a su cargo en virtud del contrato de seguro
en el que actua como tomador el contratista de la administracion. Esta, a su
vez, es beneficiaria de la pdliza, contentiva de la garantia de cumplimiento del
contrato a favor de la entidad estatal.

Por otra parte, no se puede perder de vista la finalidad que se persigue con los
distintos amparos exigidos en las garantias de los contratos estatales.
Especificamente, en relacion con el amparo de estabilidad de la obra, tal y
como su nhombre lo indica, a través del mismo la entidad contratante se precave
de los perjuicios que puede sufrir, en aquellos eventos en los que, con
posterioridad a la terminacién del contrato de obra y después de su inicial recibo
a satisfaccion, la construccién o edificaciébn entregada presenta graves
deterioros que, por causa de un vicio oculto -es decir aquel que no se podia
razonablemente advertir al momento de la entrega de la obra-, impidan su
normal utilizaciéon. Garantia que, en todo caso, como ya se vio, corresponde a
la responsabilidad que esta a cargo del constructor, en virtud de lo dispuesto
por el numeral 3° del articulo 2060 del Codigo Civil, que la extiende por un lapso
de 10 afios a partir de su entrega, pero que para efectos de la garantia Gnica
de cumplimiento de los contratos estatales, fue reducida por la reglamentacion
especial a un término maximo de 5 afios.

Y tal y como lo dispone la referida norma civil, esa responsabilidad opera en
aguellos eventos en los que el edificio perece 0 amenaza ruina en todo 0 en
parte, por vicio de la construccion, o por vicio del suelo que el constructor 0 sus
empleados debian conocer en razén de su oficio, 0 por vicio de los materiales
suministrados por aquel, es decir, por causas imputables al contratista.

La doctrina, al referirse a las garantias de los contratos estatales, alude a la
obligacién que recae sobre el contratista de concurrir al saneamiento de los
vicios ocultos, como sucede en el caso del contrato de obra, cuando “(...)
debera responder de la estabilidad de los trabajos de construccion,
mantenimiento, adecuacion, etc., que se hayan realizado sobre un bien
inmueble, es decir, que durante el término previsto en la ley, o en subsidio en
el contrato, la obra realizada no se destruird 0 amenazard ruina por vicio de la
construccién, o del suelo, o de los materiales, que el contratista ha debido
conocer en razén de su profesion u oficio (...). Es légico que el saneamiento
sélo cubre los vicios inherentes a la construccion de la obra, a la fabricacién e
instalacion de los equipos y a la calidad de los materiales, y no al deterioro que
se produzca naturalmente por su uso normal, 0 por una indebida utilizacién de
los mismos”.

De acuerdo con lo anterior, la Sala concluye gue el amparo de estabilidad de
la obra no esta destinado a cubrir cualquier clase de defecto, desperfecto o
afectacion que presenten las obras con posterioridad a su entrega y recibo a
satisfaccién por parte de la entidad. Para su efectividad, se requiere que los
dafios surgidos en la respectiva edificacion o construccién sean de tal

SIGCMA



Consejo Superior de la Judicatura SIGCMA

> . Rama Judicial i ] A Lo

3¢ Consejo Superior de s Judicatura Consejo Seccional de la Judicatura del Atlantico
Republica de Colombia . ., . . ., . .

Direccion Seccional de Administracion Judicial Barranquilla

magnitud, que amenacen seriamente su correcta utilizacién o la impidan, vy
deben obedecer ademas, a circunstancias imputables al contratista.

(...)
La calidad y la estabilidad de la obra

Ahora bien, en este punto, la Sala considera necesario advertir que la
obligacién del constructor es la de entregar una obra en dptimas condiciones
de calidad y estabilidad, por lo que su responsabilidad no surge (inicamente en
aguellos eventos en los gue se ve amenazada esta Ultima, sino también cuando
se presentan deficiencias constructivas que le sean imputables, asi las mismas
no afecten la firmeza y la normal utilizacion del bien.

En el presente caso, tal y como se registr6 en los hechos probados, el
contratista se obligé contractualmente —clausula vigésima segunda- a constituir
a favor de la parte contratante la garantia nica de cumplimiento del contrato,
contentiva de los diversos riesgos que debia amparar, entre los cuales se
hallaba, no sélo el de estabilidad de la obra, sino también la garantia de calidad
de la misma, la cual era un amparo independiente y autbnomo, en los siguientes
términos —hecho probado 1-:

6. CALIDAD DE LA OBRA: Por valor equivalente al diez por ciento (10%) del
valor total del contrato (...) por un término de cinco afos (5), contados a partir
de la entrega de la obra.

La existencia de esta garantia obedece a la obligacibn que le asiste al
constructor, de responder por los dafios que, sin amenazar la estabilidad de la
construccién, se presenten con posterioridad a la entrega de las obras y que
le sean imputables, circunstancia que, en el presente caso, condujo a que el
contratista, como se pudo corroborar en los hechos probados, accediera a
realizar multiples reparaciones y arreglos, respecto de las averias que se fueron
advirtiendo, luego del recibo a satisfaccién del objeto contractual, por parte de
sus propietarias.” (Subrayado fuera del texto).

La obligacion de estabilidad de la obra emana de lo dispuesto por el articulo 2060 del
Cddigo Civil, conforme a lo expone la sentencia citada con anterioridad, y como lo ha
sostenido en mdltiples ocasiones la Seccién Tercera del Consejo de Estado, como, por
ejemplo: Sentencia del 8 de abril de 2024, Subseccién A, bajo radicado 25000-23-36-000-
2013-00680-01 (53.211), con ponencia de Maria Adriana Marin; Sentencia del 17 de febrero
de 2023, Subseccion A, bajo radicado 05001-23-31-000-2009-01508-01(59310), con
ponencia de José Roberto Sachica Méndez; Sentencia del 20 de febrero de 2020,
Subseccion A, bajo radicado 25000232600020061957 01 (43766), con ponencia de Maria
Adriana Marin; y Sentencia del 14 de julio de 2016, Subseccion A, bajo radicado
85001233100020020036201, con ponencia de Carlos Alberto Zambrano Barrera.

Sobre el alcance de ese articulo es importante tener en cuenta lo establecido por la Corte
Suprema de Justicia, aun cuando no conforme la Jurisdiccion de lo Contencioso
Administrativo. Esta alta corte ha precisado que la garantia de estabilidad de la obra que
emana del articulo 2060 del Cddigo Civil se refiere a aspectos estructurales de la
edificacion. En la Sentencia SC-2847 de 2019, MP: Margarita Cabello Blanco, se dijo lo
siguiente:

“No sobra por lo demés dejar establecido que la denominada garantia decenal a que se
refiere el numeral tercero del articulo 2060 del Cadigo Civil significa que durante los diez
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anos siguientes a la entrega corre a cargo del constructor la responsabilidad derivada de
dafios que en ese tiempo afloren, surjan o aparezcan en la edificacién, que provengan de
los vicios anotados en ese precepto y que generen su ruina total o parcial, actual o
inminente (“amenaza’), entendiéndose por ruina la caida o destruccion por desintegracion
del edificio o de parte de él, y por edificio una obra del hombre que se adhiere
permanentemente al suelo. Acerca de si la ruina supone so6lo la desintegracién actual o
potencial de componentes estructurales del edificio y no los acabados, es hoy una
circunstancia dilucidada segun lo establecido en el transcrito articulo 8° de la ley 1480 de
2011.” (Subrayado fuera del texto).

En la misma linea, en Sentencia SC 496 de 2023, MP: Luis Alonso Rico Puerta, se dijo que:

“Cabe anotar que el Estatuto del Consumidor no precisé lo que debia entenderse por
«estabilidad de la obra», ni por «acabados». Y aunque tampoco lo hizo el Decreto 735 de
2013 (reglamentario de la efectividad de la garantia legal), el articulo 134 de esta Ultima
normativa si remiti6 en forma expresa a la Ley 400 de 1997, cuyo articulado define los
«acabados» como las «partes y componentes de una edificacién que no pertenecen a la
estructura» (articulo 4-1), siendo la «estructura» el «ensamblaje de elementos, disefiado
para soportar las cargas gravitacionales y resistir las fuerzas horizontales» (articulo 4-8).

Consecuentemente, la garantia legal de los «acabados», y también de la subcategoria
«lineas vitales», que introdujo el articulo 13 del Decreto 735 de 2013 , tendra vigencia de
un afo, y correspondera a los componentes o elementos de una edificacidon que no tienen
relacibn con su estructura, es decir, con aquello que es determinante para que la
construcciébn se mantenga estable, en pie, sin riesgo de alterar su forma, caer o
desaparecer; por via de ejemplo, las partes —no estructurales— que permiten la
habitabilidad, las que tienen propdésitos funcionales, o las que sirven al ornato.

En contraposicion, la garantia de «estabilidad de la obra», que se extiende por diez afios,
es la que atafie a la integridad estructural de la construccion; a la indemnidad del conjunto
de elementos que impiden que la edificacion colapse —total o parcialmente—, o amenace
ruina, fallas que, dicho sea de paso, corresponden a las hipétesis de la llamada
responsabilidad decenal del «empresario que se encarga de toda la obra por un precio
anico prefijado», prevista en el articulo 2060-3 del Cédigo Civil (Cfr. CSJ SC14426-2016).”

Con base en lo anterior, podemos afirmar que la obligacion de garantia de estabilidad de la
obra se predica de los elementos estructurales de la edificacién, que son justamente los
que, de presentar falencias, haran que la edificacion pueda ser ruinosa 0 que amenace
ruina. Pues bien, las labores que se van a realizar no guardan relacion alguna con el
componente estructural de las edificaciones, motivo por el cual estimamos que no es del
caso exigirle al contratista que garantice la estabilidad de la obra, y, por sustraccion de
materia, no se requiere un garante patrimonial para ello. Entonces, y dado que no se trata
de intervenciones sobre elementos estructurales, los vicios, falencias, defectos y demas
imperfectos que puedan presentarse tras la entrega la obra no afectaran las condiciones de
estabilidad o firmeza del edificio, sino que pondran de manifiesto unas eventuales falencias
de calidad en la obra, por lo cual, la Entidad debe limitarse a imponer una obligacion de
garantia sobre este punto a cargo del contratista, junto a la garantia indemnizatoria de
caracter patrimonial, que asume el garante patrimonial.

En relacion con la vigencia, el articulo 2.2.1.2.3.1.14. del Decreto 1082 de 2015, regula, en
los siguientes términos, tal atributo frente a la garantia de estabilidad y calidad de la obra:

“Esta garantia debe estar vigente por un término no inferior a cinco (5) afios contados a
partir de la fecha en la cual la Entidad Estatal recibe a satisfaccion la obra. La Entidad
Estatal debe determinar el valor asegurado de esta garantia en los documentos del proceso,
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de acuerdo con el objeto, la cuantia, la naturaleza y las obligaciones contenidas en el
contrato a celebrar.

La Entidad Estatal puede aceptar que esta garantia tenga una vigencia inferior a cinco (5)
afios previa justificacion técnica de un experto en la materia objeto del contrato, lo cual se
debe reflejar en los documentos del proceso. Como consecuencia del analisis anterior y
segun la complejidad técnica del contrato a celebrar, esta garantia podra tener una vigencia
inferior a cinco (5) afios y en todo caso de minimo un (1) afio.

Para establecer la complejidad técnica del proyecto, y por ende la vigencia de la garantia
de estabilidad y calidad de la obra por un término inferior a los cinco (5) afios, la justificacion
técnica del experto en la materia objeto del contrato tendra en consideracién variables como
las siguientes: el tipo de actividades que seran realizadas, la experticia técnica requerida,
el alcance fisico de las obras, entre otros, pero sin limitarse Unicamente a la cuantia del
proceso.”

Pues bien, la Entidad encuentra que existen motivos para proceder conforme a lo
establecido en los incisos 2 y 3 de la norma en cita, como se pasa a exponer.

9. ACUERDOS COMERCIALES QUE APLIQUEN AL FUTURO PROCESO DE
CONTRATACION.

En el presente acapite relacionaremos los Acuerdos Comerciales vigentes que apliquen,
teniendo en cuenta los siguientes pardmetros: I) La inclusién o no de la Rama Judicial -el
Consejo Superior de la Judicatura es parte de la Rama Judicial- dentro de las Entidades
gue deben aplicar el respectivo Acuerdo. Il) Las condiciones de los Acuerdos Comerciales
en relacidn con los servicios de construccion. Ill) La identificacion de excepciones aplicables
o no. Finalmente, de concluir que el proceso aplica, se identificaran las condiciones u
obligaciones que deben observarse.

SIGCMA

Acuerdo comercial Vigente Entidad Umbral en pesos | Valor del | Excepcion Proceso de
estatal colombianos (central | Proceso Contratacion
cubierta | servicios de do Aplicable al cubierto por el

construccion) Contratacion Proceso de é(c:)lrjne;;:icc:al
superior al Contratacion
umbral del
Acuerdo
Comercial
Alianza del Pacifico | Chile Si Si $28.675.403.847 No NA No
México Si No NA NA NA No
Pera Si Si $28.675.403.847 No NA No

Canada Si Si $28.620.713.796 No NA No

Chile Si Si $28.705.544.496 No NA No

Costa Rica Si Si $28.617.834.543 No NA No

Estados AELC Si Si $28.280.689.315 No NA No

Estados Unidos Si Si $28.617.834.543 No NA No

Unién Europea Si Si $28.280.689.315 No NA No

México Si No NA NA NA No
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Reino Unido de Gran Bretafia e | Si Si $28.705.544.496 No No No

Irlanda del Norte

Corea Si No NA NA NA No

Israel Si No NA NA NA No

Triangulo El Salvador | Si No NA NA NA No

Del

Norte Guatemala | Si Si No tiene umbral No tiene umbral | No Si
Honduras Si No NA NA NA No

Comunidad Andina Si NA No tiene umbral NA No Si

El Acuerdo Comercial entre Colombia y el Triangulo del Norte no consagra ningun término
minimo entre la publicacién del aviso de convocatoria y la fecha de cierre del proceso,
limitdndose a un trato nacional a favor de proveedores de los Estados. Lo mismo ocurre
con la Decision 439 de la Secretaria de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), que
Unicamente se consagra el trato nacional a favor de proveedores de Bolivia, Ecuador y
Peru.




