Republica de Colombia
Departamento de Boyacé
Municipio de Samaca
Nit. 800016757-9

SELECCION ABREVIADA SUBASTA INVERSA
SA-SI-No 020-2025

OBJETO: ADQUISICION DE ELECTRODOMESTICOS, EQUIPOS Y MENAJE PARA DOTACION DE
LOS RESTAURANTES ESCOLARES DE LAS INSTITUCIONES EDUCATIVAS OFICIALES DEL MUNICIPIO
DE SAMACA 2025

En la Oficina Asesora juridica del Municipio de Samacd, a los veintitrés (23) dias del mes de
octubre de dos mil veinticinco, se reunieron los integrantes del Comité de Contratacion, con
el fin de dar respuesta a las observaciones generadas dentro del PROCESO CONTRACTUAL
SA-SI-No 020-2025. Una vez consultada la observacion con el responsable del proceso, se da
contestacion en los siguientes términos:

OBSERVACION ADRIANA RAMIREZ

OBSERVACION: Con fundamento en los principios y normas citadas, solicito respefuosamente que el
Municipio de Samacd ajuste el proyecto de pliego de condiciones, de manera que se:

1.  Admitan criterios diferenciales reales y proporcionales para emprendimientos, empresas de
mujeres y MIPYMES, conforme al Decreto 1860 de 2021.

2. Permita acreditar la experiencia mediante dos (2) contratos cuyo objeto y alcance correspondan
a la adquisicién de menaje para restaurante escolar de institucion educativa municipal, cuya
sumatoria del valor ejecutado vy liquidado sea igual o superior al presupuesto oficial del presente
proceso.

Estas observaciones se formulan en ejercicio del derecho a la participacién en los procesos de
confratacion estatal y en atencién a los principios de legalidad, transparencia, pluralidad de
oferentes y seleccidon objetiva, consagrados en el Estatuto General de Contratacién PUblica.

RESPUESTA: Luego del andilisis juridico y técnico correspondiente, la Entidad considera no acoger la
observacion, por las siguientes razones:

Competencia de la Entidad para definir requisitos proporcionales al objeto contractual.
De conformidad con los articulos 24 numeral 5 literal a) y 25 numeral 12 de la Ley 80 de 1993, asi como
el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales tienen la obligacion de
establecer requisitos habilitantes que garanticen que los oferentes cuentan con la capacidad técnica
y experiencia suficiente para la adecuada ejecucién del contrato, procurando la seleccion objetiva
y la satisfaccion del interés publico.
En ese senfido, la exigencia de experiencia equivalente al 5% del presupuesto oficial se encuentra
proporcional al riesgo y a la magnitud del objeto contractual, el cual demanda idoneidad
comprobable en la ejecucion de contratos de similar complejidad, objeto y cuantia.

Compatibilidad con los principios de seleccion objetiva y transparencia.
La Ley 1150 de 2007, articulo 5, establece que la seleccién objetiva implica que la escogencia del
contratista debe recaer sobre la oferta mds favorable para la entidad, atendiendo las condiciones
de capacidad y experiencia que permitan ejecutar el contrato sin poner en riesgo la eficiencia o
continuidad del servicio publico.

Asi, la exigencia planteada no constituye una restriccion arbitraria, sino un mecanismo técnico de
aseguramiento de calidad, ajustado a la naturaleza del objeto contractual.

Criterios diferenciales no implican eliminacion de requisitos minimos de idoneidad.

Si bien los articulos 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18 del Decreto 1082 de 2015 (modificados por el Decreto

1860 de 2021) facultan a las entidades para establecer condiciones diferenciales en favor de
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emprendimientos, empresas de mujeres y MIPYMES, dichas medidas son de cardcter potestativo y
proporcional, y deben armonizarse con los principios de planeacion, responsabilidad y seleccién
objetiva.

En consecuenciaq, los criterios diferenciales no pueden suprimir la verificacion minima de idoneidad
técnica, pues ello comprometeria la correcta ejecucién del contrato y el uso eficiente de los recursos
publicos (articulos 25 y 26 de la Ley 80 de 1993).

La experiencia exigida corresponde al alcance del contrato.
El requisito de acreditar experiencia equivalente al 95% del presupuesto oficial fue definido conforme
a un andlisis previo de mercado y de riesgos contractuales, en aplicacién del principio de planeacién
(articulo 25 de la Ley 80 de 1993) y de las guias de Colombia Compra Eficiente sobre la determinacion
de requisitos habilitantes.
Por tanto, este porcentaje no constituye una barrera de acceso, sino una medida técnica de
aseguramiento proporcional al objeto contractual.

Decision

Con fundamento en lo anterior, la Entidad no acoge la observacién presentada, manteniendo el
requisito de acreditacion de experiencia equivalente al 5% del presupuesto oficial, por considerarlo
legal, proporcional y necesario para garantizar la adecuada ejecucién del contrato vy la seleccién
objetiva del contratista.

OBSERVACION WOLMER ANIBAL CARRILLO DELGADO

OBSERVACION: Con base en las normas y principios citados, solicito respetuosamente a la Entidad
modificar el requisito habilitante de experiencia, de manera que se permita acreditarla mediante
TRES contratos cuyo objeto y alcance correspondan a la adquisicién de menaje para restaurante
escolar de institucion educativa municipal, cuya sumatoria de los valores ejecutados y liquidados
sea igual o superior al presupuesto oficial del presente proceso.

RESPUESTA: : Luego del andilisis juridico y técnico correspondiente, la Entidad considera no acoger la
observacioén, por las siguientes razones:

Competencia de la Entidad para definir requisitos proporcionales al objeto contractual.
De conformidad con los articulos 24 numeral 5 literal a) y 25 numeral 12 de la Ley 80 de 1993, asi como
el arficulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales tienen la obligacién de
establecer requisitos habilitantes que garanticen que los oferentes cuentan con la capacidad técnica
y experiencia suficiente para la adecuada ejecucién del contrato, procurando la seleccion objetiva
y la satisfaccion del interés publico.

En ese senfido, la exigencia de experiencia equivalente al 5% del presupuesto oficial se encuentra
proporcional al riesgo y a la magnitud del objeto contractual, el cual demanda idoneidad
comprobable en la ejecucion de contratos de similar complejidad, objeto y cuantia.

Compatibilidad con los principios de seleccion objetiva y transparencia.
La Ley 1150 de 2007, crticulo 5, establece que la seleccién objetiva implica que la escogencia del
confratista debe recaer sobre la oferta mds favorable para la entidad, atendiendo las condiciones
de capacidad y experiencia que permitan ejecutar el contrato sin poner en riesgo la eficiencia o
confinuidad del servicio publico.
Asi, la exigencia planteada no constituye una restriccion arbitraria, sino un mecanismo técnico de
aseguramiento de calidad, ajustado a la naturaleza del objeto contractual.
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La experiencia exigida corresponde al alcance del contrato.
El requisito de acreditar experiencia equivalente al 95% del presupuesto oficial fue definido conforme
a un andlisis previo de mercado y de riesgos contractuales, en aplicacion del principio de planeacién
(arficulo 25 de la Ley 80 de 1993) y de las guias de Colombia Compra Eficiente sobre la determinacion
de requisitos habilitantes.
Por tanto, este porcentaje no constituye una barrera de acceso, sino una medida técnica de
aseguramiento proporcional al objeto contractual.

Decision

Con fundamento en lo anterior, la Entidad no acoge la observacién presentada, manteniendo el
requisito de acreditacion de experiencia equivalente al 5% del presupuesto oficial, por considerarlo
legal, proporcional y necesario para garantizar la adecuada ejecucién del contrato y la seleccién
objetiva del contratista.

OBSERVACION: DIANA SOFIA ALARCON

En relacién con el pliego de condiciones del proceso SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA
N° SA-SI-N° 020-2025, quisiera manifestar mi preocupacion respecto a la restriccion establecida para
la participacién de oferentes, en la cual se exige la presentacién de un solo contrato como prueba
de experiencia. Considero que esta condicién limita la concurrencia de posibles oferentes, lo que
puede ser perjudicial para la entidad al restringir la competencia.

Solicito, amablemente, que se considere una alternativa que permita demostrar la experiencia de los
oferentes de manera mds flexible. En este sentido, propongo que se permita la acreditaciéon de la
experiencia mediante la ejecucién de hasta un mdximo de cuatro contfratos relacionados con el
objeto del proceso, cuyos valores sumados sean, igual o superior al presupuesto oficial establecido.
Esta modificacién ampliaria la participacion de oferentes con experiencia comprobada, fomentaria
la libre concurrencia y la pluralidad de proponentes, y podria generar mejores condiciones
econdmicas y técnicas para la entidad contratante, en cumplimiento de los principios de seleccién
objetiva, tfransparencia y eficiencia de la contratacion publica.

RESPUESTA Luego del andilisis juridico y técnico correspondiente, la Enfidad considera no acoger la
observacioén, por las siguientes razones:

Competencia de la Entidad para definir requisitos proporcionales al objeto contractual.
De conformidad con los articulos 24 numeral 5 literal a) y 25 numeral 12 de la Ley 80 de 1993, asi como
el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las enfidades estatales fienen la obligacion de
establecer requisitos habilitantes que garanticen que los oferentes cuentan con la capacidad técnica
y experiencia suficiente para la adecuada ejecucién del contrato, procurando la seleccion objetiva
y la satisfaccion del interés pUblico.

En ese sentido, la exigencia de experiencia equivalente al 5% del presupuesto oficial se encuentra
proporcional al riesgo y a la magnitud del objeto contractual, el cual demanda idoneidad
comprobable en la ejecucion de contratos de similar complejidad, objeto y cuantia.

Compatibilidad con los principios de seleccion objetiva y transparencia.

La Ley 1150 de 2007, crticulo 5, establece que la seleccién objetiva implica que la escogencia del

confratista debe recaer sobre la oferta mds favorable para la entidad, atendiendo las condiciones

de capacidad y experiencia que permitan ejecutar el contrato sin poner en riesgo la eficiencia o

continuidad del servicio publico.
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Asi, la exigencia planteada no constituye una restriccion arbitraria, sino un mecanismo técnico de
aseguramiento de calidad, ajustado a la naturaleza del objeto confractual.

La experiencia exigida corresponde al alcance del contrato.
El requisito de acreditar experiencia equivalente al 95% del presupuesto oficial fue definido conforme
a un andlisis previo de mercado y de riesgos contractuales, en aplicacién del principio de planeacién
(articulo 25 de la Ley 80 de 1993) y de las guias de Colombia Compra Eficiente sobre la determinacion
de requisitos habilitantes.
Por tanto, este porcentaje no constituye una barrera de acceso, sino una medida técnica de
aseguramiento proporcional al objeto contractual.

Decision

Con fundamento en lo anterior, la Entidad no acoge la observacion presentada, manteniendo el
requisito de acreditacion de experiencia equivalente al 5% del presupuesto oficial, por considerarlo
legal, proporcional y necesario para garantizar la adecuada ejecucién del contrato y la seleccién
objetiva del contrafista.

OBSERVACION VICTOR ALFONSO PUENTES PARRA

Solicito amablemente a la entidad contratante modifique el requisito y permita acreditar la
experiencia con dos contratos cuyo valor sumado sea igual o superior al presupuesto oficial
estimado, siempre que el objeto contfractual sea igual o similar.

Esta modificacién garantizard el respeto a los principios de libre concurrencia, igualdad de
oportunidades, y seleccidén objetiva y transparencia que debe regir toda contratacion
publica. promoviendo una mayor participacion de oferentes en igualdad de condiciones.

RESPUESTA Luego del andilisis juridico y técnico correspondiente, la Enfidad considera no acoger la
observacioén, por las siguientes razones:

Competencia de la Entidad para definir requisitos proporcionales al objeto contractual.
De conformidad con los articulos 24 numeral 5 literal a) y 25 numeral 12 de la Ley 80 de 1993, asi como
el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015, las entidades estatales tienen la obligacion de
establecer requisitos habilitantes que garanticen que los oferentes cuentan con la capacidad técnica
y experiencia suficiente para la adecuada ejecucién del contrato, procurando la seleccion objetiva
y la satisfacciéon del interés publico.

En ese sentido, la exigencia de experiencia equivalente al 5% del presupuesto oficial se encuentra
proporcional al riesgo y a la magnitud del objeto contractual, el cual demanda idoneidad
comprobable en la ejecucion de contratos de similar complejidad, objeto y cuantia.

Compatibilidad con los principios de seleccion objetiva y transparencia.
La Ley 1150 de 2007, crticulo 5, establece que la seleccién objetiva implica que la escogencia del
contratista debe recaer sobre la oferta mds favorable para la entidad, atendiendo las condiciones
de capacidad y experiencia que permitan ejecutar el contrato sin poner en riesgo la eficiencia o
confinuidad del servicio publico.
Asi, la exigencia planteada no constituye una restriccion arbitraria, sino un mecanismo técnico de
aseguramiento de calidad, ajustado a la naturaleza del objeto contractual.
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La experiencia exigida corresponde al alcance del contrato.
El requisito de acreditar experiencia equivalente al 95% del presupuesto oficial fue definido conforme
a un andlisis previo de mercado y de riesgos contractuales, en aplicacion del principio de planeacién
(arficulo 25 de la Ley 80 de 1993) y de las guias de Colombia Compra Eficiente sobre la determinacion
de requisitos habilitantes.
Por tanto, este porcentaje no constituye una barrera de acceso, sino una medida técnica de
aseguramiento proporcional al objeto contractual.

Decision

Con fundamento en lo anterior, la Entidad no acoge la observacién presentada, manteniendo el
requisito de acreditacion de experiencia equivalente al 5% del presupuesto oficial, por considerarlo
legal, proporcional y necesario para garantizar la adecuada ejecucién del contrato y la seleccién
objetiva del contratista.

APRUEBAN
WILLIAM ALEXANDER GIL GARAVITO DANILO  ALEXANDER VIANCHA V.
SECRETARIO GENERAL SECRETARIO DE PLANEACION Y OBRAS P.
YENNI MARCELA GARCIA SIERRA EDGAR PUERTO FIGUEREDO
JEFE OFICINA ASESORA JURIDICA SECRETARIO DE HACIENDA
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