1‘ SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

RESOLUCION NUMERO 0146 DE AGOSTO 13 DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA DECISION DE FONDO DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN CONTRA
CORPORACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS REGIONES-
COINDERE EN EL MARCO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.
328-2022”.

LA ALCALDESA LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

Nombrada mediante Decreto 260 del 29 de julio de 2024 debidamente posesionada de acuerdo con Acta
de Posesién No. 268 del 29 de julio de 2024, en uso de las facultades legales y en especial las que le
contiere el Estatuto General de la Contratacion de la Administracién Puablica, Ley 80 de 1993, y en virtud
de lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007, y segin lo previsto en el articulo 86 de la Ley
1474 de 2011,

CONSIDERANDOS:
I. INDIVIDUALIZACION DE LOS SUJETOS:
1.1 CONTRATISTA:

CORPORACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS REGIONES Sigla:
COINDERE, identificada con NIT No. 901233617-2 representada legalmente por MARIA ELENA
PEREZ PEREZ identificada con C.C. No. C.C 49.771.284 de Valledupar, en calidad de contratista (el
“CONTRATISTA”).

1.2 COMPANIA ASEGURADORA:
SEGUROS MUNDIAL, identificado con NIT. 860.037.013-6, (la “Aseguradora”).
II. ANTECEDENTES CONTRACTUALES

2.1 Para la realizacién de actividades alternas de salud a personas con discapacidad, cuidadores y cuida-
doras, que no estén cubiertas en el plan de beneficios de salud - PBS, el FONDO DE DESARROLLO
LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE en el presupuesto de inversiéon de la vigencia 2022 del
FDLRUU apropio recursos para adelantar la ejecucion del proyecto 1658, en procura de dar cumpli-
miento a las metas sefialadas en el Pan de Desarrollo Local 2021-2024, con el fin de garantizar la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados en la localidad.

2.2En tal sentido, mediante Resolucién No. 0148 del 20 de septiembre de 2022, EL FONDO DE DESA-
RROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE, ordend la apertura del proceso de SELECCION
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ABREVIADA DE MENOR CUANTIA No. FDLRUU-SAMC-003-2022, cuyo objeto es: “DES.A-
RROLLAR ACTIVIDADES COMPLEMENTARILAS EN SALUD DIRIGIDAS A PERSONAS
CON DISCAPACIDAD Y/ O SUS CUIDADORES Y CUIDADORAS, RESIDENTES EN 1.A 1.O-
CALIDAD DE RAFAEL URIBE URIBE, QUE CONTRIBUYAN A RESOVER I.AS DIFEREN-
TES PROBLEMATICAS A 1.AS QUE SE ENFRENTAN Y QUE PROPENDAN POR EL _AU-
TOCUIDADO Y EL BUEN VVIVVIR EL. MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION 1658

2.3 Mediante la Resolucién 0250 del 25 de octubre de 2022 "POR MEDIO DE .4 CUAL SE ADJU-
DICA EL. PROCESO DE SELLECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTLA N° FDI.RUU-
SAMC-003-2022, se adjudicé el proceso de SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA
Nro. FDLRUU-SAMC-003-2022 por un valor de TRESCIENTOS NOVENTA Y CUATRO MI-
LLONES SEISCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL TRESCIENTOS PESOS ($394.657.300)
M/Cte.) MONEDA LEGAL MONEDA LEGAL COLOMBIANA, , incluido IVA, Impuestos y ta-
sas Nacionales y Distritales, al proponente, CORPORACION INTEGRAL PARA EL DESARRO-
LLO DE LAS REGIONES CON NIT 901.233.617-2 REPRESENTANTADO LEGALMENTE
POR MARIA ELENA PEREZ PEREZ, IDENTIFICADA CON CEDULA DE CIUDADANIA
NO. 49.771.284 EXPEDIDA EN VALLEDUPAR.

2.4Conforme con la adjudicacion del proceso, el dia 26 de octubre de 2022 se suscribié el Contrato de
Prestacién de Servicios No. 328 de 2022, con un plazo contractual de siete (7) meses contados a partir
de la suscripcion del acta de inicio, previo el cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y
ejecucion, de acuerdo con lo establecido en la clausula tercera del contrato. Hecho que ocurrié el dia
01 de noviembre de 2022 teniendo como fecha de terminacién el dfa 31 de mayo de 2023.

2.5El dia 30 de mayo de 2023, se aprob6 la prérroga N° 1 por el término de 2 meses y 16 dias estableciendo
como fecha de terminacién el dia 15 de agosto de 2023, conforme con la siguiente justificacién:

“Mediante formato de solicitud de modificacion contractual fechado 26 de mayo de 2023 y
remitido a Ia Oficina de Contratacion FDLRUU, el dia 29 de mayo de 2023, el Alcalde Local
de Rafael Uribe Uribe Doctor Eduard Quintana, aprobé Ia Prorroga N. 1 al contrato CPS-
328-2022, por Ias razones que se establecen a continuacion:

“(...) Conveniencia y Justificacion de Ia Modificacion y/o Prorroga:

Teniendo en cuenta que en los contratos que celebren las entidades estatales podrin incluirse las modalidades, condiciones y, en general,
las clansulas o estipnlaciones que las partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a la Constitucion, la
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ley, el orden pitblico ya los principios y finalidades de esta Ley y a los de la buena administracion, como lo establece la Ley 80 de 1993.
La prirroga propuesta se justifica ignalmente en el artionlo 14 de la Ley 80 de 1993, el cnal trascribe:

“.. Para el complimiento de los fines de la contratacion, las entidades estatales al celebrar un contrato: 1o. Tendrn la direccion general
9 la responsabilidad de ejercer el control y vigilancia de la ejecucion del contrato. En consecuencia, con el exclusivo objeto de evitar la
paralizacion o la afectacidn grave de los servicios pitblicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecnada prestacion, podrdn,
en los casos previstos en el numeral 2. de este articulo, interpretar los documentos contractnales y las estipulaciones en ellos convenidas,
introducir modificaciones a lo contratado y, cnando las condiciones particulares de la prestacion asi lo exijan, terminar unilateralmente
¢l contraty celebrads”.

Mediante Radicady No. 2023681005954-2 del 26 de mayo del 2023, la seiiora MARLA ELENA PEREZ PEREZ,
identificada con cedula de cindadania N° 49771284, en calidad de Representante Legal dels CORPORACION INTEGRAL
PARA EL DESARROLLO DE LAS REGIONES “COINDERE ,realiza la Solicitud Prorroga CPS CPS-328-2022,
indicando que: La CORPORACION INTGEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS REGIONES -
COINDERE, en calidad de contratista del CPS-328-2022, en forma respetuosa, solicita al senor Altalde Local, emitir aprobacion
para la prorroga en plazo de ejecicion del contrato por 76 dias a partir del dia 01 de junio hasta el dia 15 de agosto de 2023, citado
en la referencia, por las ragones de hecho y derecho que paso a exponer y las cuales son sustento de mi peticion:

1.- ASPECTOS FACTICOS

a) El contrato se encuentra vigente, siendo fecha prevista de finalizacion del contrato el dia treinta y uno
(31) del Mes de mayo de la presente nulidad.
b) A la fecha se han realizado las inscripciones, visitas y focalizacion de los beneficiarios, lo que evidencia
un avance importante en el desarrollo de las actividades previas a la realizacion de las terapias.
¢)El cronograma inicial se ha visto afectado por no lograr la concertacion de los espacios adecuados que
cumplan con las especificaciones para la realizacion de las terapias de hidro y equino descritas en el Anexo
Tecnico, sitnacion que nos obliga a un ajuste en el mismo para dar cumplimiento a los requerimientos
técnicos. (Se adjunta confirmacion de los espacios).
d) El apoyo a la supervision en conjunto con el Coordinador del proyecto, se evidencia un alcance de la
conceptualizacion esperada, y nna veg, encaminado el proyecto, se ha podido avanzar con los entregables.
e)Tal y como se ha sostenido en las mesas de seguimiento y trabajo, se espera contar con la aprobacion de la
supervision y Oficina de Prensa de las piezas de comunicacion.

1) Verificado el plazo de ejecucion restante a la presentacion de esta solicitud, tenemos que resta poco tiempo,
Y es considerado termino insuficiente, para agotar la totalidad de las actividades operativas y tangibles
Saltantes, a fin de no afectar a la poblacidn beneficiaria de este contrato.
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2)Que la finalidad de toda contratacion estatal es la satisfaccion del servicio priblico, tal y como lo enseia y
regla el articnlo 3 de la Ley 80 de 1993, buscando el cumplimiento de los fines estatales y una continna
) eficiente prestacion del servicio, en aplicacion del principio de colaboracion que en este momento desarrolla
COINDERE.

h) Que, examinada la realidad de las tareas subsiguientes a la revision por parte del apoyo a la supervision
del contrato, las cuales no se pueden desarrollar anticipadamente, bajo ningsin presupuesto, se tiene que
dar alcance al cronograma de ejecucion, como lo mostramos en el Anexo 1. (Cronograma de Actividades).

1) Como se puede observar, se requiere ampliar el plazo de ejecucion basta el dia 15 de agosto de 2023, lo
que significa prorroga con tal dotacion inclusive.

Este cronograma establece los tiempos de ejecucion de cada proceso asi: esti-
mando el tiempo que le lleva a Ia Supervisora del Contrato, seguimiento de las ac-
tividades y soporte de los mismos, se estima que sea de 75 dias, en los que estima-
mos que nuestro equipo de trabajo, puedan dar cumplimiento al cronograma ex-
puesto en Ia presente solicitud.”

2.6El dia 16 de junio de 2023 se aprob¢ solicitud de cesién de derechos econdmicos por parte del contra-
tista COINDERE a favor de la SOCIEDAD UNION MOTOR GROUP SAS.

2.7El dia 14 de agosto de 2023, se suscribi6 la suspensién No. 1 del Contrato bajo el cual las partes acordaron
suspender la ejecucion del Contrato de prestacion de servicios No. 328- 2022 desde el 14 de agosto de
2023 y hasta el 23 de agosto de 2023 estableciendo como fecha de reinicio el 23 de agosto de 2023 y
nueva fecha de terminacién del contrato el dia 25 de agosto de 2023, dicha suspension fue con el fin
de analizar la viabilidad de la solicitud de prérroga allegada por el contratista, en los siguientes térmi-
nos:

“ACUERDAN:
PRIMERA. - Las partes acuerdan suspender la ejecucion del Contrato de prestacion de servicios No. 328-
2022 desde el 14 de agosto de 2023 y hasta el 23 de agosto de 2023 teniendo en cuenta las consideraciones
expuestas, asi las cosas, la nueva fecha de terminacion del contrato serd el dia 25 de agosto de 2023.

SEGUNDA. — REINICIAR Ia ejecucion del contrato a partir del 23 de agosto de 2023,

para lo cual, las partes aceptaran Ia modificacion contractual a través de la plataforma
del Secop 11.
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2.8 Conforme con lo dispuesto en la clausula sexta, el contratista constituy6 poéliza de cumplimiento No
C-100049615 Anexo 1 Radicado C.100012377 expedidas por Seguros Mundial y aprobadas por el
Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe el dia 28 de octubre de 2022, conforme a la siguiente

informacioén:
5 - .
Amparo % j:ll Z)e;ll(t)rra:gtal V]ngsr:ic;a Vigencia Hasta Suma Asegurada
Péliza de cumplimiento No. C-100049615
Cumplimiento del contrato 10% 28/10/2022 | 28/09/2023 $39.465.730,00
Calidad del servicio 10% 28/10/2022 | 28/11/2023 $ 39.465.730,00

2.9 Conforme con la suspension No. 1 del contrato, el plazo del contrato termino el dia 25 de agosto de 2023.
III. DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA SANCIONATORIA
3.1DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO

En cumplimiento a lo ordenado mediante auto de tramite de fecha 11 de febrero de 2025 “POR LA
CUAL SE SANEA Y RETROTRAE EL PROCESO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO
SEGUIDO PARA EL CONTRATO CPS-328-2022, se solicit6 a los apoyos a la Supervisién del
Contrato De Prestaciéon De Servicios No. 328 de 2022, para que remitieran el informe de presunto
incumplimiento en los términos establecidos en el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, incluyendo las
clausulas y normas presuntamente vulneradas, las consecuencias que se podria derivar para la Contratista
por el presunto incumplimiento, y la cuantificacién y/o tasacién de petjuicios, conforme lo establecido
en la norma precitada.

Conforme lo anterior, el apoyo a la supervision del contrato CPS 328 de 2022, KATHERINE CALA
SANABRIA, radicé informe de presunto incumplimiento mediante memorando No. 20256820003663
de fecha 28 de abril de 2025, en donde se solicité la aplicacién de la CLAUSULA NOVENA - PENAL
PECUNIARIA.

Verificado el cumplimiento de los requisitos exigidos en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en cuya
parte pertinente se sefala:
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“a) BEvidenciado un posible incumplimiento de las obligaciones a cargo del contratista, la entidad pilblica lo citard a
andiencia para debatir lo ocurride. En la citacion, hard mencion expresa y detallada de los hechos que la soportan,
acompanando el informe de interventoria o de supervision en el que se sustente la actnacion y enunciard las normas
0 cldnsnlas posiblemente violadas y las consecnencias que podrian derivarse para el contratista en desarrollo de la
actuacion”.

La referida disposicion, claramente, establece el contenido y la forma de la citaciéon que debe remitirse al
contratista y a su garante para que concurran al trimite sancionatorio contractual; teniendo que en ella,
debe hacerse mencion expresa de los hechos que la soportan y que, evidentemente, marcan los limites
del procedimiento sobre los cuales podran y deberan defenderse las partes, sin que le sea posible a la
entidad modificatlos, sustituirlos o ampliarlos con posterioridad, en detrimento de los sujetos procesales.

Al respecto, la jurisprudencia' ha sefialado que:

3.5.1.3. A la luzg de esta normatividad, el tramite administrativo encaminado a la declaracidn nnilateral del
incumplimiento contractual, la cuantificacion del perjuicio y la imposicion de las multas, clansula penal pecuniaria,
Y demds sanciones pactadas en el contrato, debe desarrollarse a través de un procedimiento iniciado de forma oficiosa
por la administracion contratante, al que debe vincular -a través de la citacion- al contratista y al garante, siendo
este diltimo un indudable interesado en el resultado de la actuacion, y por ello mismo, sujeto legitimado para
intervenir en el procedimiento y destinatario de las garantias previas derivadas de su regulacion legal. En ese
sentido, el debido proceso del garante asegurador no se entiende satisfecho solamente con la notificacion de la decision
declarativa del siniestro, en los términos del inciso tercero del articulo 7 de la Ley 1150 de 2007 [49], sino con su
convocatoria anterior a la toma de la decision, que es juridicamente imperativa para la entidad.

La citacion, de acuerdo con el literal a) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, debe contener un soporte factico
detallado, adjuntar los informes de interventoria y/ o supervision que sustentan el tramite, y enunciar las normas
o clausulas presuntamente violadas”.

Con base en el informe de presunto incumplimiento radicado por el apoyo a la supervisién del contrato,
el despacho mediante los radicados No. 20256820240041 y 20256820240051 del 14 de mayo de 2025,
los cuales fueron remitidos el dia 16 de mayo de 2025 por correo electrénico a los buzones electrénicos

1 CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA — SUBSECCION C CONSEJERO PONENTE:
JAIME ENRIQUE RODRIGUEZ NAVAS Bogota D.C., primero (1) de junio de dos mil veinte (2020, CONTROVERSIAS CONTRACTUALES,
RADICACION: 08001-23-33-000-2012-00254-01 (48945).
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autorizados para el efecto, cito al contratista y garante a la audiencia de que trata el articulo 86 de ley 1474
de 2011, convocandolos para el dia VEINTITRES (23) DE MAYO DE 2025 A LAS 8:00 AM.

3.2DE LA ACTUACION ADMINISTRATIVA

Llegada la fecha y hora programada, la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011 tuvo
lugar el dfa 23 de mayo de 2025, por medio de la aplicacion Microsoft Teams vy, se desarrollaron los
siguientes puntos del orden del dfa:

LECTURA DEL ORDEN DEL DIiA

Presentacién secretaria ad hoc

Objeto de la audiencia.

Reglas de participacion de la audiencia.

Presentacién de las partes.

Presentaciéon de los asistentes a la audiencia.

Intervencién del ordenador del gasto presentando las circunstancias facticas que dieron origen
al procedimiento administrativo sancionatorio, posibles normas y clausulas vulneradas, y sus po-
sibles consecuencias.

7. Intervencién del Contratista o su representante, para presentaciéon de descargos.

8. Intervencion del Apoderado de la Aseguradora, para presentacién de descargos.

9. Decreto de pruebas en la Actuacién Administrativa.

Sk E

Conforme con los descargos presentados por los sujetos procesales y las solicitudes probatorias realiza-
das, el Despacho se pronunci6 respecto de las solicitudes probatorias, en los siguientes términos:

“RESUELVE:

PRIMERO: INCORPORAR al expediente las documentales allegadas por La representante legal del
contratista, las cuales se relacionan a continuacion y darle el valor gue por ley les corresponda.

- Actas

- Correos electronicos

- Listados de asistencia

- Listados entregas refrigerios
- Evidencias fotograficas
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Para lo cual se le otorga el término de un (1) dia bibil para remitir los documentos referidos.

SEGUNDO: DAR TRASLADO a /a aseguradora de las pruebas incorporadas en el articulo primero
del presente anto, por un término de tres (3) dias, contados a partir de la notificacion del presente Auto.

Dicho traslado se surtird a través del correo electronico de notificaciones antorizado por los citados. Para el
efecto, los citados podrin radicar sus observaciones a las pruebas incorporadas al buzion electronico
alcalde.ruribe(@gobiernobogota.gov.co durante el término del traslado.

TERCERO. Acudiendo a la libertad probatoria consagrada en el articulo 165 del Cédigo General del Proceso,
¢l despacho procederd a decretar de oficio la prictica de las signientes pruebas:

a. DOCUMENTALES

Incorporar copia del exipediente del contrato gue obra en la plataforma del SECOP 11.

b. PRUEBA POR INFORME

Solicitar al apoyo a la supervision del contrato, para que se pronuncie sobre cada uno de los descargos, argumentos y
pruebas presentados tanto por la representante legal del contratista, como por la apoderada de la aseguradora en

andiencia.

Elinforme debe contener lo signiente:

a) Pronunciamiento expreso y detallado sobre el estado de ejecucion de las obligaciones especificas referidas
como presuntamente incumplidas.
b) Indicar con relacion a la ejecucion del contrato 328 de 2022 que inconvenientes se presentaron durante

la ejecucion del mismo, en particular en la ejecucion de los eventos relacionados en los hechos que originaron la actuacion
adinistrativa y si los mismos son atribuibles al contratista.

¢) Informar la trazgabilidad de ingreso de bienes al almacén del Contrato De prestacion de Servicios No. 328 de 2022,
indicando si existen devoluciones y las razgones de devolucion o cambios de agenda.

d)Establecer una nueva verificacion del estado del contrato No. 3282022 a la fecha, en el que se evidencie si con las
manifestaciones seialadas por la representante legal del contratista y la apoderada del garante en desarrollo de la
andiencia de que trata el articnlo 86 de la Ley 1474 de 2011, se mantienen los supuestos que dieron lugar a la
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actnacion administrativa sancionatoria o si hay lugar a aplicar o aceptar los eximentes de responsabilidad alegados
por estos.

¢) Con sustento en lo anterior, indicar si la cnantificacion del perjuicio varia.

1) Rewmitir el balance financiero y estado de pagos a la fecha, del Contrato 3282022, indicando los saldos eventnal-
mente adendados al contratista. En caso que no se hayan realizado pagos al contratista indicar las razones técnicas.
g)Establecer el porcentaje de ejecucion fisico y financiero del contrato 3282022, conforme con las actividades realiza-
das mes a mes desde la ejecucion del contrato a la fecha de presentacion del informe de presunto incumpliniento.

El pronunciamiento deberd ser expreso sobre cada uno de los descargos y deberd estar soportado sobre hechos,
actuaciones, cifras, pruebas incorporadas y demds datos que resulfen de los archivos o registros de la ejecucion del
Contrato objeto de la presente andiencia en el mismo orden en que se presentaron los descargos correspondientes.

La presente solicitud deberd ser atendida por el supervisor dentro de los diez, (10) dias hdbiles siguientes a la remision
del oficio en los términos definidos en el presente anto de decreto de pruebas.

CUARTO: NOTIFICAR la presente decision en andiencia de acuerdo con lo preceptuado en el articulo 86 de
laLey 1474 de 2011, adyirtiendo que contra el presente acto administrativo no procede recurso alguno, de conforni-
dad con el Artiento 40 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Adpinistrativo

Dado a los veintitrés (23) dias del mes de mayo de 2025

NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
DIANA CAROLINA SANCHEZ CASTILLO
Alealdesa Local de Rafael Uribe Uribe”

Conforme con las pruebas de oficio decretadas, el apoyo a la supervision mediante radicado No.
20256820005523 del 06 de junio de 2025 remiti6 la prueba solicitada en 41 folios y una carpeta zip con
el asunto “INFORME TECNICO — CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 328 DE
2022

En sesion de audiencia del dfa 01 de julio de 2025, el Despacho procedio a dar traslado de la prueba por
informe emitida por el apoyo de la supervision del contrato bajo el cual se corrié traslado al contratista y
al garante por el término de tres (3) dias, para que solicitaran aclaracién, complementacién o ajuste a la
prueba por informe traslada, atendiendo lo definido en el articulo 277 del C.G.P.
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En ese mismo sentido, se procedi6 a dar traslado del material probatotio incorporado en la actuacion,
fijando como fecha para reanudaciéon de audiencia el 7 de julio de 2025 para la presentacion de alegatos
de conclusién.

En sesién de audiencia de fecha 7 de julio de 2025, el Despacho concedié oportunidad procesal para que
los sujetos procesales se pronunciaran en consideraciones finales, teniendo que realizaron lo propio en
exposicién oral realizada en la diligencia en la que se ratificaron contratista y su garante en los descargos
y demads actos de defensa presentados dentro del tramite respectivo.

Cerrada la etapa de practica de pruebas y agotados los hitos procedimentales establecidos en el articulo
86 de la ley 1474 de 2011, procede el Despacho a resolver de fondo la actuacién.

3.3 DE LOS CARGOS IMPUTADOS

Tal como se estableci6 desde la citacién a la audiencia de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
se imputaron al Contratista los siguientes presuntos incumplimientos:

3.3.1 Presunto incumplimiento del Objeto contractual del CPS 328 de 2022.

3.3.2 Presunto incumplimiento de los numerales 1,2,3,4,5,6,7, 8,9,10,11,12 ,13, 15, y 16, de las obli-
gaciones especificas del Contratista contenidas, en la Clausula primera del Contrato de prestacién de
servicios No. 328 de 2022.

3.3.3 Presunto incumplimiento de la Clausula quinta que establece la forma de pago y requisitos para
desembolso del Contrato No. 328 de 2022.

3.3.4 Presunto incumplimiento del Anexo técnico

3.4 DE LAS PRUEBAS QUE ORIGINARON LA ACTUACION.

A continuacioén, se relacionan las pruebas obrantes en la actuacién y que seran tenidas en cuenta para la
calificacién de los hechos soporte del presunto incumplimiento, esto es, las aportadas junto con el
Informe del apoyo a la supervision que dio lugar al inicio del presente tramite sancionatorio, asi:

3.4.1Informe de presunto incumplimiento

El informe de incumplimiento suscrito por el apoyo a la supervision del contrato el cual sirvié como base
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para proceder con la elaboracién de la citacion y trabar la litis respecto de los presuntos incumplimientos
imputados.

3.4.2Pruebas que acompanaron el informe de incumplimiento:

Los documentos que acompafiaron el informe de presunto incumplimiento son los siguientes:

1. Anexo 1, 2y 3 Informes de apoyo a la supervisién en orden cronolégico de todo el tiempo de
¢jecucion.

Requerimiento No. 1 radicado nimero 20236820282171 del 05 de mayo de 2023. Anexo 4
Requerimiento No. 2 radicado nimero 20236820552691 del 23 de agosto de 2023. Anexo 5
Requerimiento No. 3 radicado nimero 20236820565531 del 29 de agosto de 2023. Anexo 6
Actas de reunién de seguimiento y entrega de compromisos, realizadas con el contratista. Anexo
7.

ANl A

6. Radicado del centro ecuestre JUMPA JUMP No. 20236810102622 del 01 de septiembre de 2023.
Anexo

3.4.3Pruebas incorporadas a solicitud del Contratista

Las documentales trasladadas e incorporadas mediante el Auto del 23 de mayo de 2025 y que fueron
remitidas por el contratista en correo electrénico de fecha 27 de mayo de 2025, corresponden a las
siguientes:

CARPETA 1

OBLIGACION 1

CORREO 26 JUNIO ACTIVIDADES PROYECTADAS.pdf

Correo aprobacién cronograma Rafael Uribe Uribe - infocoindere@gmail.com - Gmail.pdf
CORREO CRONOGRAMA POR LINEAS DE ATENCION.pdf

CRONOGRAMA ACTUALIZADO 2023. 23_06_2023 ACTIVIDADES xlsx

CRONOGRAMA ACTUALIZADO 2023.-2 SOLICITUD PRORROGA xlsx

CRONOGRAMA POR LINEAS DE ATENCION AJUSTADO.xlsx

DOCUMENTOS SOPORTES SOLICITUD PRORROGA - infocoindere@gmail.com - Gmail.pdf

CARPETA 2
OBLIGACION 2
CERTIFICACION GESTORAS LOCALES.png
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CORREO APROBACION HOJA DE VIDA COORDINADORA VERONICA CASTRO.pdf
CORREO APROBACION HOJAS DE VIDA COORDINADOR Y PSICOLOGO-
infocoindere@gmail.com - Gmail.pdf

CORREO APROBACION PROFESIONAL PSICOLOGIA_PROY. 328_2022 -
infocoindere@gmail.com - Gmail.pdf

SUBCARPETA FISIOTERAPEUTA MELISSA GARCIA.zip

H.V. COORDINADORA RAFAEL URIBE URIBE.pdf

HOJA DE VIDA FISIOTERAPEUTA ALFREDO BRUGES.pdf

HVP_Marcela Ramirez Tovar PSICOLOGA.pdf

TALENTO HUMANO.pdf

CARPETA 3

OBLIGACION 3

ANEXO 3. PRESENTACION JAL'Y PUBLICA.pdf
ANEXO 3.1 presentacién publica cps 328 22- 2302.pdf

CARPETA 4

OBLIGACION 4

SUBCARPETA LISTADO DE ASISTENCIA
SUBCARPETA EQUINOTERAPIA
SUBCARPETA EQUINOYOGA

SUBCARPETA HIDROTERAPIA

SUBCARPETA SALUD MENTAL

CONTEO BASE ACTIVIDADES xlsx
SUBCARPETA REGISTRO FOTOGRAFICO
WhatsApp Image 2024-02-28 at 10.57.54 AM.jpeg
WhatsApp Image 2024-02-28 at 10.58.00 AM.jpeg
WhatsApp Image 2024-02-28 at 11.13.42 AM.jpeg
WhatsApp Image 2024-02-28 at 11.13.42 AM (1).jpeg
WhatsApp Image 2024-02-28 at 11.13.42 AM (2).jpeg
WhatsApp Image 2024-02-28 at 11.13.43 AM.jpeg
WhatsApp Image 2024-02-28 at 11.16.52 AM.jpeg
WhatsApp Image 2024-02-28 at 11.16.53 AM.jpeg
WhatsApp Image 2024-02-28 at 11.19.33 AM.jpeg
WhatsApp Image 2024-02-28 at 11.19.33 AM (1).jpeg
WhatsApp Image 2024-02-28 at 11.19.33 AM (2).jpeg
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WhatsApp Image 2024-02-28 at 11.19.33 AM (3).jpeg
WhatsApp Image 2024-02-28 at 11.19.33 AM (4).jpeg
WhatsApp Image 2024-02-28 at 11.19.34 AM (1).jpeg
WhatsApp Image 2024-02-28 at 11.19.33 AM (5).jpeg
WhatsApp Image 2024-02-28 at 11.19.34 AM.jpeg
WhatsApp Image 2024-02-28 at 11.27.51 AM.jpeg
WhatsApp Image 2024-02-28 at 11.27.51 AM (1).jpeg
WhatsApp Image 2024-02-28 at 11.27.52 AM.jpeg
WhatsApp Image 2024-02-28 at 11.27.52 AM (1).jpeg
WhatsApp Video 2024-02-28 at 11.01.51 AM.mp4
WhatsApp Video 2024-02-28 at 11.19.32 AM.mp4
WhatsApp Video 2024-02-28 at 11.19.34 AM.mp4
REFRIGERIOS CPS 328.pdf

CARPETA 5

OBLIGACION 6

FACTURA INGRESO DE ALMACEN.png
PRIMEROS ENTREGABLES.pdf
RADICADO ENTREGA ELEMENTOS.pdf

CARPETA 6

OBLIGACION 8

SUBCARPETA INFORME No. 1 CPS 328-2022

INFORME DE ACTIVIDADES No. 1 CPS 328-2022.docx

INFORME FINANCIERO INFORME 1 CPS 328-2022.xlsx

SUBCARPETA ANEXOS

SUBCARPETA INFORME No. 2 CPS 328-2022

INFORME DE ACTIVIDADES CPS 328-2022 JUNIO-JULIO.docx

ANEXOS

2-DOCUMENTOS CUIDADOR EQUINOYOGA-20230614T1619462-001.zip
5. DOCUMENTACION POBLACION FOCALIZADA.-20230416T153108Z-001.zip

CARPETA 7

OBLIGACION 9

ANEXO 7 COMITE TECNICO.pdf

ANEXO 8 ACTA REUNION COINDERE 14-12 -2022.pdf
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ANEXO 9 ACTA REUNION 06-02-20222.pdf

ANEXO 10 ACTA REUNION 22-02-2022.pdf

ANEXO 11 ACTA REUNION COINDERE 14-11-2022.pdf
COMITE TECNICO COINDERE 2906.pdf

CORREO ACTA COMITE 29 DE JUNIO.pdf

Las correspondientes fueron trasladadas a la compaffa garante por medio de correo electrénico
dejandose constancia que en el tiempo previsto para descorrer traslado unicamente se realizd
pronunciamiento por parte de la apoderada especial del contratista.

3.4.4De la prueba por informe

Conforme con las pruebas de oficio decretadas, el apoyo a la supervision mediante radicado No.
20256820005523 del 06 de junio de 2025 remiti6 la prueba solicitada en 41 folios y una carpeta .zip con
el asunto “INFORME TECNICO — CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 328 DE
2022”.

3.5DE LOS DESCARGOS PRESENTADOS POR LOS SUJETOS PROCESALES

En atencién a la audiencia surtida el 23 de mayo de 2025, a continuacidn, se presentan los descargos
presentados por los sujetos asi:

3.5.1DESCARGOS DEL CONTRATISTA

Los descargos presentados por la apoderada del Contratista de acuerdo con su versiéon oral y escrita se
concretan en los siguientes argumentos:

“Intervencion de la representante legal del contratista — Presentacion de descargos y solicitu-
des probatorias

Bueno, en mi calidad de representante legal de la corporacion Coindere, me permito presentar los signientes
descargos frente a las presuntas irregularidades e incumplimientos que se nos atribuyen en el marco del contrato
CPS 3282022 frente a primer punto cumplimiento contractual la corporacion Coindere ha ejecutado las
actividades contratadas con responsabilidad y diligencia, en cumplimiento de los términos pactados y dentro del
marco que la misma alcaldia establecid para la ejecucion.
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A continnacion presento los presuntos obligaciones especificas incumplidas, obligacion 1 contenido en la clansnla
primera del contrato de prestacion de servicios, CPS 328, literal de obligaciones especificas del contratista, indica.
Primer punto. Elaborar y presentar el cronograma de actividades del Comité Técnico dentro de los 15 dias
hdbiles posteriores a la firma del Acta de inicio del contrato.

E/ contratista presentd los cronogramas ajustados, lo cual se puede evidenciar en correo enviado al apoyo a la
supervision el dia 15 de julio de 2023.

Segundo, que la obligacion niimero dos contenida en la clansnla primera del contrato de prestacion de servicios
literal D obligacion especifica, indica garantizar la designacion del talento humano requerido e idéneo para el
desarrollo de las actividades durante la ejecucion del contrato, de acuerdo con las especificaciones técnicas.

E/ contratista contd con el talento humano descrito a continnacion:

Coordinador, el seitor Daniel | elasco estuvo como coordinador del 16 de febrero al 23 de mayo y del 2 de junio
primero de agosto, la sefiora VVerdnica Castro, un profesional en psicologia que estuvo Sergio Jiménez del 15 de
Sfebrero a 15 de mayo de 2023 y Marcela Ramirez estuvo del 20 de junio al 30 de agosto.

Profesional fisioterapeuta, del 24 de febrero al 24 de mayo de 2023 estuvo la profesional Melissa Gareia y del
29 de junio al 30 de julio el profesional Alfredo Brujés. Se contd con dos gestoras locales a partir del 6 de
[febrero contratadas por 3 meses, la Serora Daisy Franco y la seiiora Marina Otero. Hubo un profesional
adicional segiin los factores de ponderacion de la licitacion, la seriora Pilar Gargon.

Adicional a esto, se contd con un educador fisico y un anxiliar de enfermeria como apoyo a las actividades,
personal que no era solicitado en el contrato, pero que la corporacion para un mejor desarrollo de las actividades
qute decidimos incluirlos en este contrato.

Tercero, la obligacidn nilmero 3 contenida en la clansula 3 en la clausula primera del contrato de prestacion de
servicio literal de obligaciones especificas, indica: Realizar las presentaciones priblicas de acuerdo con lo
establecido y las especificaciones técnicas, el anexo técnico indica el ejecutor, deberd realizar 5 presentaciones
priblicas de la siguiente manera, 3 presentaciones ante la Junta administradora local de la siguiente manera,
una al inicio de la ejecucion y la otra transcurrida el 50% y con el 100% de la ejecucion de actividades.

El 22 de febrero de 2023 se realizd la presentacion inicial ante la Junta administradora local y ante la
Comunidad se presentd el 23 de febrero de 2023.
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Que la obligacion nilmero cuatro contenida en la clansula primera del contrato literal B indica desarrollar a
Cabalidad cada una de las actividades de acuerdo con lo establecido en las especificaciones técnicas. Bl dia 26
de junio se da inician las actividades de Equinoterapia y equinoyoga en el centro Ecuestro ecuestre Yumpa
Yum, previa aprobaciin de los espacios y cronogramas de actividades proyectadas por parte del apoyo a la
supervision, como se evidencia en el grupo de Comité Técnico CPS 3282022 Coindere y cuidadores, creado por
el apoyo a la supervision con el fin de bacer los seguinientos se realizaron 11 actividades de Equinoterapia y
11 actividades de equino yoga.

El dia 4 de julio se inicid las actividades de Hidroterapia en el Centro de Desarrollo Comunitario de Usme y
el 11 en Active, ubicado en paseo del riv, se realizaron 7 actividades de Hidroterapia, se higo la entrega de los
termos pldsticos de 500 ml para agna marcados con informacion del proyecto y logos institucionales. Se
entregaron 1430 refrigerios en las actividades. Durante la actividad de siempre se contd con el transporte de
acuerdo a lo requerido, incluso transporte que incluso partia desde la misma alcaldia, contando con la supervision
de las gestoras locales, de las veedoras y de los apoyos a la supervision.

Quinto, que la obligacion niimero 6 contenida en la clausnla primera del contrato y prestacion de servicios,
indica, Realizar el ingreso y salida al almacén del Fondo de Desarrollo local de Rafael Uribe Uribe, de los
bienes, equipos, piezas publicitarias y demds elementos que se adquieran con recursos del fondo de acuerdo con
los procedimientos establecidos por el drea cuando sea requerido. £l 30 de junio se erradicd una solicitnd de
legalizacion de elementos. La misma no fue posible dado que especificamente las toallas faciales fueron
aprobadas, las muestras fueron apoyadas aprobadas por el apoyo a la supervision, El dia de la entrega, dicho
apoyo lleva consigo nna granera con la cual lo contd el dia de la aprobacion y devuelve las 60 toallas faciales.
Se presentan las 60 toallas de cuerpo con las especificaciones técnicas requeridas y al revisarlas nuevamente el
apoyo a la supervision el dia de la entrega evidencia que 15 de estas toallas tienen una variacion y una ligera
variacion de color debido a un cambio de lote. Pese a que se presentd la ficha técnica de dichos elementos, estos
Sfueron devueltos en su totalidad, contando con todas las especificaciones técnicas, de gramaje de medidas y de
logos institucionales. Se presentan las 60 toallas, pero se evidencia que el apoyo a la supervision refuta las
Jfaciales y las toallas de cuerpo.

Por lo anterior no se pudo proceder a la entrega de los elementos como las colchonetas y los gorros de piscina, en
los cuales si contaban con su total aprobacion, pero al no recibir las toallas decidid que no nos recibia nada si
10 se le entregaba todo lo recibia en parte de los elementos.

Sexto, que la obligacion niimero 8 contenida en la clausula primera del contrato literal B, indica, Elaborar y
entregar los informes en fisico y en magnético que den cuenta del avance en la ejecucion técnico, operativa y
Sfinanciera del contrato y un informe final de ¢jecucion, junto a las evidencias que soporten el mismo. El
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contratista asume la responsabilidad en la no presentacion oportuna de los informes debido a los constantes
inconvenientes con el talento humano, informes que posteriormente fueron presentados y radicados.

Séptimo, la obligacion 9 contenida, indica, Asistir a todas las reuniones a Comité Técnico programado durante
la ejecucion del contrato y elaborar las actas de las mismas. EIl 14 de febrero de 2023 se realiza el primer
Comité Téenico. EI 17 de julio se lleva a cabo Comité Técnico de seguimiento, comités a los que asistio
oportunamente el contratista.

Octavo que la obligacion nimero 15 contenida en la clausula primera del contrato establece lo siguiente, si el
contratista realizd ofrecimiento adicional, deberd cumplirlo de conformidad con lo establecido en el pliego de
condiciones, lo ofertado por él mismo. La profesional adicional trabajadora social, Pilar Garzdn, al inicio de la
ejecucion desarrolld a actividades de apoyo en la coordinacion mientras se daba la aprobacion del equipo de
trabajo. Posteriormente hizo parte del equipo de apoyo profesional. No se evidencid cumplimiento en los talleres
de fortalecimiento de salud mental, dado que se presentd el tema de la suspension y no fue posible seguir ejecutando
las actividades.

Noveno, que la obligacion niimero 16 contenida en la clausula literal B indica lo signiente, los demds que se
deriven o se requieran para la correcta ejecucion de acuerdo con la naturaleza del contrato. El centro ecuestre
Jumpayii se le analizd el pago de las que realizadas al centro de Hidroterapia Actic se le realizd el pago de las
que realizadas, dicho soporte responsable en los archivos contables de la entidad, los cuales constituyen un
documento privado para la corporacion.

Por lo anterior, la corporacion no ha incurrido en incumplimiento total, dado que se ha presentado un
cumplimiento tardio de algunas de las obligaciones, las cuales no se levaron a término por la suspension del
contrato en mencion continuo.

En el segundo punto que vemos que en nuestros descargos se establece una supervision deficiente ¢ inadecnada.
Es importante destacar que el supervisor asignado a este contrato no estuvo presente durante la etapa de
ejecucion, lo cual compromete la validez de sus observaciones no obra en el expediente, documentacion formal,
requerimientos o informes previos que evidencien una supervision oportunay efectiva.

Tercero, se presenta una suspension del contrato, lo cual se puede evidenciar en la plataforma SECOP

A la fecha, el contrato continiia en Estado suspendido. No ha habido una reanudacion formal. El contrato
estuvo suspendido en un periodo significativo y la reanudacion de esta suspension no fue gestionada formalmente
por la alealdia. Esta circunstancia afecto directamente la posibilidad de cumplimiento contractual, sitnacion que
10 pueda imputarse al coindere.

Calle 32 No. 23 - 62 sur

Cédigo Postal: 111811 Cédigo: GDI-GPD-F034

Tel. 3660007 Version: 05

Informacion Linea 195 Vigencia: 11 de julio de 2024

www.rafaeluribe.gov.co Caso HOLA: 59797 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.




1‘ SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

RESOLUCION NUMERO 0146 DE AGOSTO 13 DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA DECISION DE FONDO DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN CONTRA
CORPORACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS REGIONES-
COINDERE EN EL MARCO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.
328-2022.

Cuarto ansencia de lignidacion bilateral conforme a lo dispuesto en los articulos 6364 de la Ley 80 de 1993
) la reiterada jurisprudencia del Consejo de Estadbo.

La lignidacion bilateral es un requisito ineludible previo a la declaratoria de incumplimiento y la imposicion de
sanciones. La omision de este procediniento vulnera los principios de debido proceso, buena fe y transparencia.

Quinto. Restricciones administrativas externas durante la ejecucion del contrato,
La alealdia por medio de funcionarios impuso restricciones como la negativa de acceso a insumos de ingreso
almacén, lo que imposibilitd en ocasiones el normal desarrollo de las actividades contratadas.

Sexto Falencia en el equipo de apoyo a la supervision,

E! personal de apoyo asignado a la supervision excedid sus competencias, incurriendo en irregularidades que
afectan la legalidad y transparencia del proceso supervisorio. Por lo anterior, solicito reiteradamente la suspension
inmediata del procedimiento sancionatorio hasta que se realice la liguidacion bilateral del contrato, a fin de
definir con claridad las obligaciones cumplidas y pendientes.

La entrega formal de todos los soportes de estos descargos serd allegada a los correos electronicos en las que nos
ban remitido, de los cuales nos han remitido las comunicaciones. Solicitamos que se valore de manera objetiva
el contexto completo del contrato, incluyendo las dificultades administrativas impuestas por la alcaldia.
Reiteramos nuestro compromiso con la transparencia, la legalidad y el cumplimiento contractual y solicitamos
que se respeten nuestros derechos al debido proceso. La buena fe y el derecho de defensa conforman la
Constitucion Politica, la ley 80 de 1993 y la jurisprudencia aplicable.

En virtud del expuesto, queda claro que la corporacion ha actuado de buena fe, cumpliendo con sus obligaciones
contractuales en la medida que les fue posible, dadas las condiciones y limitaciones impuestas por la
administracion.

Esto sin concluir que se pudiera tasar cumplimiento parcial por la poblacion convocada. La deficiencia de la
supervision, la suspension no formalmente reanndada del contrato, la falta de liguidacion bilateral y las
restricciones administrativas externas impuestas por la alealdia son factores determinantes que impiden atribuir
a acudir de cualquier incumplimiento sancionable. Adicionalmente, esta andiencia carece del acervo probatorio
completo y de los soportes documentales que garanticen el debido proceso, ya que no se han aportado
requerimientos escritos, informes de supervision formales, ni el concepto juridico que fundamenten las acusaciones,
la ausencia de estas pruebas esenciales vulnera los derechos constitucionales de defensa y contradiccion de
Coindere.

Por tanto, solicitamos respetnosamente que se reconozea la improcedencia de cnalquier sancion o medida en
contra de Coindere y que se garantice el respeto a los principios constitucionales del debido proceso, la buena fe
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'y la transparencia.

En aras de proteger el derecho al trabajo honesto y a la defensa legitima de nuestra entidad. En conclusion,
coindere debe ser exconerada de las imputaciones formuladas y se debe continuar el proceso contractual conforme
a derecho con la realizacion previa a la liquidacion bilateral y el restablecimiento de las condiciones necesarias
para el cumplimiento efectivo del contrato.

Las actnaciones del anterior supervisor se realizaron por fuera de los plazos contractuales establecidos, lo gue
genera una afectacion directa al debido proceso y a la legalidad de las actuaciones administrativas. Tales
requerimientos extemporaneos no solo carecen de validez legal, sino que produjeron efectos irreversibles en la
gjecucion del contrato, pues se enmitieron cuando el supervisor ya no estaba vinculado a la alcaldia local, situacion
agravada por la existencia de un alcalde en encargo y la posterior recepeion del proceso contractual por parte de
un nuevo supervisor que no participd en la fase de ejecncion activa del contrato. Esta cadena de hechos constituye
una grave vulneracion a los principios de legalidad, continuidad administrativa y supervision establecidos en el
articulo 25 de la Ley 80 de 1993 Reglamentados en el Decreto 1082 de 2015.

La jurisprudencia del Consejo de Estado, particularmente la sentencia del 18 de septiembre de 2019, ha
reiterado que cualquier actuacion sancionatoria debe estar preferida de una supervision efectiva, documentada y
dentro del marco temporal del contrato, y que la ausencia de estos elementos invalida cualguier procedimiento
posterior por violacion del debido proceso.

Asimismo, el articulo 29 de la Constitucion consagra el derecho fundamental al debido proceso, el cual ha sido
vulnerado por la alealdia al actuar sin competencia da al supervisor y sin los soportes requeridos gue justifiquen
los senialamientos contra Coindere, por tanto, resulta juridicamente improcedente a continuar con este proceso
en las condiciones actuales.

Reitero al correo de mi asistente, en este momento les estd enviando y le las carpetas con los soportes de los
descargos. Muchas gracias.”

En este mismo sentido, se remiti6 escrito de descargos a través de correo electrénico bajo el asunto:
Alcance al Radicado No. 20256820240041-— Audiencia de Descargos, el cual indic6 lo siguiente:

“Cordial Saludo,

La CORPORACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE 1.4S REGIONES COIN-
DERE, con Nit. 901233617-2, en calidad de contratista del CPS 328-2022, Objeto: “DESARROLILAR
ACTIVIDADES COMPLEMENTARILAS EN SALUD DIRIGIDAS A PERSONAS CON
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DISCAPACIDAD Y/O SUS CUIDADORES Y CUIDADORAS, RESIDENTES EN 1.4 L.O-
CALIDAD RAEAEIL URIBE URIBE, QUE CONTRIBUYAN A RESOLIV'ER LAS DIFE-
RENTES PROBLEMATICAS A I.AS QUE SE ENFRENTAN Y QUE PROPENDAN POR
EL AUTOCUIDADO Y EL BUEN VIVIR EL. MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION
16587, me permito presentar los siguientes descargos frente a las presuntas irregularidades e incumplimientos que
se nos atribuyen en el marco del contrato CPS-328-2022 frente a:

o Cumplimiento contractual: La Corporacion COINDERE ha ejecutado las actividades contratadas con
responsabilidad y diligencia, en cumplimiento de los términos pactados y dentro del marco que la misma Alcaldia
establecid para la ejecucion del Contrato de la referencia que corresponden a las signientes obligaciones especificas:

1. obligacion No. 1 contenida en la clausnla primera del contrato de prestacion de Servicios CPS 328
DEIL 2022, literal B obligaciones especificas del contratista indica:

1. “Elaborar y presentar el cronograma de actividades al Comité técnico, dentro de los quince (15) dias hdbiles
posteriores a la firma del acta de inicio del contrato.

Respuesta: El contratista presenta los cronogramas ajustados., mediante correo del 15 de julio de 2023.

2. Que la obligacion No. 2 contenida en la clansula primera del contrato de prestacion de Servicios CPS 328
DEIL. 2022, literal B — obligaciones especificas del contratista indica:

Garantizar la designacion del talento humano requerido e idoneo para el desarrollo de las actividades durante
la ejecucion del contrato, de acuerdo con las especificaciones técnicas.

Respuesta: El contratista contd con el talento humano descrito a continnacion:
COORDINADOR:

16 de febrero al 23 de mayo : DANIEL VELASCO
02 de junio al 1°. De agosto de 2023: I”ERONICA CASTRO

PROFESIONAL EN PSICOLOGIA:

15 de febrero al 15 de mayo de 2023: SERGIO JIMENEZ 20 de
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Junio al 03 de agosto de 2023: MARCELA RAMIREZ

PROFESIONAL FISIOTERAPEUTA:

24 de febrero 2023 al 24 de mayo de 2023: MELISS.A GARCLA 29 de

Junio AL 30 de julio de 2023: ALFREDO BRUGES

GESTORAS LOCALES: a partir del 06 de febrero, contratadas por 03 meses. DEYSI
FRANCO

MARINA OTERO

PROFESIONAL ADICIONAL.: PIL AR GARZON

Adicional se contd con un educador fisico y una auxciliar de enfermeria como apoyo en las actividades.

3. Que la obligacin No. 3 contenida en la cliusula primera del contrato de prestacion de Servicios CPS 328
DEIL. 2022, literal B obligaciones especificas del contratista indica:

“Realizar las presentaciones diblicas de acuerdo con lo establecido en las especificaciones técnicas.”
g

E/ anexo técnico indica: “El ¢jecutor deberd realizar 5 presentaciones piiblicas de la
siguiente manera:

Tres presentaciones ante la Junta Administradora Local, de la siguiente manera: Una al inicio de la ejecucion, otra
transcurrido el 50% y otra con el 100% de la ejecucion de actividades.

Respuesta: el 22 de febrero de 2023 se realizd la presentacion inicial ante la Junta Administradora Local- |AL
Y otra ante la comunidad, el 23 de febrero de 2023.

4. Que la obligacion No. 4 contenida en la clausula primera del contrato de prestacion de Servicios CPS 328
DEIL. 2022, literal B obligaciones especificas del contratista indica:

“Desarrollar a cabalidad cada una de las actividades de acnerdo con lo establecido en las especificaciones técnica”.

Respuesta: El dia 26 de junio se da inicio a las actividades de Equinoterapia y Equingyoga en el Centro Equestre
JUMPA JUMP, previa aprobacion de los espacios y cronograma de actividades proyectadas por parte de el Apoyo
a la Supervison, como se evidencia en el grupo de whatsApp  “Comité técnico CPS328-2022
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COINDEREAcPeD/ cuidadorrs” creado por el Apoyo a la Supervision con el fin de hacer seguimientos.

Se realizaron 11 actividades de equinoterapia y equinoyoga.

E/l dia 04 de julio se da inicio a las actividades de Hidroterapia en e/ CDC USME, y e/ 11 en Active, se
realizaron 7 actividades de hidroterapia.

Se hizo la entrega de los Termos plisticos de 500 a 600M! para agua, marcado con informacion del proyecto y
logos institucionales. Se entregaron 1430 refrigerios en las actividades.

Durante las actividades siempre se contd con el trasporte de acuerdo a lo requerido.

5. Que la obligacion No. 6 contenida en la clansula primera del contrato de prestacion de Servicios CPS 328
DEIL. 2022, literal B obligaciones especificas del contratista indica:

“Realizar el ingreso y salida al almacén del FDI.RUU, de los bienes, equipos, piezas publicitarias y demis
elementos que se adquieran con recursos del fondo, de acuerdo con los procedimientos establecidos por el drea, cnando
sea requerido.”

Respuesta: EI 30 de junio se radicé una solicitud de legalizacion de elementos la misma no fue posible, dado que
especificamente las toallas faciales, después de ser aprobada la muestra, el apoyo a la Supervision Carlos Rodrignez,
el dia de la entrega lleva consigo una gramera, con la cual no contd el dia de la aprobacion, y devuelve las 60 toallas
Jfaciales.

Se presentaron las 60 toallas de cuerpo con las especificaciones téenicas requeridas, y al revisarlas el apoyo a la
Supervision Carlos Rodrignez, el dia de la entrega, evidencia que 15 de estas tienen una variacion de color, debido

a un cambio de lote, pese a que se presentd la ficha técnica de dichos elementos estos fueron devueltos en su totalidad.

Por lo anterior no se procede a la entrega de los elementos como las colchonetas y los gorros de piscina, ya que solo
se reciben en su totalidad.
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6. Que la obligacion No. 8 contenida en la clansula primera del contrato de prestacion de Servicios CPS 328
DEIL 2022, literal B obligaciones especificas del contratista indica:

“Elaborar y entregar los informes en fisico y en magnético que den cuenta del avance en la ejecucion técnica, operativa
) financiera del contrato y un informe final de ejecucion, junto a las evidencias gue soporten el misno.

Respuesta: El contratista asume la responsabilidad en la no presentacion de los informes, debido a los constantes
inconvenientes con el talento humano.

7. Que la obligacion No. 9 contenida en la clausula primera del contrato de prestacion de Servicios CPS 328
DEIL 2022, literal B obligaciones especificas del contratista indica:

Asistir a todas las reuniones o comité técnicos programados durante la ejecucion del contrato y elaborar las actas
de las mismas”.

Respuesta: El 14 de febrero 2023, se realizd el primer comité técnico. [ 17 de julio de 2023, se llevd a cabo
comité téenico de seguimiento.

8. Que la obligacion No. 15 contenida en la clausula primera del contrato de prestacion de Servicios CPS 328
DEIL 2022, literal B obligaciones especificas del contratista indica:
“S7 el contratista realizd ofrecimiento adicional, deberd cumplirlo de conformidad con lo establecido en el pliego de

condiciones y lo ofertado por el niismo.”
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La profesional adicional PILLAR GARZON, al inicio de la ejecucion desarrollaba actividades mientras se
conformaba el equipo de trabajo, posteriormente hizo parte del equipo de apoyo profesional.
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No se evidencid cumplimiento dado que no se realizaron talleres de fortalecimiento de la salud mental.

9. Que la obligacion No. 16 contenida en la clausula primera del contrato de prestacion de Servicios CPS 328
DEIL. 2022, literal B obligaciones especificas del contratista indica:

“Las demas que se deriven o se requieran para la correcta ejecucion de acuerdo con la naturaleza del contrato.”
Respuesta: Al centro equestre JUMPA JUMP, se le realizo el pago de las actividades realizadas.

Al centro de hidroterapia Active, se le realizo el pago de las actividades realizadas. Dichos soportes reposan en los
archivos contables de la entidad, los cuales constituyen un documento de tipo privado para la Corporacion.

y e trate de documentos de cardcter privado, contrario a lo dispuesto para el acceso
los documer nos publicos, (a regu feneral es la reserva, en tanto la ley no disponga
mente si o PY.l'?.u").l ofdn o la expedicidn de copias. En ese sentido, el articulo 15 de ia
0 47 esi: :1134’9:“(— que “Para efectos tributarios o judiciales y para los
ncia e intervencidn del Estado podrd exigirse la presentacicn de
ad y demds docurmentos privados, en los términos que sefiale (a ley.”
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La Corporacion no ha incurrido en incumplimiento fotal, dado que se bha presentado un cumplimiento tardio de
algunas de las obligaciones, las cnales no se llevaron a término por la suspension del contrato en mencion.

2. Supervision deficiente e inadecnada: Es importante destacar que el supervisor asignado a este contrato no estiuvo
presente durante la etapa de ejecucion, lo cual compromete la validez de sus observaciones. No obra en el expediente
documentacion formal, requerimientos o informes previos que evidencien nna supervision oportuna y efectiva.

3. Suspension del contrato y falta de reanudacion formal: El contrato estuvo suspendido en un periodo significativo,
y la reanndacion de esta suspension no fue gestionada formalmente por la Alcaldia. Esta circunstancia afectd
directamente la posibilidad de cumplimiento contractual, situacion que no puede imputarse a COINDERE.

4. Ausencia de liguidacion bilateral: Conforme a lo dispuesto en los articulos 63 y 64 de la ey 80 de 1993 y la
reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado (sentencias radicados 16597 de 2007, 44294 de 2017, 50321 de
2019, entre otras), la liguidacion bilateral es un requisito ineludible previo a la declaratoria de incumplimiento y
la imposicion de sanciones. La omisidn de este procedimiento vulnera los principios de debido proceso, buena fe y
transparencia.

5. Restricciones administrativas externas: Durante la ejecucion del contrato, la Alealdia, por medio de funcionarios,
impuso restricciones como la negativa de acceso a insumos y almacenes, lo que inmposibilitd en ocasiones el normal

desarrollo de las actividades contratadas.

6. Falencias en el equipo de apoyo a la supervision: El personal de apoyo asignado a la supervision excedio sus
competencias, incurriendo en irregularidades que afectan la legalidad y transparencia del proceso.

Por lo anterior solicito reiteradamente:

* La suspension inmediata del procedimiento sancionatorio hasta que se realice la liguidacion bilateral del contrato,
a fin de definir con claridad las obligaciones cumplidas y pendientes.

* La entrega formal de todos los soportes, requerimientos escritos y conceptos juridicos que fundamenten la acusacion.

* Que se valore de manera objetiva el contexto completo del contrato, incluyendo las dificultades administrativas
impuestas por la Alealdia.

reiteramos nuestro compromiso con la transparencia, la legalidad y el cumplimiento contractual, y solicitamos que
se respeten nuestros derechos al debido proceso, la buena fe y el derecho de defensa, conforme a la Constitucion
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Politica, la Ley 80 de 1993 y la jurisprudencia aplicable.

En virtud de lo excpnesto, queda claro que la Corporacion COINDERE ha actuado de buena fe, cumpliendo con
sus obligaciones contractuales en la medida que le fue posible, dadas las condiciones y limitaciones impuestas por la
administracion. Esto sin concluir que se pudieran tazar cumplimiento parcial por la poblacion convocada. Las
deficiencias en la supervision, la suspension no formalmente reanndada del contrato, la falta de lignidacion bilateral
Y las restricciones administrativas externas impuestas por la Alcaldia, son factores determinantes que impiden
atribuir a COINDERE cualguier incumplimiento sancionable.

Adicionalmente, esta andiencia carece del acervo probatorio completo y de los soportes documentales que garanticen
el debido proceso, ya que no se han aportado los requerimientos escritos, informes de supervision formales ni el

concepto_juridico que fundamenten las acusaciones. La aunsencia de estas pruebas esenciales vulnera los derechos
constitucionales de defensa y contradiccion de COINDERE.

Por tanto, solicitamos respetuosamente que se reconozea la improcedencia de cualguier sancidn o medida en contra
de COINDERE, y que se garantice el respeto a los principios constitucionales del debido proceso, la buena fe y la
transparencia, en aras de proteger el derecho al trabajo honesto y a la defensa legitima de nuestra entidad.

En conclusion, COINDERE debe ser exonerada de las imputaciones formuladas y se debe continuar el proceso

contractual conforme a derecho, con la realizacion previa de la liguidacion bilateral y el restablecimiento de las
condiciones necesarias para el cumplimiento efectivo del contrato.”

3.5.2 DESCARGOS PRESENTADOS POR PARTE DEL GARANTE
Intervencién de la apoderada de la compaiifa aseguradora (Mundial de Seguros)
Intervencion Mundial de seguros:
“Muchisimas gracias.
En primer lugar, coadynvamos los descargos presentados por el contratista, es decir, Coindere a través de su
representante legal. Posteriormente solicitamos dentro del presente asunto que por favor se aplique, pues la clinsula
decimal sexta que refiere a la solucion de controversias contractuales, pues para no agravar la sitnacion presente y

poder finiquitar el asunto de una forma mds amigable y anto compositiva.

Posteriormente, bueno, pues la contratista ya dijo lo relativo al cumpliniiento, entonces, pues nos atenemos a lo dicho
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por ella.

Solicitamos también que en caso tal de que se llegue a imponer una sancion, en este caso la solicitada relativa a la
clansula penal, la misma sea proporcional. Es decir, al proporcional al porcentaje de Del incumplimiento y
proporcional al valor asegurado.

De igual forma solicitamos que se apligue la compensacion y es decir que en caso tal de que reitero se legue a
decretar la obligacidn de pagar alguna suma de dinero, dicha suma deberi ser compensada con las sumas que se le
estén adendando al contratista.

Posteriormente también tener en cuenta el limite del valor asegurado, es decir, el limite establecido como para la
cobertura del contrato, ello con fundamento, pues, en lo previsto en el articnlo 1079 del Cédigo de Comercio y De
dgual forma, pues en el contrato de seguros.

Asimismo, tener en cuenta las exclusiones y garantias contempladas en la ley, es decir, que hay conformidad con el
articulo 2.2. 1.2. 3.2 ¢l Decreto 1082 de 2015, si se lega a encontrar probado, pues en el curso de este
procedimiento que existe algnna cansal de exclusion se declare probado.

De la transaccion, esto ya lo dijimos en caso tal de que pues reiterando gue si bay viabilidad para la transaccion.
Para solucionar la presente controversia se aplique por favor.

También que decretar, pues la ansencia de responsabilidad solidaria, porque la participacion de mi representada en
¢l presente tramite es debido a un contrato de seguros, lo que genera pues una obligacion diferente y no da lngar a la
solidaridad, es decir, nosotros estamos aqui con motivo de una poliza tomada por el cumplimiento del contrato.

Pues reiterando gue en caso tal que se llegare a determinar una pena que se decrete la imposibilidad de pasar
perjuicios por fuera de la clansula penal, es decir, que todo se limite a lo pactado en el contrato y a lo alli establecido

y conforme al porcentage de incumplimiento.

Eso es todo por nuestra parte no tenemos.”

3.6 DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION PRESENTADOS POR LOS SUJETOS

PROCESALES

3.6.1 POR PARTE DEL CONTRATISTA:
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Presenta alegaciones finales el seflor Leiner como asistente a la sesion de audiencia por parte del
contratista, asi:

“Buenas tardes.

En aras de lo que ha venido sucediendo con ese contrato y las pruebas que nosotros hemos presentado, la solicitnd
qute nosotros elevamos ante el comité evaluador y la suscrita Alealdesa de Rafael Uribe, lo que solicitamos es que
se liguide hasta donde se presentd y lo que se ejecutd. De becho, nosotros presentamos todas las pruebas necesarias
Y mandamos un correo, el cnal nos respondieron, donde decimos que nos reciban todo lo que se mandd bacer, que
todo estd ahi'y todo lo tenemos.

Cierto que la supervisora, en ese momento, no quiso recibir por capricho de ella, porque cuando salid de parto y
nombraron a un supervisor encargado, al doctor Carlos, con é/ fluyd el contrato y él nos antorizé que hiciéramos
todos los elementos que se necesitaban para entregar. Una vez volvid la supervisora, dijo que ya no, que, por el
gramage, que tal, y ya le habian antorizado para que nosotros hiciéramos. Todo eso lo tenemos en bodega.

Nosotros mandamos un correo para que nos recibieran eso; no hemos recibido respuesta. Por lo tanto, es donde
Seguimos insistiendo: si todo lo del proyecto, los elementos, todo lo tenemos, es lo que queremos, que lo reciban y que
liguidemos hasta donde estd y todo lo que tenemos. Gracias.”

3.6.2 DE LOS ALEGATOS DE CONCLUSION PRESENTADOS POR PARTE DEL
GARANTE:

Realiza presentacion la apoderada del garante en los siguientes términos:

“En primer lugar, y tal como se menciond en la andiencia del pasado 23 de mayo de 2025, nos ratificamos en los
descargos presentados por el contratista COINDERE, a través de su representante legal, la doctora Maria Pérez,
quien estuvo presente ese dia.

Posteriormente, voy a invertir un poco como tenia los alegatos. V'oy a decir primero, reiterar que vi que ustedes
contestaron lo referente a la solicitud de aplicacion de controversias contractuales. Pese a ello, me parece importante
reiterarlo, pues tengan en cuenta que, desde mi perspectiva, yo veo disposicion de parte del contratista. He visto su
presencia en las diligencias, entendiendo que la representante legal no se ha hecho presente porque, como dijo el
revisor fiscal de la entidad, la misma estd en el extranjero, pero ellos han sido participes y han demostrado interés
en dar respuesta a todos los asuntos por los cuales estamos agui el dia de hoy.
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Reiterarles, por favor, la solicitud: no les estoy diciendo que terminemos el proceso, sino que hagamos una pansa en
el mismo, de ser posible, porque be visto que hay muchos errores que son sustanciales. Es decir, las cosas se entregaron
de forma extempordnea, pero si se dio cumplimiento a algunas de ellas, y frente a otras faltan los soportes para
terminar de acreditar el cumplimiento.

Para poder solucionar, pues se solicité por otro medio la entrega de todos estos comprobantes, o aguellos gue hagan
sus veces, para que asi se evidencie el cumplimiento que no se dio de manera estricta frente al contrato, pero gue s
se materializd en parte de lo que se queria lograr con el objeto contractual.

Concluido este primer argumento, venimos con la existencia de un cumplimiento parcial del contrato por parte del
contratista y, bajo ello, solicito la aplicacion de la proporcionalidad en caso de que efectivamente exista una sancion.
Esto, en la medida en que, conforme al informe técnico compartido por ustedes el 1 de julio, se tiene que —y aqui
oy a ser un poco reiterativa— la obligacion uno tuvo un cumplimiento, anngue no sustancial en cuanto al material.

V'oy a bablar solo de lo gue se cumplio: uno, se remitid el cronograma, aunque de forma extemporanea; también la

presentacion del equipo de trabajo fue extempordnea, pero se realiz. Falta enviar los contratos, pero, como digo, es
una cuestion de coordinacion. Frente al pago del personal, creo que hay un indicio de cumplimiento, y es que no
existen reclamos ni inconformidades por parte de los profesionales adsceritos.

Pese a ello, entiendo que se requieren los documentos, y se pueden solicitar. Creo que, si se dio cumplimiento a ello,
la entidad ha de tener todos los comprobantes dentro de sus archivos internos.

Posteriormente, frente a la obligacion tres, y pese a que no se allegaron todos los requisitos formales exigidos, si hay

fotografias y algunos elementos que permiten evidenciar que se cumplieron todas las presentaciones piiblicas. 1 olye-
m0s nuevamente a la ejecucion material: estas actas de asistencia, estas fotografias y el correo de la JAL son indicios
positivos. Lo mismo frente a las actividades de equinoterapia y equinoyoga, para las cuales bhay midis listas de
asistencia, anngue no estén completas o tengan inconsistencias.

Frente a la obligacion ocho, lo mismo: el informe dice que se realizaron, pero los informes se entregaron fuera de
tiempo. En la obligacion nueve, también de forma preliminar —que fue la palabra usada en el informe—, se
confirmd que se cumplid, pero falta la presentacion de las actas de participantes, que era un requisito formal dentro
del contrato.
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Frente a la obligacion 16, tenemos que los soportes contables no fueron allegados, pero los mismos pueden ser
solicitados, porque, conforme manifestd la representante legal de COINDERE, ellos dijeron gue si se realizd, solo
que de manera extemporanea.

Volviendo al punto anterior, solicito que, de ser posible, se finiquite el asunto por un medio autocompositivo. Frente
a lo demds, no lo voy a repetir, ya que ustedes fueron muy amables en responder de manera taxativa y clara en el
informe técnico.

Por iltimo, reiterarles que, en caso de que se imponga una sancion, se tenga en cuenta la compensacion, el limite del
valor asegirado, el limite de las coberturas, las exclusiones de garantias legales o contempladas en la ley, la viabilidad
de la transaccion para solucionar esta controversia y la ansencia de responsabilidad solidaria, a la cnal ya se refi-
rieron en el informe técnico.

Y listo, eso seria todo. Muchisimas gracias.”

IV. CONSIDERACIONES
4.1. DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO.

El articulo 3 de la Ley 80 de 1993, establece como fines de la Contratacién Estatal, que “Los servidores
piriblicos tendrdan en consideracion que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el
cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion de los servicios priblicos y la efectividad de los derechos
¢ intereses de los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines (...)".

Asf mismo, el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, que indica: "(...) DE LOS DERECHOS Y DEBERES
DE ILAS ENTIDADES ESTATALES. Para la consecucion de los fines de que “trata el artienlo anterior, las
entidades estatales: 1. Excigiran del contratista la ¢jecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Ignal, exigencia podrin
hacer al garante. 2. Adelantardn las gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias y
garantias a que hubiere lugar (. . .)".

Por su parte, el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, que sefiala: “(...) IMPOSICION DE MULTAS,
SANCIONES Y DECILARATORIAS DE INCUMPLIMIENTO, Las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracion Piblica podrdan declarar el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del
mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clansnla penal. Para tal efecto observarin
¢l signiente procedimiento (.. .)".
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La Ley 1437 de 2011, Capitulo III.- Procedimiento administrativo sancionatorio, en el entendido que el
articulo 47 de la referida ley, sefiala que: "(...) Los procedimientos administrativos de cardcter sancionatorio no
regulados por leyes especiales o por el Cédigo Disciplinario Unico se sujetardn a las disposiciones de esta Parte Primera del
Cddigo. Los preceptos de este Codigo se aplicardn también en lo no previsto por dichas leyes (.. .)".
(Negrillas y subrayado fuera de texto original).

El articulo 2.2.1.2.3.1,19., del Decteto 1082 de 2015, que estipula: "(..) 3. Por medio del acto
administrativo en el cual Ia Entidad Estatal declare el incumplimiento, puede hacer efectiva la

cliusula penal, si estd pactada en el contrato, Y ordenar su pago al contratista y al garante. El

acto administrativo correspondiente es la reclamacion para la compaifiia de seguros. (...)",
(Subrayado y negrilla fuera de texto original).

4.2 RESPECTO DE LA COMPETENCIA DEL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE
RAFAEL URIBE URIBE/ALCALDIA LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE.

4.2.1 De 1a competencia funcional

Con el fin de garantizar el cumplimiento de los fines estatales perseguidos a través de la correcta ejecucion
de los contratos, el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Utribe, debe establecer la viabilidad de la
imposicién de la sancién descrita en el Informe Técnico de Presunto Incumplimiento, elaborado por los
profesionales que fungieron como apoyo a la Supervision del CPS-328-2022, identificado con radicado
No. 20256820003663 del 28 de abril de 2025.

Al respecto, debe sefialarse que la competencia de la administracion para imponer las sanciones
pecuniarias fue establecida en el articulo 17de la Ley 1150 de 2007, que contempla la facultad de las
entidades estatales de imponer las sanciones que hubieren sido pactadas, asi:

“E/ debido proceso serd un principio rector en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales.

En desarrollo de lo anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde a las entidades
sometidas al Estatuto General de Contratacion de la Administracion Piblica, tendran la facultad de imponer
las multas que hayan sido pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones.

Esta decision deberd estar precedida de andiencia del afectado que deberd tener un procedimiento minimo que
garantice el derecho al debido proceso del contratista y procede sélo mientras se halle pendiente la ejecucion de
las obligaciones a cargo del contratista Asimismo podran declarar el incumplimiento con el propdsito de bacer
efectiva la clansula penal pecuniaria incluida en el contrato.
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PARAGRAFO: 1.a clinsula penal y las multas asi impuestas, se harin efectivas directamente por las
entidades estatales pudiendo acudir para el efecto entre otros a los mecanismos de compensacion de las sumas
adendadas al contratista, cobro de la garantia o a cualquier otro medio para obtener el pago incluyendo el de la
Jurisdiccion coactiva.

PARAGRAFO TRANSITORIO. 1.as facultades previstas en este articulo se entienden atribuidas
respecto de las clansulas de multas o clansula penal pecuniaria pactadas en los contratos celebrados con
anterioridad a la expedicion de esta ley y en los que por antonomia de la voluntad de las partes se hubiese
previsto la competencia de las entidades estatales para imponerlas y hacerlas efectivas.” (Subrayado fuera de
texto)

Concordante con ello, el procedimiento minimo que se mencionaba en la referenciada ley, se desarrolld
en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en el que se reiteré que las entidades sometidas al Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica, valga decir, las entidades estatales segiin aparecen
definidas en el numeral 1° del articulo 2° de la Ley 80 de 1993, estan facultadas para (i) declarar el
incumplimiento del contrato, (i) cuantificar los perjuicios causados por el incumplimiento, (iif) imponer
las multas y las sanciones pactadas y, (iv) hacer efectiva la clausula penal.

Dicha potestad se encuentra sometida al principio de legalidad, el cual se ha establecido como uno de los
mas importantes instrumentos de garantfa ciudadana, siendo la propia Constituciéon en su articulo 29, la
que impone a las autoridades judiciales y administrativas realizar actuaciones de conformidad con los
principios del debido proceso, incluida la legalidad y tipicidad de las conductas, pilares fundamentales del
derecho sancionador de la administracion.

Frente al principio de legalidad, la jurisprudencia ha sefialado que si bien el mismo faculta a la
administracién para ejercer la potestad sancionatoria, también impone a esta la obligacién de acatar una
serie de garantias que permitirfan la materializacién del debido proceso administrativo, principio rector
en materia sancionatoria de las actuaciones contractuales, en los siguientes aspectos: 1. Su atribucién; 2.
El caracter discrecional o reglado de su ejercicio; 3. El espacio temporal en que puede utilizarse y, 4. Las
formalidades procedimentales exigidas para imponer una sancion.

Aunado con lo anterior, sefiala el Consejo de Estado? que:

2 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera C.P: Enrique Gil Botero junio 23 de 2010 Radicacién numero
16367.
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“(...) la potestad sancionadora de la Administracion estd sujeta al principio de legalidad establecido en los
articulos 6, 121 y 122 de la Constitucion Politica. Sin embargo, cnando del ejercicio del ins puniend; se trata,
estas disposiciones deben conjugarse con una de las manifestaciones mds importantes del derecho al debido

proceso, conocida como la tipicidad de las infracciones, regla consagrada en el articnlo 29 de la Carta Politica
esta norma preceptiia: “.. .Nadie podra ser juzgado sino conforme a las leyes prexistentes al acto que se le
imputa.” De la anterior disposicion se desprenden tres exigencias: la existencia de nna “lex scripta”, de una
“lexc previa” y de una “lex certa.” (...)

De otro lado, segiin se ba expuesto, otras sanciones contractuales, como la multa y la clansnla penal, mantienen
la libertad de pacto, es decir, que la ley no determina las conductas que las originan, y las partes pueden hacerlo
con gran libertad -pero tampoco arbitrariamente-. Pese a este relajamiento del principio de legalidad fuerte, en
todo caso se conserva el principio de tipicidad, segin el cnal las partes del negocio deben describir la conducta
prohibida en la clansula contractual. Ademds, también se mantiene el principio que impone que la conducta
reprochable se establezca de manera previa a su realizacion -lex previa-, para evitar la arbitrariedad y el abuso
de poder. Con estos matices rige en materia contractual el primer principio que integra el debido proceso”.

Asimismo, en postetior sentencia del Consejo de Estado® vuelve a explicar que “(...) La potestad
sancionadora es solo un instrumento de los muchos con que cuenta la administracion en materia contractual para la
consecucion de los objetivos que la Ley le asigna a través de la delimitacion de competencias. .. (...)La aplicacion de los
principios de tipicidad, antijuridicidad y culpabilidad son predicables de toda actuacion sancionatoria confiada a la
administracion; abora bien, no se trata de una aplicacion idéntica a la que realiza el derecho penal, en ragon a que éstos
deben modularse para acomodarse a las particularidades de la actnacion administrativa (...)".

Por su parte, el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, dispone el procedimiento que deben adoptar las
entidades sometidas al Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Publica para declarar el
incumplimiento -cuantificando los perjuicios de este-, imponer las multas y sanciones pactadas en el
Contrato, y hacer efectiva la clausula penal, eventos en los cuales, igualmente puede hacer efectiva la
garantia conforme lo seflalado en el articulo 2.2.1.2.3.1.19 del Decreto 1082 de 2015.

Es del caso, traer una parte de la sentencia de constitucionalidad del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011,
referente con la cuantificaciéon de perjuicios, donde se indico:

"Razon de decision. Establecer, en el contexto de los contratos estatales un trato especial en favor de las

3 Consejo de Estado Sala de lo Contencioso Administrativo Seccién Tercera C.P: Enrique Gil Botero 22 de octubre de 2012 Radicacién numero
20738.

Calle 32 No. 23 - 62 sur

Cédigo Postal: 111811 Cédigo: GDI-GPD-F034

Tel. 3660007 Version: 05

Informacion Linea 195 Vigencia: 11 de julio de 2024

www.rafaeluribe.gov.co Caso HOLA: 59797 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.




1‘ SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

RESOLUCION NUMERO 0146 DE AGOSTO 13 DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA DECISION DE FONDO DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN CONTRA
CORPORACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS REGIONES-
COINDERE EN EL MARCO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.
328-2022.

entidades estatales, para permitirles. En caso de declararse el incumplimiento del contrato por parte del
contratista, cuantificar los perjuicios que de é/ se deriven, en el marco de un procedimiento administrativo reglado
que prevé su andiencia y participacion y con fundamento en las pruebas en él practicadas, para luchar contra la
corrupcion y para garantizar la proteccion efectiva del interés general, tiene justificacion constitucional y, en
consecuencia, no desconoce ni el predmbulo ni los artienlos 13, 29, 83 y 228 de la Constitucion.” 4

En consecuencia, queda evidenciado que en este proceso se ha dado cumplimiento al derecho de
audiencia y participacion, de que trata el articulo 806, y la decisién de este acto administrativo se fundara
en los argumentos y pruebas presentadas y practicadas en debida forma, dando pleno cumplimiento al
principio del debido proceso, sefialado el Articulo 29 de la Constitucién Politica.

En consideracién a lo anteriormente expuesto, y dado que la ALCALDIA LOCAL RAFAEL URIBE
URIBE es una entidad de derecho publico, sometida al régimen de contratacién contenido en la Ley 80
de 1993, Estatuto General de Contratacion de la Administracién Publica, y por expreso mandato
consagrado en el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, conforme
con lo pactado en el clausulado del contrato, es competente para decidir sobre la declaratoria de
incumplimiento e imponer las sanciones a que haya lugar, entre ellas la clausula penal.

En tales condiciones, con ocasién del contrato 328 de 2022 suscrito entre la ALCALDIA LOCAL
RAFAEL URIBE URIBE — FONDO DE DESARROLLO LOCAL y la CORPORACION
INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS REGIONES- COINDERE, esta entidad tiene la
competencia, en cabeza de la Alcaldesa Local de Rafael Uribe Uribe quien funge como jefe de la entidad
y quien fue nombrada mediante nombrada mediante Decreto 260 del 29 de julio del 2024 y posesionada
mediante acta No. 268 de la misma fecha, de tomar decisiéon de fondo respecto de los presuntos
incumplimientos contractuales en los que habria incurrido el contratista.

4.2.2 De la competencia temporal.
Al respecto, se precisa que el Organo de Cierre de lo Contencioso Administrativo, ha sido undnime en
sus ultimas decisiones al seflalar que la competencia temporal para hacer efectiva la cldusula penal,
encuentra sus limites en el plazo establecido para liquidar el contrato, tal como lo reiter6 reciente

providencia:

“Ciertamente, esta Corporacion ha precisado que, diferente a la declaratoria de caducidad y a la

4 C-499/15 (Bogota D.C., 5 de agosto de 2015)
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imposicion de las munltas -que solamente pueden ocurrir durante la vigencia del contrato-, la
declaratoria de incumplimiento para hacer efectiva la cliusula penal puede

surtirse luego del vencimiento del plazo, teniendo como iinico limite temporal
Ia liquidacion. Al respecto, la Seccion Tercera explico:

“En _este orden de ideas, Ia Sala precisa que luego de terminado el plazo de

ejecucion del contrato, desaparece Ia facultad exorbitante de Ia Administracion
para declarar su caducidad y; en tal virtud, en caso de que se descubra o detecte
el incumplimiento de alguna obligacion con posterioridad a esa etapa, lo
Dprocedente, actualmente, como se establece en Ia reforma que introdujo al
régimen de contratacion publica Ia Ley 1150 de 2007, seri la declaratoria
unilateral de incumplimiento del contratista por parte de Ia entidad piublica
contratante para hacer efectiva la cliusula penal y a la vez las garantias que
amparen el contrato, como constitutivo ese hecho del siniestro que Ias hace
exigibles, ademds, por supuesto, podrd ejercer la accion contractual por el
Incumplimiento. Esta solucion tiene precedentes en nuestra legislacion, pues en vigencia del Decreto
ley 222 de 1983 (arts. 72y 73), si el plago se vencia y se advertia el incumplimiento del contrato, la
Administracion, mediante acto administrativo motivads, podia declararlo y hacer efectiva la clinsula
penal pecuniaria, facultad que excluia, entonces, la posibilidad de decretar la caducidad. [...] En esos
eventos, luego de terminado el plazo de ejecucion, la Administracion, como se dijo, podrd declarar e/
incumpliniento del contrato (segiin se establecia excpresamente en el articulo 62 del Decreto ley 222 de
1983 y actualmente en el artienlo 11 de la Ley 1150 de 2007), para hacer efectiva la garantia iinica
de cumplimiento y la clansula penal si trata de obtener anticipada y previamente a la instancia judicial
el resarcimiento de los perjuicios que la infraccion del contrato le generd, pero ya le habrd fenecido la
facultad excepcional de imponer la sancion de caducidad al contratista

Posteriormente, la Subseccion C sefial6:

...J Ia Seccion Tercera también se ha pronunciado en relacion con Ia posibilidad
de declarar el incumplimiento del contrato, pero sélo para hacer efectiva la
cldusula penal pecuniaria. Al respecto sostiene, invariablemente, que no sélo
puede hacerlo durante el plazo de ejecucion, sino también cuando ha vencido,

Incluso hasta su liquidacion, de manera que la vigencia del plazo no limita Ia

%> Consejo de Estado, Seccion Tercera. Sentencia del 20 de noviembre de 2008, C.P.: Ruth Stella Correa Palacio. Rad.: 05001-23-26-000-1992-
01369-01 (17.031).
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competencia sancionatoria. [...] En los términos indicados, gueda claro que en vigencia de
todos los estatutos contractuales, incluidas las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, la potestad
sancionatoria para cobrar la clansula penal se puede ejercer durante el plazo del contrato e incluso con
posterioridad a su vencimiento.5””

Tenemos entonces que, de acuerdo con lo sefialado en las providencias transcritas, el plazo con que cuenta
la administracién para hacer efectiva la clausula penal por incumplimiento corresponde al plazo para
liquidar el contrato, que en el caso en concreto se circunscribe a treinta (30) meses una vez terminado el
plazo contractual, lo cual ocurrié el 25 de agosto de 2023, tal y como lo contemplo el acta de suspension
suscrita por las partes, frente a la fecha de reinicio y fecha de terminacién bajo la cual el Despacho
procedera a precisar lo propio en capitulo posterior.

4.3 DEL PROBLEMA JURIDICO A RESOLVER.

Definido el escenario fictico del asunto, y establecida la competencia del Fondo de Desarrollo Local de
Rafael Uribe Uribe/Alcaldia Local de Rafael Uribe Uribe para resolver la actuacion, pasa el Despacho a
analizar si el contratista CORPORACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS
REGIONES-COINDERE cumplié o no con las obligaciones establecidas en:

1. Objeto contractual del CPS 328 de 2022.

2. Los numerales 1,2,3,4,56,7, 8910,11,12 ,13, 15, y 16, de las obligaciones
especificas del Contratista contenidas, en la Cliusula primera del Contrato de
prestacion De servicios No. 328 de 2022.

3. Cliusula quinta que establece Ia forma de pago y requisitos para desembolso del
Contrato No. 328 de 2022.

4. Anexo técnico

A fin de abordar el problema juridico planteado, se examinara el contrato celebrado, su naturaleza, la
responsabilidad que le asiste a las partes con ocasién de este, para luego analizar las circunstancias que
conllevaron al presunto incumplimiento, y asf concluir si se present6 o no el mismo, y en caso afirmativo,
determinar la imputabilidad del Contratista.

¢ Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccion C. Sentencia del 24 de octubre de 2013, C.P.: Enrique Gil Botero. Rad.: 23001-23-31-000-

2000-02857-01 (24.697).
7 Consejo de Estado, Seccién Tercera, Subseccién A. Auto de 16 de agosto de 2022, Accién de Controversias Contractuales C.P: Maria

Adriana Marin. Rad: 52001-23-33-000-2020-00974-01 (67.526)
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4.3.1 DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. 328 DE 2022

Agotado el tramite correspondiente al proceso de Selecciéon Abreviada Subasta Inversa FDLRUU-
SAMC-003-2022, el Fondo de Desarrollo Local de Rafael Uribe Uribe adjudicé el proceso a la
CORPORACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LLAS REGIONES-COINDERE , bajo
el cual suscribié el Contrato De Prestacion De Servicios No. 328 de 2022 cuyo objeto fue:
DESARROLLAR  ACTIVIDADES COMPLEMENTARLAS EN SALUD DIRIGIDAS A
PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y/O SUS CUIDADORES Y CUIDADORAS, RESIDENTES
EN I.A LOCALIDAD DE RAEAEIL URIBE URIBE, QUE CONTRIBUYAN A RESOVER L.AS
DIFERENTES PROBLEMATICAS A 1.AS QUE SE ENFRENTAN Y QUE PROPENDAN POR
EL AUTOCUIDADO Y EL BUEN VIVIR EL. MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION 1658.

Conforme con lo reglado en el articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el contrato de prestaciéon de servicios es
una de las tipologfas contractuales reguladas por el Estatuto.

“3. Contrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades
estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad. Estos
contratos $6lo podran celebrarse con personas naturales cnando dichas actividades no puedan realizarse
con personal de planta o requieran conocimiento especializados.

En ningiin caso estos contratos generan relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término
estrictamente indispensable.”

Por lo tanto, el analisis que detallado sera entre la responsabilidad contractual que se deriva del
incumplimiento o del cumplimiento tardio o defectuoso de las obligaciones asumidas por el contratista,
advirtiéndose entonces que la parte incumplida debera responder ante su contratante cumplido por los
perjuicios que le ocasione.

De acuerdo con el dicho por el Doctor Hinestrosa®, resulta determinar qué es lo que el deudor debe v,
por consiguiente, qué es lo que el acreedor puede esperar y exigir de él, entonces cuando el deudor es
incumplido, se debe analizar, en qué consisti6 el incumplimiento y si este, esta relacionado con la debida
diligencia del acreedor en el cumplimiento de las obligaciones.

8 FERNANDO HINESTROSA. Tratado de las Obligaciones. Tercera Edicion. Editorial Universidad Externado de Colombia. 2007 pags. 237-259.
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En la sentencia del 5 de noviembre de 2013 de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia?
reiteré que “Ya citada clasificacion es una herramienta iitil para el juzgador con el fin de determinar el comportamiento
que deben asumir los contratantes y hallar criterios aplicables a la definicion de las cargas probatorias en la responsabilidad
civil contractual. No obstante, la citada Corporacion aclara que lo primordial es determinar el contenido y alcance del
contrato en particular e identificar los especificos deberes de prestacion emanados del citado negocio”, (...) entonces las
“obligaciones de medio son aguellas que le exigen al dendor diligencia, cuidado y pericia para asumir aquellas conductas
orientadas a un resultado, sin que ello implique asegurar esto siltimo”.

Expuesto esto, se procede con el analisis en concreto frente a la exposicion de los argumentos defensivos
de las partes, la descripcion de las obligaciones, la tipificacion y asignacion de los riesgos en el contrato y
el estado actual del mismo, esto frente a la solicitud inicial del apoyo a la supervision sobre la declaratoria
de incumplimiento total del contrato y por ende la afectacion de la clausula penal.

También, es necesario recordar y como complemento de lo ya expuesto, la posibilidad de proceder con
la declaratoria de incumplimiento y por ende la afectacién de la clausula penal y la declaracién del siniestro
del riesgo asegurado!®:

“En suma, teniendo en cuenta que el amparo principal que cubre la garantia es el de cumplimiento de las
obligaciones, la Sala concluye que, de una parte, una vez declarado el incumplimiento en los contratos
interadministrativos, se tendrd como acaecido el siniestro y, por lo mismo, el acto administrativo correspondiente
deberd ser notificado al respectivo asegurador, por expresa disposicion de los articulos 7 y 17 de la Ley 1150 y
86 de la Ley 1474 de 2011, (...)”

()

Dado que los articulos 17 de la Ley 1150 de 2007 y 86 de la Ley 1474 de 2011 establecen una potestad
publica que tiene como consecuencia la imposicién de sanciones, su interpretacion es restrictiva y, por lo
mismo, se observa que no distinguen ni consagran excepciones frente al tipo de contrato estatal ni frente
a la calidad del contratista. La nocién “contrato” corresponde a todo tipo de contratos estatales cuya
ejecucion se rige por el Estatuto General de Contrataciéon de la Administracién Publica, incluidos los
interadministrativos, y “contratista”, no solo incluye a los particulares, sino a las entidades puablicas que
voluntariamente han asumido dicha posicién contractual.

? Corte Suprema de Justicia. Sala De Casacidn Civil, sentencia del 5 de noviembre de 2013 con ref.: 20001-3103-005-2005-00025-01.
" CONSEJO DE ESTADO SALA DE CONSULTA'Y SERVICIO CIVIL Consejero Ponente: Alvaro Namén V argas. Bogotd, D.C., veintiséis (26)
de julio de dos mil dieciséis (2016) Radicacion interna: 2257 Niimero Unico: 11001-03-06-000-2015-00102-00
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V. DE LA DECISION Y SU CORRESPONDIENTE FUNDAMENTACION.
5.1 DE LOS INCUMPLIMIENTOS IMPUTADOS
Conforme con la citacién y el informe de presunto incumplimiento, las obligaciones que se reputan

como presuntamente incumplidas por parte del Contratista, a partir de los hechos que dieron base a la
actuacion, estan establecidas en las siguientes clausulas del Contrato:

“« (‘ . ')
3.3.1 Presunto incumplimiento del Objeto contractual del CPS 328 de 2022.

3.3.2 Presunto incumplimiento de los numerales 1,2,3,4,5,6,7, 8,9,10,11,12 ,13, 15, y 16, de las obligaciones espe-
cificas del Contratista contenidas, en la Clausula primera del Contrato de prestacion de servicios No. 328 de 2022.

3.3.3 Presunto incumplimiento de la Clausula quinta que establece la forma de pago y requisitos para desentbolso del
Contrato No. 328 de 2022.

3.3.4 Presunto incumplinsiento del Anexo técnico”.

5.2DE LAS CONSECUENCIAS QUE PODRIAN DERIVARSE DE LA ACTUACION

En cumplimiento de los requisitos minimos establecidos por el legislador la citacién correspondiente
establecio las consecuencias que podrian derivarse para el contratista en caso de encontrarse probada la
desatencién de las obligaciones contractuales en los siguientes términos:

“Surtido el debido proceso seiialado en el articulo 29 de la Constitucion Nacional y el articulo 86 de Ley 1474 de 2011,
en caso de comprobarse el incumplimiento de las obligaciones anteriormente descritas, 1. A ENTIDAD, mediante acto
administrative, puede declarar el incumplimiento del contrato, las posibles consecuencias del incumplimiento serian las

siguientes:
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1. Imposicion de sancion por medio de acto administrativo resultado del procedimiento administrativo
sancionatorio adelantado por la Entidad.

2. La publicacion del acto administrativo de sancion en e/ SECOP;
3. La anotacion de la sancion en la Camara de Comercio (RUP)

4. La inscripcion en el Sistema de Informacion de Registro de Sanciones y Causas de Inbabilidad - SIRI, de la
Procuraduria General de la Nacion.

5. En los términos de los articnlos 52 y 53 de la Ley 80 de 1993 el Contratista podra ser declarado civilmente
responsable de los perjuicios originados en el posible incumplimiento.

6. Efectividad de la clansnla penal pactada en el contrato”

A partir del informe de presunto incumplimiento, el cual fundamento la citacién remitida a los sujetos
procesales, los descargos presentados, las pruebas decretadas y practicadas y las manifestaciones finales,
el Despacho pasa a examinar cada uno de los cargos imputados al contratista a fin de determinar si existe
un incumplimiento de las obligaciones y estas son atribuibles al contratista o si procede el cierre de la
actuacion administrativa.

Sea lo primero precisar que el Contrato de Prestaciéon de Servicios No. 328 de 2022, conforme con las
modificaciones surtidas en la plataforma SECOP 11, finaliz6 el dia veinticinco (25) de agosto de 2023,
teniendo en cuenta la suspensién suscrita por las partes el dia 14 de agosto de 2023, en donde se
determiné que el Contrato de Prestacién de Servicios No. 328- 2022 se suspendia desde el 14 de agosto
de 2023 y hasta el 23 de agosto de 2023, fijando como fecha de reinicio del contrato a partir del 23 de
agosto de 2023.
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ACTA DE SUSPENSION No. 1 AL

oe

BOGO'I"\ GOBIERNO

SUSPENCION N. 1 DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No. CPS 328 DE 2022,
SUSCRITO ENTRE EL FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE Y LA
CORPORAGION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS REGIONES COINDERE
Pagna 5 de s

efectos de realizar una adecuada ejecucion contractual, que asi las cosas resultan
aplicable la suspension temporal del plazo contractual

Que, en mérito de lo expuesto,
ACUERDAN:

PRIMERA. - Las partes acuerdan suspender la ejecucién del Contrato de prestacion de
servicios No. 328- 2022 desde el 14 de agosto de 2023 y hasta el 23 de agosto de 2023
teniendo en cuenta las consideraciones expuestas, asi las cosas la nueva fecha de
terminacion del contrato sera el dia 25 de agosto de 2023

SEGUNDA. - REINICIAR la ejecucién del contrato a partir del 23 de agosto de 2023,
para lo cual, las partes aceptaran la modificacién contractual a través de la plataforma del
Secop Il

TERCERA. — La presente i6 i con la icacion de la presente
acta y aprobacién por parte de EL FONDO y EL CONTRATISTA coma modificacion
confractual en el numeral No. 8 del Contrato Electrénico, a través de la plataforma del
SECOP Il. PARAGRAFO: La fecha de perfeccionamiento de la suspension es la fecha de
6n final de la i ién por via electrdnica en el SECOP |1

CUARTA: - El contratista se compromete a actualizar las garantias constituidas a favor
del FDLRUU.

QUINTA: El contratista entiende la totalidad de las estipulaciones consignadas en el
presente documento motivo por el cual no podra alegar desmejoras yio desequilibrio
«econémico con la presente modificacion contractual

SEXTA: Los demés términos y condiciones estipuladas en el Contralo de prestacion de
servicios No. 328- 2022 no sufren modificacién alguna y contindan vigentes

Proyecto: Valentina Meléndez Z - Profesional de Apoyo Contratacion FDLRUD e et
Revisé: Monica Parra/Profesional de Apoyo Contratacién FDLRUU
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Frente al particular, es pertinente seflalar la nocién de suspension en los contratos estatales, trayendo a
colacién el concepto C-363 de 202411 de Colombia compra eficiente, en donde indicé:

“La suspension es la medida por la cual se acunerda el cese provisional de la ¢jecucion del contrato, por la
octrrencia de circunstancias que lo impiden o lo dificultan. Las razones de aquella pueden ser de orden técnico,
Juridico o econdmico. En la medida de lo posible, las entidades estatales, durante la fase de planeacion debe
precaver los riesgos que pueden afectar la ejecucion normal del contrato, pero esto no elimina la probabilidad de
quie ocurran sucesos posteriores y extraordinarios que lleven a las partes a acordar la suspension o que paralicen
el contrato de facto, mientras se resuelven las situaciones que estan incidiendo negativamente en el desarrollo del

1 https://relatoria.colombiacompra.gov.co/conceptos/c-
363 /#:~:text=SUSPENSI%C3%93N%20DELY.20 CONTRATO%20%E2%80%93%20Concepto%20%E2%80%93%20Procedencia fuerza
%20mayor%200%20caso%20fortuito.
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1‘ SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

RESOLUCION NUMERO 0146 DE AGOSTO 13 DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA DECISION DE FONDO DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN CONTRA
CORPORACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS REGIONES-
COINDERE EN EL MARCO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.
328-2022.

negocio o que lo estan tornando imposible. Esto quiere decir gue la suspension puede ser acordada por las partes
—como usualmente sucede y es lo mds recomendable, siempre que existan motivos fundados para ello— o darse
por la fuerza de los bechos, es decir, por la configuracion de eventos externos e irresistibles que bagan imposible
la ejecucion del contrato durante un tiempo; es decir, por factores que constituyan razones de fuerza mayor o
caso fortuito”.

Ahora bien, como se indicé, a partir del informe del apoyo a la supervisiéon y su consecuente citacion el
Despacho pasa a analizar la actuacién administrativa a partir de los presuntos incumplimientos
contractuales endilgados y que dieron origen a la presente actuacion, destacando adicionalmente que, de
las pruebas documentales practicadas y trasladadas no se obtiene ningtn indicio de satisfaccién de las
obligaciones, sino que con aquellas se da cuenta de los pormenores de la ejecucién, con la aceptacion
particular de la imposibilidad de demostracién de la ejecucién conforme los términos y requisitos
contractuales respecto del 100% de las obligaciones derivadas de la relacién negocial.

En esa linea, la insatisfaccién se torna evidente una vez fenecido el plazo contratado respecto del
porcentaje esperado vs el ejecutado que de conformidad con los descargos presentados y la posicion
manifestada por el apoyo a la supervision contractual se estimé que no existié ejecucioén del contrato.

De remate, para este Despacho la inejecuciéon del total del contrato resulta patente, debiéndose en
consecuencia analizar los descargos presentados por los citados en los siguientes acapites, a efectos de
verificar si opera alguna causal excluyente de responsabilidad que pueda excusar las desatenciones
obligacionales del Contratista o de situaciones que impidieran declarar los incumplimientos imputados.

5.2. ANALISIS DE 1.OS DESCARGOS Y ALEGACIONES FINALES DEL CONTRATISTA

DE LOS CARGOS DE PRESUNTO INCUMPLIMIEINTO DE LOS NUMERALES
1,2,3,4,5,6,7, 8,9,10,11,12 ,13, 15, Y 16, DE LAS OBLIGACIONES ESPECIFICAS DEL CONTRA-
TISTA CONTENIDAS, EN LA CLAUSULA PRIMERA DEL CONTRATO DE PRESTACION
DE SERVICIOS NO. 328 DE 2022. Presunto incumplimiento de la Clausula quinta que establece
la forma de pago y requisitos para desembolso del Contrato No. 328 de 2022. Y Presunto incum-
plimiento del Anexo técnico.

Obligacion No. 1 contenida en la clausula primera del contrato de prestacion de Servicios CPS

328 del 2022, literal B obligaciones especificas del contratista indica Elaborar y presentar el
cronograma de actividades al Comité técnico, dentro de los quince (15) dias habiles posteriores a
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la firma del acta de inicio del contrato.

En su oportunidad procesal, la representante legal del contratista, manifest6 frente al presunto
incumplimiento de los numerales seflalados correspondiente a las obligaciones especificas, en primer
lugar, que “obligacion 1 contenido en la clansula primera del contrato de prestacion de servicios, CPS328, literal de
obligaciones especificas del contratista, indica. Primer punto. Elaborar y presentar el cronograma de actividades del Comité
Técnico dentro de los 15 dias habiles posteriores a la firma del Acta de inicio del contrato. El contratista presentd los
cronogramas ajustados, lo cnal se puede evidenciar en correo enviado al apoyo a la supervision el dia 15 de julio de 2023.”

PRONUNCIAMIENTO DEL DESPACHO

Conforme con el informe de presunto incumplimiento y la prueba por informe presentada por el apoyo
a la supervision, se encuentra probado que el contratista Coindere presentd cronogramas extemporanea-
mente, sin concertacién previa, y ejecut6 actividades en fechas no aprobadas, afectando la planeacion y
el control de la ejecucién del proyecto contratado. Esto contraviene lo dispuesto en el articulo 26 de la
Ley 80 de 1993 sobre la planeacion y ejecucion ordenada de los contratos.

A partir de la obligacién contractual No. 1, de la clausula primera, literal B del contrato CPS 328 de 2022,
el contratista debia elaborar y presentar el cronograma de actividades al Comité Técnico dentro de los
quince (15) dfas habiles posteriores a la firma del acta de inicio, es decir, a més tardar el 16 de noviembre
de 2022, teniendo en cuenta que el acta de inicio fue suscrita el 1° de noviembre de 2022.

Realizada la verificacién por parte del apoyo a la supervisiéon y conforme con el acervo probatorio
recaudado, se determina que, en el expediente contractual y los medios documentales institucionales
(ORFEOQO, SECOP 1), asi como, los descargos allegados por COINDERE, no se encontré constancia
alguna de que el cronograma haya sido presentado y aprobado en el término estipulado contractualmente.

Sefialando en la prueba por informe entregada, que el correo electrénico al que se alude la contratista en
sus descargos, con fecha del 15 de julio de 2023, corresponde a una etapa contractualmente extemporanea
—mas de ocho (8) meses después del plazo establecido— y no cuenta con constancia de aprobacion
formal por parte del apoyo a la supervisiéon o del Comité Técnico.

Conforme lo expuesto, el Despacho encuentra probado el incumplimiento de la obligacién No. 1
contenida en la clausula primera del contrato de prestacion de Servicios CPS 328 del 2022, literal B
obligaciones especificas del contratista, bajo lo cual no elaboré ni present6 el cronograma de actividades al
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“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA DECISION DE FONDO DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN CONTRA
CORPORACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS REGIONES-
COINDERE EN EL MARCO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.
328-2022.

Comité técnico, dentro de los quince (15) dias habiles postetiores a la firma del acta de inicio del contrato,
lo que ocasioné un impacto negativo en el seguimiento y cumplimiento del proyecto.

Obligacion No. 2 contenida en la clausula primera del contrato de prestacion de servicios CPS
328 del 2022, literal B obligaciones especificas del contratista indica: Garantizar la designacion
del talento humano requerido e idéoneo para el desarrollo de las actividades durante la ejecucion
del contrato, de acuerdo con las especificaciones técnicas”.

Sefiala en sus descargos el contratista, como: “Segundo, que la obligacion nimero dos contenida en la clausnla
primera del contrato de prestacion de servicios literal D obligacion especifica, indica garantizar la designacion del talento
bumano requerido e idéneo para el desarrollo de las actividades durante la ejecucion del contrato, de acuerdo con las
especificaciones técnicas.

E/ contratista contd con el talento humano descrito a continnacion:

Coordinador, el seior Daniel Velasco estuvo como coordinador del 16 de febrero al 23 de mayo y del 2 de junio primero
de agosto, la seiiora Verdnica Castro, un profesional en psicologia que estuvo Sergio Jiménez del 15 de febrero a 15 de
mayo de 2023 y Marcela Ramirez estuvo del 20 de junio al 30 de agosto.

Profesional fisioterapeuta, del 24 de febrero al 24 de mayo de 2023 estuvo la profesional Melissa Gareia y del 29 de junio
al 30 de julio el profesional Alfredo Brujés. Se conto con dos gestoras locales a partir del 6 de febrero contratadas por 3
meses, la Senora Daisy Franco y la seriora Marina Otero. Hubo un profesional adicional segiin los factores de ponderacion
de la licitacion, la seiiora Pilar Garzon.

Adicional a esto, se contd con un educador fisico y un anxiliar de enfermeria como apoyo a las actividades, personal que no
era solicitado en el contrato, pero que la corporacion para un mejor desarrollo de las actividades que decidimos incluirlos en
este contrato.”

PRONUNCIAMIENTO DEL DESPACHO

Conforme con la obligacién especifica pactada y el anexo técnico, el contratista debia contar con el talento
humano requerido para la ejecucion del proyecto y como medio de verificacion para la validacion de esta actividad se establecid

lo siguiente:

* Hoyjas de vida con soportes revisadas y aprobadas por el supervisor o el apoyo a la supervision.
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* Contratos de cada una de las personas que conforman el equipo de trabajo de acuerdo con las hojas de vida
aprobadas.

* Desprendibles de pago mensual al equipo de trabajo de acuerdo con lo establecido y pactado. Estas seran anexadas
a la cuenta de cobro como requisito para todos los cobros que realice el ejecutor de acuerdo con el periodo a cobrar”
Por parte del contratista no se ha dado cumplimiento a la obligacion especifica anteriormente expuesta teniendo en
cuenta las situaciones las cuales exponemos a continuacion

Conforme con el acervo probatorio, el talento humano requerido para la ejecucién del proyecto fue
presentada en la propuesta econémica del contratista, bajo la cual costeo lo siguiente:

A B C D E F G H
2 o | ANEXO No, 3 DEL ESTUDIO PREVIO "PROPUESTA ECONOMICA AC*
BOGOT/
El PROCESO SELECCION ABREVIADA DE MENOR CUANTIA FOLRUU SAMC - 003 - 2022
OBJETO: DESARROLLAR ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS EN SALUD DIRUIDAS A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y/O 5US CUIDADORES Y CUIDADORAS, RESIDENTES EN LA LOCALIDAD RAFAEL URIBE URIBE, QUE CONTRIBUYAN A RESOLVER|
N LAS DIFERENTES PROBLEMATICAS A LAS QUE SE ENFRENTAN Y QUE PROPENDAN POR EL AUTOCUIDADO ¥ EL BUEN VIVIR EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION 1656
. ARTICULOS
Ref. Cédigo Cantida Precio unitario
o | [l amicuto | unsesc Descripeion a Unidad astimado Precio total estimado
7 ! TALENTO HUMANO
c ¥ ops proyecto
14 3141506 [ProFesional del drea de 1a salud o del drea social en Psicalogia o en Irabajo social, con especializacién en dreas adminsiralivas o en salud. Con| uas $ 674570000 |8 AT 2DS00.00
experiencia minima ¢ (2) afios en coordinacion de proyectos de salud y un (1) aflo en ejecucion de proyectos de Inversion local
8 relacionados con lemas dingidos a 1a pobiacion con dscapackiad
Profesional en Terapia Fisica o Terapeuta Ocupacional, con especializacion en dreas en salud o formacion en medios altematvos para la)
12 salud con experiencia minima de un (1) aflo en proyecios relacionados con acciones comunitarias, saiud piblica, manejo de personas con| 7 MES § 3.834.300,00 |§ 26 B40 100,00
9 discapacidad permanente, acciones relacionadas con hipolerapia o hidrolerapia
13 | 5121608 [PrOEsonal en Psicokogia con especialzacion en dreas e la saiud. con mino 1 aflo de experiencia relacionada con personas con MES § 383430000 |5 26 840 100.00
10 discapacidad y cuidadores de personas con discapacidad
Gestores locales EI ejeculor deberd InCuir en su equipo de rabajo por un periodo de 1res (03) meses, dos (2) ideres comunitanas. que|
ihagan parte de la poblacion con discapacidad o culdadores de pe discapacidad resientes en la localidad Rafael Uribe Uribe
14 91101604 |fin de apoyar el proceso de convocaloria y sociaizacion en el terrilorio y en los dilerentes espacios e instancias de la localidad, asi como el 6 MES s 1.960.000 | § 11,880 000
apoyo de las jornadas de Inscrpcidn que sean requeridas ESTE VALOR NO PODRA SER OBJETO DE MODIFICACION EN EL
n OFRECIMIENTO I EN LA EJECUCION,
12 Total talento humano s 112.780.100
13 2 Acciones complementarias PCD y Cuidadores
. S— -~ - v 1
1,PROPUESTA ECONOMICA = Calculo valores n q

3322565&15FromPubhcArea True&isModal=False

De lo anterior se colige, que el equipo humano con el que el contratista debia contar por un plazo de
siete meses, era de: i. Coordinador administrativo y operativo del proyecto, ii. Profesional en Terapia
Fisica o Terapeuta Ocupacional, con especializacién en areas en salud o formacién en medios alternativos
para la salud, iii. Profesional en Psicologia con especializacién en areas de la salud. iv. Dos Gestores locales
por 3 meses.
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A partir de los hechos que soportan la citacion, se logra identificar que el contratista no contd con el
talento humano requerido durante el plazo de ejecucién del contrato, situacién que en efecto fue puesta
de presente por la contratista en sus descargos bajo lo cual sefial la contratista de las siguientes personas
y los tiempos dentro de los cuales estuvieron vinculados:

“ Coordinador, el sesior Daniel V'elasco estuvo como coordinador del 16 de febrero al 23 de mayo y del 2 de junio
primero de agosto, la seiiora Verdnica Castro,

- Un profesional en psicologia que estuvo Sergio Jiménez del 15 de febrero a 15 de mayo de 2023 y Marcela
Ramirez estuvo del 20 de junio al 30 de agosto.

-Profesional fisioterapenta, del 24 de febrero al 24 de mayo de 2023 estuvo la profesional Melissa Gareia y del 29
de junio al 30 de julio el profesional Alfredo Brujés.

- S contd con dos gestoras locales a partir del 6 de febrero contratadas por 3 meses, la Seiora Daisy Franco y la
sefiora Marina Otero.

-Hubo un profesional adicional segrin los factores de ponderacion de la licitacion, la seriora Pilar Gargdn.”

Conforme con las pruebas allegadas por la contratista, se encuentra que la hoja de vida de la profesional
Veroénica Castro fue aprobada por el apoyo a la supervision el 2 de junio de 2023. Del mismo modo, se
encuentra el correo del apoyo a la supervision de fecha 20 de junio de 2023, mediante el cual aprobé la
hoja de vida del profesional de psicologia.

Ahora bien, en la prueba por informe presentada por el apoyo a la supervision, se manifesté que:

“No obstante, frente a lo indicado por el contratista en los descargos, se evidencian los signientes aspectos:

1. Presentacion extemporinea del equipo de trabajo: Las hojas de vida iniciales fueron remitidas el 23 de noviembre
de 2022, fuera del plazo previsto, lo que retrasd el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

2. Ausencia de contratos laborales y desprendibles de pago: No se allegaron documentos que acrediten la contratacion
Sformal de los profesionales mencionados, ni evidencia de los pagos efectuados, conforme a los lineamientos establecidos en
el anexo técnico.

3. Constantes cambios en cargos criticos: Se identificaron variaciones frecuentes en roles esenciales como coordinacion,
psicologia y fisioterapia, lo cual generd interrupciones, afectd la continuidad técnica del proceso y debilitd la estabilidad

del equipo.
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4. Falta de soportes del personal adicional: No se presentaron documentos que sustenten la vinculacion de profesio-
nates como Pilar Garzon (fisioterapeuta y auxiliar de enfermeria), ni se detallaron funciones o evidencias de su partici-
pacion efectiva.

5. Gestoras locales sin soporte contractual ni funcional: No se allegaron contratos, hojas de vida, ni informes de
actividades gue permitan verificar su vinculacion formal ni el cumplimiento de las funciones asignadas.

La contratista no cumplid de manera oportuna ni adecuada con la obligacion de conformar un equipo de trabajo minimo,
iddneo y con permanencia continua, lo cual afecta directamente la correcta ejecucion del objeto contractnal. La documentacion
aportada en los descargos no cuenta con fuerza probatoria suficiente para desvirtuar el presunto incumplimiento advertido
por la supervision, y, por el contrario, reafirma la existencia de deficiencias sustanciales en el cumplimiento de esta obligacion
contractual.”

Conforme lo expuesto, el Despacho encuentra probado el incumplimiento de la obligacién 2, como
quiera que el contratista no garantizé la designacion del talento humano requerido e idéneo para el
desarrollo de las actividades durante la ejecuciéon del contrato, de acuerdo con las especificaciones
técnicas.

Obligaciéon numero 3 contenida en la clausula 3 en la clausula primera del contrato de prestaciéon
de servicio literal de obligaciones especificas, indica: Realizar las presentaciones publicas de
acuerdo con lo establecido y las especificaciones técnicas, el anexo técnico indica el ejecutor,
debera realizar 5 presentaciones publicas de la siguiente manera, 3 presentaciones ante la Junta
administradora local de la siguiente manera, una al inicio de la ejecucién y la otra transcurrida
el 50% y con el 100% de la ejecuciéon de actividades.

Indica el contratista que el 22 de febrero de 2023 se realizd la presentacion inicial ante la Junta administradora local y

ante la Comunidad se presentd el 23 de febrero de 2023. EI 22 de febrero de 2023 se realizd la presentacion inicial ante
la Junta administradora local y ante la Comunidad se presento el 23 de febrero de 2023.

PRONUNCIAMIENTO DEL DESPACHO

Conforme con la obligacion especifica y el anexo técnico del contrato, el contratista debia realizar las
siguientes presentaciones publicas:
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328-2022.

Presentaciones Publicas:

El ejecutor debera realizar 5 presentaciones plblicas de la siguiente manera:

Tres presentaciones ante la Junta Administradora Local, de la siguiente manera:

Una al inicio

de actividades, para esto el ejecutor debera realizar la solicitud del espacio con

de |a ejecucion, otra franscurrido el 50% y otra con el 100% de la ejecucion

antelacion de acuerdo fgon los requisitos y demas indicaciones o exigencias de la

corporacion.

Una presentacion publica al inicio de la ejecucion y otra transcurrido al menos el 80% de

la ejecucion, que incluya como minimo la participacion de 40 personas, entre los

siguientes actores:

= Comunidad en general.
+ Personas con discapacidad.

+ Cuidadoras, cuidadores y/o familiares de personas con discapacidad.

« Colectivos de personas con discapacidad.
« COPACOS
= Representantes del Consejo Local de Discapacidad (CLD)

= Grupos poblacionales interesados en conocer la informacion del

proyecto.

Para esto se debera solicitar el auditorio de la alcaldia Local con anticipacion, lo cual se
realizara a través del apoyo del supervisor o apoyo a la supervision.

Para todas las presentaciones realizadas se extendera la invitacion a la Referente para la
localidad del Equipo de Gestién de Proyectos de Inversion Local de la Secretaria Distrital
de Salud, miembros del comité técnico conformado, entes de control

En el marco de las presentaciones plblicas inicial se debera presentar al equipo de
profesionales que tienen a cargo la ejecucion del proyecto, con el objetivo de que la
comunidad conozca las personas que desarrollaran el proceso no solo administrativo sino
operativo.

El contenido técnico de las presentaciones publicas sera elaborado por el ejecutory debera
ser enviada con al menos cuatro (4) dias de antelacién, para la revision previa por el
supervisor y/o apoyo a la supervision, antes de ser socializadas, estas deberan contar con
minimo lo siguiente:

Presentaci6n publica inicial:
* Datos generales del contrato
* Poblacién a beneficiar
* Actividades a realizar
+ Tiempo de ejecucion
* Cronograma de actividades
¢+ Miembros del comité técnico
* Requisitos
+ Proceso y medios de inscripcion y fechas limite
* Piezas comunicativas
+ Equipo de trabajo

Presentacion publica final ademas de incluirse la informacion general del contrato se
debera incluir:

« Cobertura, resultados e impacto.

« Discriminacion de beneficiarios segun UPZ, tipo de discapacidad atendida, etapa
del ciclo vital, sexo y género.

* Registros fotograficos, video.

En el marco de las presentaciones publicas ante la comunidad se debera contar con un
intérprete de lenguaje de sefias, durante la mismas, en las socializaciones o espacios que
sea conveniente o requerido. Para esto se destinaran 12 horas.

NOTA: La Junta Administradora Local — JAL, puede solicitar presentaciones adicionales
con el fin de conocer los avances en la ejecucién del proyecto. Es importante aclarar que
estas presentaciones no hacen parte de las que se han especificado en el presente anexo,
para esto el ejecutor debera dar respuesta de manera detallada a lo que se solicite.
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Como medio de verificacion para la validacion de esta actividad se hace necesario contar

con:
Presentacion elaborada y aprobada por el apoyo a la supervision.

BOGOT/\

Alcaldia Local de
Katael Uribe Uribe

* Solicitud de espacios.
= Invitacion, actas, registros de asistencia y registros fotograficos que den cuenta de

las presentaciones publicas realizadas.

Fuente:

ov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail /IndexPnoticetUID=CO1.NTC.

3322565&15FromPubhcArea True&isModal=False

De acuerdo con el acervo probatotio aportado por la contratista se encuentra el anexo 3.1 presentacién
publica CPS 328, bajo el cual se encuentra un acta de reunién suscrita por el contratista y el apoyo a la
supervision la cual tuvo como como objeto “Presentacion publica ante la comunidad CPS 328-2022”, la

cual tuvo el siguiente desarrollo:
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As{ mismo, conforme con la prueba por informe presentada por el apoyo a la supervision se sefiala, que:
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“No obstante, la documentacion allegada no cumple integralmente con los medios de verificacion exigidos
contractualmente, ya que:

1. No se allegd constancia de aprobacion del contenido de las presentaciones por parte del apoyo a la
SUpervision.

2. No existen solicitudes formales de los espacios ni evidencia de su radicacion en las instancias
competentes.

3. Los registros fotogrificos y actas no cuentan con informacion suficiente para verificar la trazabili-
dad, planeacion y validacion institucional de las presentaciones.

4. No se aportd evidencia de las presentaciones restantes previstas contractualmente (JAL 50%,

JAL 100% y comunidad al §0%).

Los soportes presentados por COINDERE resultan insuficientes para acreditar el cumplimiento cabal de
la Obligacion No. 3, conforme a los pardmetros establecidos en el contrato y su anexo técnico. Lo anterior
configura un presunto incumplimiento contractual, por cuanto no se garantiza la planeacion, validacion ni
trazgabilidad de las actividades de socializacion y rendicion priblica requeridas contractnalmente.”

Con base en el acervo probatorio que obra dentro del expediente, el proyecto contempld tres
presentaciones ante la junta administradora local las cuales estaban determinadas en diferentes momentos
de la ejecucion del contrato, asi mismo, una presentacion publica inicial y una final. No obstante, el
contratista no ejecutd esta actividad ni en los tiempos requeridos ni bajo el cumplimiento de las
especificaciones técnicas

Conforme lo expuesto, el Despacho encuentra probado el incumplimiento de la obligacién 2 como quiera
que el contratista no realizd las presentaciones publicas de acuerdo con lo establecido y las
especificaciones técnicas; el anexo técnico bajo el cual se contemplaba, realizar 5 presentaciones publicas
de la siguiente manera: 3 presentaciones ante la Junta administradora local de la siguiente manera, una al
inicio de la ejecucion y la otra transcurrida el 50% y con el 100% de la ejecucién de actividades.

Obligacion numero cuatro contenida en la clausula primera del contrato literal b indica
desarrollar a cabalidad cada una de las actividades de acuerdo con lo establecido en las

especificaciones técnicas.

Indica el contratista en sus descargos, que ¢/ dia 26 de junio se da inician las actividades de Equinoterapia y
equingyoga en el centro Ecuestro Yumpa Yum, previa aprobacion de los espacios y cronogramas de actividades proyectadas
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por parte del apoyo a la supervision, como se evidencia en el grupo de Comité Técnico CPS 3282022 Coindere y cuidadores,
creado por el apoyo a la supervision con el fin de hacer los seguimientos se realizaron 11 actividades de Equinoterapia y 11
actividades de equino yoga.

El dia 4 de julio se inicid las actividades de Hidroterapia en el Centro de Desarrollo Comunitario de Usme y el 11 en
Active, ubicado en paseo del riv, se realizaron 7 actividades de Hidroterapia, se hizo la entrega de los termos plsticos de
500 ml para agna marcados con informacion del proyecto y logos institucionales. Se entregaron 1430 refrigerios en las
actividades. Durante la actividad de siempre se contd con el transporte de acuerdo a lo requerido, incluso transporte que
incluso partia desde la misma alcaldia, contando con la supervision de las gestoras locales, de las veedoras y de los apoyos a
la supervision.

PRONUNCIAMIENTO DEL DESPACHO

Conforme con los hechos expuestos en la citaciéon que origina el proceso administrativo sancionatotio,
se tiene que “INo se evidencia cumplimiento de esta obligacion, dado que, durante la ejecucion NO se recibid ningin
informe acompanado de evidencias que soporten la realizacion de las actividades descritas en el cnadro anterior, contempladas
en el Anexo Técnico.”

De acuerdo con el anexo técnico, a partir del numeral 4 se encuentra la especificacion técnica para el
cumplimiento del proyecto, equinoterapia, equinoyoga, hidroterapia, y talleres de fortalecimiento de la
salud mental, bajo los cuales debia desarrollarse asi:

HIPOTERAPIA, EQUINOTERAPIA O TERAPIA CON EQUINOS

4.1 HIPOTERAPIA, EQUINOTERAPIA O TERAPIA CON EQUINOS

El ejecutor garantizara el espacio para la realizacién de |la hipoterapia, esta debera cumplir
con los requisitos minimos exigidos para la puesta en marcha de estos centros y sera
verificada y aprobada por el comité de seguimiento.

Se vincularan 35 personas con discapacidad, a 16 sesiones de hipoterapia (2 x semana)
las cuales deberan ser lideradas por un profesional de apoyo, los beneficiarios deberan
cumplir con los siguientes requisitos minimos:

Calle 32 No. 23 - 62 sur

Cédigo Postal: 111811 Cédigo: GDI-GPD-F034

Tel. 3660007 Version: 05

Informacion Linea 195 Vigencia: 11 de julio de 2024

www.rafaeluribe.gov.co Caso HOLA: 59797 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.




Ry

BOGOT.

SECRETARIA DE

GOBIERNO

RESOLUCION NUMERO 0146 DE AGOSTO 13 DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA DECISION DE FONDO DENTRO DEL

PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN CONTRA
CORPORACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS REGIONES-
COINDERE EN EL MARCO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.
328-2022.

Para la realizacion de cada sesion de hipoterapia, el ejecutor debera suministrar y
garantizar minimo lo siguiente:

= Sesitn de hipoterapia que incluya monta a caballo (40 minutos). En la primera sesion

se realizard una valoracién inicial donde se verificara el estado actual del usuario

validando su estado fisico y| psicoldgico y en la Gitima sesion una valoracion final

donde se evaluaran los logros alcanzados. Se debera garantizar el acompafiamiento

de un médico veterinario y auxiliares expertos en el manejo de los equinos, igualmente

+ Una (1) Ensalada de frutas que contenga minimo: Picado: 70gr de papaya,
70 gr de banano, 70gr de mango, 70gr de meldn, 70gr de Pifia, Decoracion:
40gr de fresa, 40gr de durazno, 40 gr kiwi, 40 gr de manzana, porcién de
gelatina de 100gr, 30gr queso mozzarella rallado, opcional: crema de leche/
leche condensada o salsas al gusto.

Nota: Cada uno de los alimentos a suministrar deberdn estar en empaque

individual, cumplir con los estandares minimos de calidad exigidos por la

los equinos deberan contar con el control veterinario, de vacunacion y desparasitacion normatividad vigente y deberan contar con fecha visible de vencimiento (para el

y demas requisitos exigidos a nivel distrital para su funcionamiento. caso de los empacados y/o envasados), en empague biodegradables con toalla
» Servicio de transporte especial (ida y regreso) para las personas con discapacidad y de un solo uso o servilleta.

su cuidador, el servicio de transporte debera ser adaptado y acorde para el traslado Nota. Antes de ar los ali se deberd la realizacién del

desde alcaldia local Rafael Uribe Uribe hasta el centro de hipoterapia ofertado por el correcto lavado y desinfeccion de manos tanto de qs,e,—, entrega como quien va

ejecutor. a consumirios

Nota: El servicio de transporie especial debera contar con la habilitacién para
transporte especial de conformidad con el Decreto 1079 de 2015, la documentacion,
permisos y demas requisitos exigidos para la prestacion del servicio.
= Refrigerio para los beneficiarios (persona con discapacidad), para lo cual se
debera variar el men( entre las siguientes opciones
« Un (1) sandwich de pollo y queso de 240gr con aderezo, que conlenga

Se deberan entregar a los beneficiarios un refrigerio en cada una de las sesiones, para esta
actividad se entregaran 560 refrigerios (140 por cada una de las opciones), el beneficiario
0 su cuidador debera firmar el recibido del refrigerio a satisfaccion.

verduras: Lechuga y tomate. Una (1) fruta entera de temporada de minimo Como medio de verificacién para la validacion y soporte de esta actividad se hace necesario
80gr, una (1) bebida de refresco o néctar de fruta no alcohtlica, no lactea, contar con:
no energizante, de minimo 250 ml en envase Tetrapak. « Listado de asistentes debidamente firmada y registro fotografico por cada sesion
* Un (1) sandwich de jamén y queso de 240gr que contenga verduras: realizada.
Lechuga y tomate. Una (1) fruta entera de temporada de minimo 80gr, una » Acta de legalizacién de refrigerios con el almacén,
(1) bebida de refresco o néctar de fruta no aicohdlica, no lactea, no « Planilla de recibido de refrigerios firmada diferente a la de asistencia.
energizante, de minimo 250 ml en envase Tetrapak.
* n1) pa;sle\ hojaldrado hawaiano (jamén, ?"’35" ¥ pifia) de minimo 200gr De manera paralela se buscard el desarrollo de la sigulente actividad dirigida a los cuidadores
Una (1) futa enlera de temporada de minimo B0gr una (1) bebida de o las cuidadoras de las personas con discapacidad que participan en la aclividad de
refresco o néctar de fruta no alcohdlica, no lactea, no energizante, de equinoterapia:

minimo 250 mil en envase Tetrapak.

EQUINO - YOGA

.2 EQUINO-YOGA

El ejecutor garantizara el espacio para la realizacion de |a hipoterapia, esta debera cumplir
con los requisitos minimos exigidos para la puesta en marcha de estos centros y sera
verificada y aprobada por el comité de seguimiento.

Se vincularan 35 cuidadores de personas con discapacidad, a 16 sesiones de equino-yoga
(2 x semana) las cuales deberan ser lideradas por el profesional de apoyo, los beneficiarios
deberan cumplir con los siguientes requisitos minimos:

Calle 32 No. 23 - 62 sur

Cédigo Postal: 111811 Cédigo: GDI-GPD-F034

Tel. 3660007 Version: 05

Informacién Linea 195 Vigencia: 11 de julio de 2024

www.rafaeluribe.gov.co Caso HOLA: 59797 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.




K
BOGOT.

RESOLUCION NUMERO 0146 DE AGOSTO 13 DE 2025

SECRETARIA DE

GOBIERNO

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA DECISION DE FONDO DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN CONTRA
CORPORACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS REGIONES-
COINDERE EN EL MARCO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.
328-2022.

Para la realizacién de cada sesién de equino-yoga, el ejecutor debera suministrar y
garantizar minimo lo siguiente:

» Sesion de equino yoga (minimo 40 minutos). Se debera garantizar el
acompafamiento de un médico veterinario y auxiliares expertos en el manejo de
los equinos, igualmente los equinos deberan contar con el control veterinario, de
vacunacion y desparasitacién y demas requisitos exigidos a nivel distrital para su
funcionamiento.

= Servicio de transporte especial (ida y regreso) para el cuidador de |a persona con
discapacidad, el servicio de transporte debera ser acorde para el traslado desde
alcaldia local Rafael Uribe Uribe hasta el centro de equino- yoga, con la
habilitacién para transporte especial de conformidad con el Decreto 1079 de
2015, la documentacion, permisos y demas requisitos exigidos para la prestacién
del servicio.

. igerio para los iarios (persona con di
debera variar el menu entre las siguientes opciones:

« Un (1) sandwich de pollo y queso de 240gr con aderezo, que contenga
verduras: Lechuga y tomate. Una (1) fruta entera de temporada de minimo
80gr, una (1) bebida de refresco o néctar de fruta no alcohdlica, no lactea,
no energizante, de minimo 250 ml en envase Tetrapak.

e Un (1) sandwich de jamoén y gueso de 240gr que contenga verduras:
Lechuga y tomate. Una (1) fruta entera de temporada de minimo 80gr, una
(1) bebida de refresco o néctar de fruta no alcohdlica, no lactea, no
energizante, de minimo 250 ml en envase Tetrapak.

* Un (1) pastel hojaldrado hawaiano (jamén, queso y pifia) de minimo 200gr.
Una (1) fruta entera de temporada de minimo 80gr una (1) bebida de
refresco o néctar de fruta no alcohélica, no lactea, no energizante, de
minime 250 ml en envase Tetrapak.

* Una (1) Ensalada de frutas que contenga: Picado: 70gr de papaya, 70 gr de
banano, 70gr de mango, 70gr de melon, 70gr de Pifia, Decoracion: 40gr de
fresa, 40gr de durazno, 40 gr kiwi, 40 gr de manzana, porcién de gelatina
de 100gr, 30gr queso mozzarella rallado, opcional: crema de leche/ leche
condensada o salsas al gusto.

Nota: Cada uno de los alimentos a suministrar deberan estar en empaque

individual, cumplir con los estdndares minimos de calidad exigidos por la

normatividad vigente y deberan contar con fecha visible de vencimiento (para el
caso de los empacados y/o envasados), en empaque biodegradables con toalla
de un solo uso o servilleta.

para lo cual se

Nota. Antes de suministrar los alimentos se debera garantizar la realizacion del
correcto lavado y desinfeccion de manos tanfo de quien entrega como quien va
a consumirlos.

Se deberdn entregar a los beneficiarios un refrigerio en cada una de las sesiones, para esta
actividad se entregaran 560 refrigerios (140 por cada una de las opciones), el beneficiario
0 su cuidador deberd firmar el recibido del refrigerio a satisfaccion.

Como medio de verificacion para la validacion y soporte de esta actividad se hace necesario
contar con:
+ Listado de asistentes debidamente firmada y registro fotografico por cada sesion
realizada.
+ Acta de legalizacion de refrigerios con el almacén.
+ Planilla de recibido de refrigerios firmada diferente al de asistencia.

HIDROTERAPIA O TERAPIA ACUATICA

El ejecutor garantizara el espacio para la realizacién de la hidroterapia, esta debera cumplir
con los reguisitos minimos exigidos para la puesta en marcha de estos establecimientos vy
serd verificada vy aprobada por el comité de seguimiento.|

Se vincularan 30 personas con discapacidad y 30 cuidadores de personas con
discapacidad a 14 sesiones de hidroterapia (2 x semana) las cuales deberan ser lideradas
por el profesional de apoyo en terapia fisica los beneficiarios deberan cumplir con los
siguientes requisitos minimos:
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Para la realizacion de cada sesién de hidroterapia, el ejecutor debera suministrar y
garantizar minimo lo siguiente:

« Sesion de hidroterapia: intervencion terapéutica acuética (50 minutos)
» Servicio de transporte especial (ida y regreso) para la persona con discapacidad y su
cuidador, el servicio de transporte debera ser adaptado y acorde para el traslado
desde alcaldia local Rafael Uribe Uribe hasta el centro de hidroterapia ofertado por el
ejecutor.
Nota: El servicio de transporte especial debera contar con la habilitacién para
transporte especial de conformidad con el Decreto 1079 de 2015, la
documentacién, permisos y demas requisitos exigidos para la prestacion del
servicio
*Refrigerio para los beneficiarios, para lo cual se deberd variar el menu entre las
siguientes opciones
- Un (1) séandwich de pollo y queso de 240gr con aderezo, que contenga verduras:
Lechuga y tomate. Una (1) fruta entera de temporada de minimo 80gr, una (1)
bebida de refresco o néctar de fruta no alcohélica, no lactea, no energizante, de
minimo 250 ml en envase Tetrapak.

- Un (1) sandwich de jamén y queso de 240gr que contenga verduras: Lechuga y
tomate. Una (1) fruta entera de temporada de minimo 80gr, una (1) bebida de
refresco o néctar de fruta no alcohdlica, no lactea, no energizante, de minimo 250

ml en envase Tetrapak.

- Un (1) pastel hojaldrado hawaiano (jamén, queso y pifia) de minimo 200gr. Una
(1) fruta entera de temporada de minimo 80gr una (1) bebida de refresco o néctar
de fruta no alcohdlica, no lactea, no energizante, de minimo 250 ml en envase
Tetrapak.

- Una (1) Ensalada de frutas que contenga minimo: Picado: 70gr de papaya, 70 gr
de banano, 70gr de mango, 70gr de meldn, 70gr de Pifia, Decoracion: 40gr de
fresa, 40gr de durazno, 40 grkiwi, 40 gr de manzana, porcién de gelatina de 100gr,
30gr queso mozzarella rallado, opcional: crema de leche/ leche condensada o
salsas al gusto.

Nota: Cada uno de los alimentos a suministrar deberan estar en empaque
individual, cumplir con los estdndares minimos de calidad exigidos por la
normatividad vigente y deberan contar con fecha visible de vencimiento (para el
caso de los empacados y/o en ), en empague biod dables con toalla
de un solo uso o servilleta.

Nota. Antes de suministrar los alimentos se deberé garantizar la realizacion del
correcto lavado y desinfeccion de manos tanto de quien entrega como quien va
a consumirlos.

Se deberdn entregar a los beneficiarios un refrigerio en cada una de las sesiones, para esta
actividad se entregaran 840 refrigerios (210 por cada una de las opciones), el beneficiario o su
cuidador debera firmar el recibido del refrigerio a satisfaccidn.

Como medio de verficacion para la validacion y soporte de esta aciividad se hace necesario
contar con:
+Listado de asistentes debidamente fimada y registro fotogréfico por cada sesion
redlizada.
+ Acta de legalizacion de refrigerios con el almacén.
+ Planilla de recibido de refrigerios fimada diferente a la de asistencia.

TALLERES DE FORTALECIMIENTO DE LA SALUD MENTAL

Para el desarrollo de este componente el ejecutor realizara talleres dirigidos especialmente
al cuidador como espacios para la escucha, esparcimiento y manejo de emociones, control
de impulsos, empatia, autoaprendizaje, manejo de conflictos y técnicas de cuidado.

Se vincularan 60 cuidadores (preferiblemente) y/o personas con discapacidad, a talleres de
fortalecimiento en salud mental las cuales deberan ser lideradas por un profesional en
Psicologia, los beneficiarios deberan cumplir con los siguientes requisitos minimos:
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El desarrollo de cada uno de los talleres induird una sesidn de 40 minutos de yoga; para
@asto se entregard a cada usuano en la sesidn inicial un Tapete para yoga en espuma, de
medidas aproximadas 170°80, con el fin gue puedan desamollar cada sesion dirigida y
puedan ponedo en practica en casa junio a un Termo plastico de 500 a 600MI para agua,
marcado con informacién del proyeclo y loges institucionales y una tealla facial 100%
alyoddn min 400gr, medidas minimas aproximadas 40cm x 40cm

Adicionalmente se realizardn terapias altemativas asi:
+ En dos de los 10 talleres, una Sesién por taller de Aromaterapia dirigida, que incluya
velas aromdticas, esencias, difusores, yio demas materiales requeridos.
+ En dos de los 10 alleres, una sesidn por taller de musicoterapia dirigida, que incuya
elementos necesarios para su desamollo.

Para la realizacién de estos talleres, el ejecutor deberd suministrar y garantzar minimo lo

siguiente:

» Saldn oespacio acorde para la realizacién de cada taller, este debera ser un lugar limpio
y seguro, adaptado de acuerdo con la actividad a realizar con los medios audiovisuales
requeridos (si aplica) y debera ser dentro de la Localidad

o MNota: Se deberd asegurar que el espacio cuente con dispensador de gel
antibacterial o alcohol, baflo con servicio de agua potable, lavamanos con
dispensador de jabén |l iguido, y se deberd garantizar el lavado y desinfe ccidn de
manos antes del inicio de cada actividad, iguaimente se deberd garantizar el
distanciamiento entre los participantes.

* Insumos o elementos (Papeleria), que incluya los materiales necesanos basicos para
la realizacién de cada uno de los lalleres

= Refrigerio para los participantes en cada uno de los talleres, lo cual se deberd variar el
menil entre las siguientes opciones:

Un (1) sandwich de pollo y queso de 240gr con aderezo, que contenga verduras:

Lechuga y tomate. Una (1) fruta entera de temporada de minimo ﬁ{}gr una (1)

Se deberdn entregar a los beneficanos un refrigerio en cada una de las sesiones, para esta
actividad se entregaran 800 refrigerios (200 por cada una de las opciones), el beneficiafoo
su cuidador debera firmar el recibido del refrigerio a satisfaccién.

Come aclividad adicional y clausura de estos talleres se realizara una jomada de relajacién en
un establecimiento apropiado para tratamientos medicinales o terapéuticos el cual incluya ko
siguiente:

« Masaje relajante cuerpo completo (frontal y posterior) con esencias y mascarilla facil.

+ Senicio de transporte especial {ida y regreso) pama el beneficiaro, el senicio de
transporte debera ser adaptado y acorde para el traslado desde alcaldia local Rafael
Uribe Uribe hasta el establecimiento ofertado por el ejecutor.

o Nofa: El sewicio de transporte espedial debera contar con la habilitacién para
transporte especial de conformidad con el Decrein 1079 de 2015, la
documentacién, permisos y demds requisitos exigides para la prestacidn del
servigio.

+ Refrigerio: Una (1) Ensalada de frutas que contenga minimo

Picado: 70gr de papaya, 70 gr de banano, 70gr de mango, 70gr de meldn, 70gr de

Pifa, Decoracién: 40gr de fresa, 40gr de durazno, 40 gr kiwi, 40 gr de manzana,

porcion de gelatina de 100gr, 30gr quesc mozzarella rallade, opcional: crema de

leche/ leche condensada o salsas al gusto.

+ Se entregard un kit de auipcuidado y relajacién que contenga lo siguiente: Un libro de
colorear para adultos de 50 paginas aproximadamente, una caja de colores x 24 con
sacapunta, masaieador de cabeza drabe antiestrés, Dos velas aromaticas de lavanda,
jazmin (u otros aromas relajantes) de minimo 90gr C/U, 10 pastilas de sales'bombas
efervescentes para manos y pies, una crema corporal hidratante por minime 75mi. Este kit
deberd contar con empague apropiade v contener guia de rutina y/o instrucdiones de uso
para su cormecto aprovechamiento y tarjeta personalizada con mensaje alusive y
agradecimiento por la labor realizada como cuidador.

+ Cartila con rutinas (prescrpcién, recomendaciones o asesoria en actividad fisica y
roducmon dcl sencntansrro] para realizar en casa, paulas y tareas de autscuidado,

k

bebida de refresco o néctar de fruta no alcohdlica, no lactea, no g
minimo 250 ml en envase Tetrapak
Un (1) sédndwich de jamén y quess de 240gr que contenga verduras: Lechuga y
tomate. Una (1) fruta entera de temporada de minime 80gr, una (1) bebida de
refresco o néctar de fruta no alcohdlica, no ldctea, no energizante, de minimo 250
ml en envase Tetrapak.
Un (1) pastel hojaldrado hawaiano (jamdn, queso y pifia) de mihimo 200gr. Una
(1) fruta entera de temporada de minimo 80gr una (1) bebida de refresco o néctar
de fruta no alcohdlica, no lactea, no energizante, de minimo 250 ml en envase
Tetrapak
Nota: Cada uno de los alimenios a suministrar deberan estar en empague
individual, cumplir con los estandares minimos de calidad exigidos por la
normatividad vigente y deberan contar con fecha visible de vencimiento (para el
caso de los empacades y/o envasados), en empaque bicdegradables con toalla
de un solo uso o senvileta.
Nota. Antes de s los se deberd g ia realizacion del
correcto lavado y desinfeccitn de manos tanto de quien entrega como guien va
a consumirios

Alalila Local de

Martan | b beg U i

y respiracién de minimo 40 y méximo 50 paginas impreso a
full color. Tarrano. Carta.

Nota: Los elementos del kit y carila deberdn ser avalados y aprobados por el
supervisor o apoyo a la supenisidn del contrato.

Como medio de verificacidn para la validacién y soporte de esta actividad se hace necesario
contar con
Listado de asistentes debidamente finada y registro fotogrifico por cada taller
realizado.
* Acta de legalizacién de bienes, elementos y refrigefios entregados con el almacén.
« Planila de entrega y recibido del kit completo.
+ Planila de recibide de refagerios firmada diferente a la de asistencia.

Condiciones generales de esta etapa:

= Todos los bienes o elementos deberdn cumplir con el procedimiento de ingreso y egreso
a almacén del FDLRUU.

» Todos los formatos o planillas que se elabomen pama la ejecucidn del contrato deberan
ser revisados y aprobados por la supervisidn (sin excepcién ).

+« Como medio de verificacion de esta etapa se contard con registro fotegrifico de cada
actividad o sesidn realizada vy listados de asistencia firmados por los participantes.

» Al finalizar cada una de las acciones el ejecutor deberd elaborar y aplicar una encuesta
de satisfaccidn a los participantes, previamente aprobada por el supervisor o apoyo ala
supervisidndel contrato, la cual se deberd anexar como reqguisito soporte al informe final.
Igualmente debera entregar un video o recopilacién fotografica de toda la ejecucidn del

contrato.
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FUENTE:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/IndexPnoticeUID=CO1.NTC.
3322565&isFromPublicArea=True&isModal=False

Dichas actividades, fueron costeadas por el contratista en la propuesta econémica presentada en el
proceso de seleccidn, en los siguientes términos:

13 F €] H 1
Acciones complementarias PCD y Cuidadores
Sesion de 40 minies de Yoga para o d&E0 persafias (Tilalleres pon2 oipos.de 20 persoras) 30 |SESIONGRLPAL[§ 10530000 [§ 3500000
Sesidn de Aromaterapia drigids, pars ormemdes2ll perdoras, G fRcluud rel28 armaticas, edemcias, Hifusores, uogemas
Frateriales o elementss requeridos. B U $ 10530000 | % 63180000
Sesidn o Musicalerapia dingida, para grupae 20 personaseeincl laelementas recesarios patastl desarallc, 3 0N 5 05500003 573.000.00
iasaie relajante cuerpe complets (Frortal y posterior] com esencias » Maseanils Facil 50 N 5 95500003 573000000
Sesion de hdroterapia dirigida & personas con discapacidad Se vircularén 30 personas con discapacidad 3 M sesiones de|
08 [ o g oterepia a2 N 5 9760000|% 4093200000
Bt

[l T 5 [ N 5 01400003 3530000000
Borro en tsla para piscing G N 5 1530000 % S 00,00
Toalla para cuerpa, nicolor, medidss rinimas 70 x 1306 en 100 Algodén, min 550ar, marcads (bordade) com infarmacior)

e e o &0 M 5 5180000 % 310800000

TP BT AT T T T TSI S O eSS T S S TR AA T2 X 25 o s 2500001 % EETRTIINE

i | 1 I
‘Sesion de equino-yoga dirigida 2 cuidaderss de personas con discapacidad Se vinculardn 35 cuidadores de personas cor)

02 | Giscapacidad, a  sesiones de equina-yoga (2 x semana) 560 U §  7950000(s 4452000000
Tanete para yoga en sspuma, medidas sproximadas T [ N 5 23700005 142200000
Termo plasticn de B a 500M| para agia, marcade con infarmasian del prayecta y loges insliucionales [ N 5 1750000 3 275.000,00
Vel aromalica de lavanda o azmin (u oiras aromas relajantes) de minime 9lgr. 0 N 5 27200003 326400000
Tosla Facial 10052  godan i A0gr. medidss irimes sproximedss Asm x A6 &0 N 5 920000 % 5520000
Tibro de colorear para adulios de 50 paginas sproximadaments Gl N 5 13800005 B34.000,00
TCaja de calores 24 unidades confaia lapiz 50 0N 5 24400003 T.464,000.00
WMassizador de cabezs arabe antisshiés, 50 N 5 18900003 707400000
Fastilss e saleabombas efervescemes para manos y pies « 10 B0 | FACLETEXT |6 2120000 % 127200000
Crema corperal Fidratanie par minime 76 50 0N 5 26100003 66600000
Interprete de lenguaie de sefias 2 hara 5 32240000 |3 3868.500.00
Tartilla com rilinss (presenpeion, recomendaciones o ssesoria em actividad Fleica y reduccién del sedertarismo] para reslizar
i S, Patas Y tarsas de aUtosiclads, sctividsdes de relaiaitn b respiraciar; de mirmo 40 y réxime 50 pagines impress 5| B0 N 5 1520000 |§ a12.000,00
Ful color. Tamafo: carta
Saldn o sspacio fisico acorde para la realizacion de cada taller, este deberd ser un lugar impia y seguro, adaptada de acuerdo o
1= actividad 4 realizar con los medios audiovisuales requeridos (31 aplical v debera ser dentro de la Localided €0 heras § 30000003 2.354.000,00

Total acciones complementarias $ 210657600
Refrigerio | |

Fuente:
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.
3322565&isFromPublicArea=True&isModal=False
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ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

- 3 Refrigerio
U, (1] sandvich de pallo y quess de 23gr con aderezo, qus corlengs verduras, Lechuga y temate. Una (1] rika erilera de
31 | 9009800 [temperacia ce minimo B0 ina (1) bebida de refresco o neclar ce fruta o dlconolica, no lacles, no energizante, de minima 250|690 u s 8300003 57200000
£ i en envase tetrapas}
Lin (1) sandwich de jamén v cuesa de 24001 aue contenga verduras: Lechuga b tamale. Una (1] fruta enlera de temporada de
32 | 9009800 |rinirno 80y, Lina (1) bebida de refresca o nectar de fruta na dlechalics, no lacles, o energizante, de mirima 260 ml en ervass| B0 u s 8300003 5727.000,00
EY retrapack
33 | aotagg | 1) pase holtock henano (famdn, ausso y pis) de mirimo 2003 Uns [1) futa erte do lemoorada o irimo 6051 gy ™ s 13200003 20800000
o na{1] bebicla e refresco o mectar de Fruta no alcohelica, ro lacles, . de mirimo 250
Ura (E nsalada ds Frias us conlenga mima. Picads: 7007 de papaya, 70 or de banano, 70ar o mange, 7001 de melon, 7031
34 | 900800 |de Pifa, Decoraciér: 40gr e fresa, 4gr ce clorazno, 40 gr Kiwi, 40 gr de manzana, percion ce gelaina de 1gr, gr quesa| 550 u s 1520000|3 8350.000.00
a1 mozarella rall o, oprional a gusto del Leuario, crem: e leche condensad o salsas al gusio
) Total refrigerios s 78972000
© 4 SERVICIO DE TRANSPORTE
. FECOFRIDOID
special, . (ida y regreso] para la persona con discapacidad y su cuidador, e L
41 ervicio (s anepnne (eberd ser Scaptadd y acot e para el l1ssiade dssde 35 i ocal Fafoel Lo Liibe hasta o centro | 32 seene |8 s7os000 s weszeonm
m ipoterapia ofertacks por el ejecutor (deniro de I ciuded] ALCALDIA
Servicio d Iransporte especial, capaciciad para 40 persanas, [ida y regresol parala persana con discapacidad y su cuidadr, REC oD
42 servicin de fransports deberd ser adaptad y acarle para e fraslado desde dlcaldia local Fefael Liibe Uribes hasta o centro de| 28 oEeoe” |5 sreso000(s  wzaeonmo
& ickoterapia cfertado por o sjecutor [derira dala iuda Aana
FECCRRIDO(ID
especid, TR g eB)\Bera Bl o0 ce sl local Fefae| ibe) ¥ VLELTA
43 e e i s b STIav atc B o E tre ol i 2 DESDE § 57980000 |3 1E3600.00
'] ALCALDIA]
a Aotal Wransporte $ 35947600

3322565&15FromPubhcArea True&1sModal False

En las pruebas documentales aportadas por el contratista en el proceso administrativo sancionatotio, se
encuentran dos carpetas que contienen listados de asistencia distribuidos asi:

a. Equinoterapia — 6 archivos de asistencia
- 5de julio: 31 personas relacionadas

- 10 de julio: 14 personas relacionadas

- 12 de julio: 15 personas relacionadas

- 26 de junio: primera hoja tiene 22 personas relacionadas, la segunda hoja tiene 24
personas, sin embrago, dicha hoja no estd fechada, tercera hoja 3 personas
relacionadas, sin embrago la hoja no esta fechada.

- 28 de junio: 28 personas en las dos primeras hojas relacionada como mafiana y 29
personas relacionadas en la jornada de la tarde.
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b. Equinoyoga - no se encontrd adjunto en esta carpeta

Hidroterapia - 1 archivo de asistencia

o

4 de julio: 10 personas relacionadas

- G julio: 14 personas relacionadas
- 11 julio: 16 personas relacionadas en la mafiana — 17 personas relacionadas en la tarde

13 julio: 22 personas relacionadas en la mafiana -14 personas relacionadas en la tarde

d. Salud mental- no se adjuntan documentos en la carpeta
As{ mismo, se adjuntaron 24 elementos consistentes en fotos y videos como soporte probatotio.

En este orden, sefiala el apoyo a la supervision en la prueba por informe practicada que de conformidad
con la clausula primera del contrato CPS 328 de 2022, literal B, y el Anexo Técnico que lo complementa,
el contratista tenfa la obligaciéon de desarrollar cabalmente las actividades misionales del proyecto entre
ellas Equinoterapia, Equinoyoga, Hidroterapia, y Talleres de Fortalecimiento de la salud mental y aportar
como medios de verificacion obligatorios los documentos referidos en el anexo técnico para cada ftem.

As{ mismo sefial6 que:

“(..)

1. Eguinoterapia y equinoyoga: Se allegaron 17 fotografias y un video que no permiten establecer fecha, ubi-
cacidn ni trazgabilidad de las sesiones. Se incluyeron cinco (5) listados de asistencia sin validacion documental
suficiente, y no se aportaron actas de legalizacion de refrigerios ni planillas independientes de recibido. Tampoco
se encuentra soporte alguno que acredite formalmente la aprobacion del crono-grama ni el uso del centro Jumpa

Jump por parte del equipo de supervision.

2. Hidroterapia: En la carpeta correspondiente se encuentran seis (6) listas de asistencia y cuatro (4) foto-
grafias, las cuales no cumplen integralmente con los criterios de trazabilidad, identificacion de benefi-ciarios y
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verificacion de ejecucion. No se allegaron actas de legalizacion ni planillas independientes de refrigerios, exigidas
por el contrato.

3. Entrega de materiales: S7 bien se menciona la entrega de 1430 refrigerios y termos pldsticos de 500 ml, no
se encuentra evidencia documental que respalde dicha entrega, ni actas de ingreso al almacén, fac-turas legaliza-
das o registros firmados por beneficiarios.

4. Transporte: No se allegaron contratos, drdenes de servicio, registros de rutas o actas de verificacion que
acrediten de manera fehaciente la prestacion del servicio de transporte con las condiciones técnicas y logisticas
excigidas. Tampoco se allegaron soportes firmados por los responsables institucionales que permitan validar los
acompanamientos mencionados.

De lo anterior, para el Despacho es claro que tanto la obligacién como la descripcién del anexo técnico,
contempl6 el desarrollo de cada actividad a cargo del contratista, bajo la cual contenfa una serie de
requisitos a ser entregados al apoyo a la supervision para su validacidén y posterior aprobacién, frente a lo
cual, el contratista no acredito la entrega de los soportes de cada una de las actividades de Equinoterapia,
Equinoyoga e Hidroterapia, ni el soporte de las entregas de refrigerios y el suministro de trasporte.

En tal sentido, la obligacién a cargo del contratista de desarrollar a Cabalidad cada una de las actividades
de acuerdo con lo establecido en las especificaciones técnicas, no se cumplio y, por lo tanto, se encuentra
probado su incumplimiento.

Obligaciéon niimero 6 contenida en la clausula primera del contrato y prestacion de servicios,
indica, realizar el ingreso y salida al almacén del Fondo De Desarrollo Local De Rafael Uribe
Uribe, de los bienes, equipos, piezas publicitarias y demas elementos que se adquieran con
recursos del fondo de acuerdo con los procedimientos establecidos por el area cuando sea
requerido.

Sefiala el contratista en sus descargos que ¢/ 30 de junio se radicd una solicitud de legalizacion de elementos. La
misma no fue posible dado que especificamente las toallas faciales fueron aprobadas, las muestras fueron aprobadas por
el apoyo a la supervision, El dia de la entrega, dicho apoyo no llevaba consigo una gramera con la cnal no contd el dia
de la aprobacion y devuelve las 60 toallas faciales. Se presentan las 60 toallas de cuerpo con las especificaciones técnicas
requeridas y al revisarlas nuevamente el apoyo a la supervision el dia de la entrega evidencia que 15 de estas toallas
tienen una variacion y una ligera variacion de color debido a un cambio de lote. Pese a que se presentd la ficha técnica
de dichos elementos, estos fueron devueltos en su totalidad, contando con todas las especificaciones técnicas, de gramaye
de medidas y de logos institucionales. Se presentan las 60 toallas, pero se evidencia que el apoyo a la supervision refuta
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las faciales y las toallas de cuerpo.

Por lo anterior no se pudo proceder a la entrega de los elementos como las colchonetas y los gorros de piscina, en los
cttales si contaban con su total aprobacion, pero al no recibir las toallas decidid que no nos recibia nada si no se le
entregaba todo lo recibia en parte de los elementos.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Conforme con lo sefialado en los hechos de la citacion, se indicé que el Contratista presuntamente
incumplié la obligacién especifica, dado que, desde el dia 1 noviembre al 2022 al 14 de agosto del 2023 por
parte de COINDERE no se realizé proceso de ingresos y salidas de los elementos requeridos. Si bien el 30
de junio de 20223 se recibié una solicitud de legalizacion de elementos, la misma no fue posible, dado que,
se relacionaba unos elementos los cuales no fueron presentados en su totalidad y los elementos presentados
no cumplieron con las especificaciones técnicas requeridas.

Documento que sefialaba lo siguiente:

b, . o
Por medio del presente documento me permito elovar Ia

legalizacién de algunos elementos correspondientes o los

OBJETO: DESARROLLAR ACTIVIDADES COM

solicitud referente a i venficacion y

entregables del Contrato 328/2022 /
PLEMENTARIAS EN .

DIRIJIDAS A PERSONAS CON DISCAPACIDAD Y/0 SUS CUIDADOSRAF:!SU?
CUIDADORAS, RESIDENTES EN LA LOCALIDAD RAFAEL URIBE URIBE

QUE CONTRIBUYAN A RESOLVER 1.AS DIFERENTES PROBLEMATICAS A

LAS QUE SE ENFRENTAN ¥ QUE PROPENDAN POR i, AUTOCUIDALO Y 1

BUENVIVIR EL MARCO DEL PROYECTO DE INVERSION 1655

A contmuacion, relacione los elementos

ITEM | ELEMENTO ['CANTIDAD | VR.UUNITARIO | VALOR
| |

| | TOTAL
0l | Termo plastico de 500 & 600w para | = 750000 | 3227500000
| para 30 7.500.0( $§2.275.000.(
[ agua, marcado con informacion del ! : ¢ g
= Ppioyecto y logos '?L'"'fa_o_r_mluf_ |
|02 Gorro en lela para piscina i | 60 ‘ 15.300.00 | 91800000
‘hlj Toalla para cuerpo, unicolor, mmm;;r T

minimas 70cm x 130cm en 100%
i Algodén, min 550gr, marcads (bordado) ‘

_— it
60 | 51.800.00 $3.108.000.00
| con informacion del proyecto y Alcaldia \

f | Local l |
04 Tapele para yoga en espuma, meddas | G0 | 2370000 | 51427 00000
aproximadas 17060 | — 2 |
05 Toalla facial 100% algodén min 400gr, 0 | 9200000 | §55200000 |

medidas minimas aproximadas 40cm x |
40cm.

LA el = |
TOTAL diicesiunsnisvesnssssssasesnsanrrnasesssssssssssssssssssassnsssns sussdiese $8°274.999.40
Cordialmente,

En este sentido, el contratista anexa como soporte a su argumento el radicado No. 2023681007445-2 del
29 de junio de 2023, con el asunto “solitud de verificacion y legalizacion de elementos contrato 328-
20227, adjuntando la factura CIDR-575 de fecha de emision 17/07/2023, y soporte fotogrifico de 3

Cédigo Postal: 111811 Cédigo: GDI-GPD-F034

Tel. 3660007 Version: 05

Informacion Linea 195 Vigencia: 11 de julio de 2024

www.rafaeluribe.gov.co Caso HOLA: 59797 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.




1‘ SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

RESOLUCION NUMERO 0146 DE AGOSTO 13 DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA DECISION DE FONDO DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN CONTRA
CORPORACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS REGIONES-
COINDERE EN EL MARCO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.
328-2022.

elementos.

De la prueba por informe practicada, el apoyo a la supervision indica que “a consulta realizada al drea de
almacén mediante correo del 23 de mayo de 2025, no se encontrd evidencia de ingreso efectivo ni legalizacion formal de los
elementos descritos, tales como toallas faciales, toallas de cuerpo, colchonetas o gorros de piscina.

3.En particular, el drea de almacén informd que no existe registro alguno de ingreso de estos bienes en el aplicativo institu-
cional SI-CAPITAL, lo cual impide verificar su entrega efectiva, asi como la aceptacion a satisfaccion por parte del equipo
de supervision o del almacén, requisitos esenciales para considerar cumplida esta obligacion.

4. Adicionalmente, conforme al informe téenico de supervision con radicado No. 20236820020283 del 9 de octubre de
2023, se documentd que la entrega de elementos fue rechazada debido a gue:

* Las toallas faciales no cumplian con el gramaje minimo exigido (400 gramos, 100% algodin).

* Se pretendia realizar una entrega parcial sin contar con la totalidad de los elementos relacionados en la factura, lo
ctial contraviene expresamente las condiciones establecidas por el drea de almacén para la legalizacion de bienes (no se
permiten ingresos parciales cuando todos los productos figuran en una misma factura).

5. Asi mismo, el acta de recibido a satisfaccion no fue suscrita por el drea responsable ni por el apoyo a la supervision, lo
cual impide validar contractualmente la aceptacion de dichos elementos.

Ast las cosas, el contratista no acreditd el cumplimiento efectivo y oportuno de la Obligacion No. 6, ni presentd los soportes
requeridos por el Anexo Técnico para considerar legalizada la entrega de los bienes e implementos necesarios para el
desarrollo de las actividades del contrato.”

De lo anterior, resulta palpable que el anexo técnico y el clausulado del contrato determinaron los
requisitos que debfa cumplir el contratista para la entrega los elementos del contrato, cada actividad
descrita en el anexo técnico, contemplaba en efecto en primer lugar, el cumplimiento de las
especificaciones técnicas, en segundo lugar, la legalizacion formal de los elementos con la entrada al
almacén y, por dltimo, el comprobante de dichas entregas.

Como se encuentra probado a lo largo de la actuacion administrativa, el contratista hizo caso omiso a los
documento contractuales los cuales fueron de conocimiento desde el proceso de seleccion y aceptados
con la presentacion de su propuesta, dichos documentos establecian claramente como debia seguirse el
desarrollo del proyecto, previeron como se realizarfa la identificacién desde la convocatoria a los
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beneficiados del proyecto hasta etapa final, punto a punto se identificaron actividades a ser ejecutadas
por el contratista, partiendo desde la entrega de un cronograma como instrumento inicial, como la
manera que debia ejecutarse cada actividad para lograr el impacto que determiné la Entidad desde la
apertura del proceso.

En suma, el acervo probatorio da cuenta de la falta de diligencia por parte del contratista para ejecutar el
contrato, en efecto, no cumplié con lo requerido desde la génesis del proceso, en este sentido es claro
que la obligacién demarcaba la ejecucion de unas actividades por parte del contratista y la entrega de los
productos para cada componente para su aprobacion y aval.

En este sentido, encuentra el Despacho que la obligacién referida a Realizar el ingreso y salida al almacén del
Fondo de Desarrollo local de Rafael Uribe Uribe, de los bienes, equipos, piezas publicitarias y demds elementos que se
adquieran con recursos del fondo de acuerdo con los procedimientos establecidos por el drea cnando sea requerido, no fue
realizada por el contratista conforme los parametros del contrato, encontrando probado el
incumplimiento por parte del contratista

Obligacion namero 8 contenida en la clausula primera del contrato literal b, indica, elaborar y
entregar los informes en fisico y en magnético que den cuenta del avance en la ejecucion
técnico, operativa y financiera del contrato y un informe final de ejecucion, junto a las evidencias
que soporten el mismo.

Conforme con los descargos presentados por el contratista asume la responsabilidad en la no
presentacion oportuna de los informes debido a los constantes inconvenientes con el talento humano,
informes que posteriormente fueron presentados y radicados.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

De acuerdo con lo estipulado en el contrato y su Anexo Técnico, el contratista tenfa la obligacién de
entregar informes técnicos de avance de forma periédica y oportuna, conforme a los plazos establecidos
en el cronograma de ejecucién vy, en atencidn a los requerimientos de la supervision, la no entrega de
dichos informes, deviene para la Entidad en la perdida de informacién real y oportuna de la ejecucion
del contrato, en donde se limita el impacto y cumplimiento de la meta determina a satisfacer la necesidad
identificada por la Entidad en sus estudios previos.

Conforme con la aceptacion del incumplimiento de esta obligacién y lo indicado por el apoyo a la
supervision en la prueba por informe, se encuentra probado el incumplimiento de la obligacién a cargo

Calle 32 No. 23 - 62 sur
Cédigo Postal: 111811
Tel. 3660007
Informacion Linea 195
www.rafaeluribe.gov.co

Cédigo: GDI-GPD-F034
Version: 05
Vigencia: 11 de julio de 2024
Caso HOLA: 59797

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




1‘ SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

RESOLUCION NUMERO 0146 DE AGOSTO 13 DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA DECISION DE FONDO DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN CONTRA
CORPORACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS REGIONES-
COINDERE EN EL MARCO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.
328-2022.

del contratista en la entrega de los informes conforme lo pactado en el contrato.

Obligacion 9 contenida en la clausula primera del contrato literal b, indica, asistir a todas las
reuniones a comité técnico programado durante la ejecucion del contrato y elaborar las actas de
las mismas.

Argumenta el contratista en sus descargos que ¢/ 14 de febrero de 2023 se realiza el primer Comité Técnico. E/
17 de julio se lleva a cabo Comité Técnico de seguimiento, comités a los que asistid oportunamente el contratista.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Conforme con las obligaciones pactadas y el anexo técnico, el comité técnico y de seguimiento se
determiné como un medio de control y seguimiento a la ejecucién del contrato, dentro del cual se pactd
su seguimiento de manera mensual y extraordinariamente cuando se requiriera, asi lo indicé el punto b
del anexo técnico:

b. Comité técnico de seguimiento

Para garantizar la adecuada ejecucion del proyecto, se conformara un comité de
seguimiento, el cual estara integrado por:

Integrantes permanentes:

¢ Alcalde Local o su delegado

= apoyo a la supervision del proyecto.
Coordinador del proyecto por parte del ejecutor.

* Delegado de COPACOS

« Delegado del Consejo Local de Discapacidad- CLD.

* Veedor(es) constituidos a través de acta de constitucion avalada por la
Personeria Distrital.

Integrantes itinerantes:

Invitados en los casos en que el comité considere pertinente su acompafiamiento y
participacion.
Referente de proyectos de Inversion Local en Salud de la Secretaria Distrital de
Salud, cuyo papel sera el de asesorar por el cumplimiento de lo establecido en
los Lineamientos Técnices definidos por la Entidad Rectora y actuara en calidad
de Invitado y desde el rol de acompanamiento de las acciones.
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+ Delegado a la politica de discapacidad de la Subred Integrada de Servicios de
Salud E.S.E.

Profesional de |a Estrategia Rehabilitacién Basada en Comunidad de |a localidad.
+ Demas invitados que se definan por el FOL y el ejecutor para el correcto
desarrollo del proyecto.

Como medio de verificacién se contara con las actas de delegacién de los diferentes
participantes y acta del primer comité técnico donde se realice la conformacion del misma.

Funciones:

1. Socializar el plan técnico ion fisicofi i general) para la
ejecucion del contrato. Revisar periédicamente el plan técnico para el cumplimiento de los
objetivos y metas del mismo.

2. Efectuar seguimiento a las obligaciones en cabeza de las instituciones de convenio o
contrato

3. Solicitar las i vy i necesarias para que el desarrollo del
objeto del convenio o contrato se cump\a a cabalidad.

4. Formalizar todas las sesiones mediante actas en laque se registren las decisiones; éstas
deben contar con las firmas de los participantes.

5. El delegado de apoyo a la supervisién del FDL o Interventor, debera izar la eleccién
de los delegados de la Veeduria para el control social del proyecto.

6. En general todas aquellas que se consideren necesarias para el desarrolio del objeto del
convenio o contrato, y que requieran ser concertadas de acuerdo a las dinamicas y
contextos locales, que no estén contemplados en el presente lineamiento

En este espacio, se tendrén en cuenta las opiniones y observaciones de cada uno de los
actores del comité como insumo para la toma de decisiones, sin embargo, el FDL y Ejecutor
son los actores que tienen voto decisivo.

Los comités técnicos de seguimiento deberan ser realizados de manera mensual y extraordinario
cuando se requiera; serdn convocados por el Supervisor de la Alcaldia Local o apoyo a la
supervision, preku avlsu a los miembros del comité (oficio, correo o mensaje electrénico o por el
canal de ible y concertado previ entre las partes).

La elaboracion del acta del comité estara a cargo del ejecutory debera serenviada para revisién
y aprobacidn del supervisor o el apoyo a la supervision.

Como medio de verfficacion para la validacion de esta actividad se hace necesario contar
con:

* Acta de conformacién del comité técnico

* Actas de comité técnico de seguimiento.

NOTA: EN EL MARCO DE LA EMERGENCIA SOCIAL Y SANITARIA PRESENTADA POR
COVID-19, EL EJECUTOR DEBERA ASEGURAR LA ADQUISICION ¥ ENTREGA DE LOS
ELEMENTOS DE BIOSEGURIDAD NECESARIOS PARA LA EJECUCION DEL PROYECTO EN
CADA UNA DE SUS ETAPAS, IGUALMENTE DEBERA CONTEMPLAR ACCIONES Y
ESTRATEGIAS ASI COMO LAS MEDIDAS DE PROTECCION Y PREVENCION FRENTE AL
CONTAGIO, DANDO CUMPLIMIENTO A LA NORMATIVIDAD DISTRITAL Y NACIONAL QUE
SE ENCUENTRE VIGENTE.

Conforme con los documentos probatorios, se tiene que el contrasta allego las siguientes actas de los
comités convocados:

Comité del 14 de febrero de 2023 “Primer comité técnico”

Comité del 14 de diciembre “revisién aspectos generales ejecucion CPS 328 2022
Comité del 6 de febrero de 2023 “Revision avance”

Comité del 22 de febrero de 2023 “Revisién aspectos ejecucion contrato”

Comité del 10 de noviembre de 2022 “revision aspectos generales contrato”
Comité del 29 de junio de 2023 (dicha acta no se encuentra suscrita por las partes)

Mmoo o

Teniendo en cuenta que la convocatoria a los comités técnicos era de la Entidad y que el contratista debia
asistir a las mismas y realizar las actas correspondientes, encuentra el Despacho que dicha actividad fue
realizada por el contratista encontraindose probado su cumplimiento.
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Obligaciéon numero 15 contenida en la clausula primera del contrato, establece lo siguiente, si
el contratista realizé ofrecimiento adicional, debera cumplirlo de conformidad con lo
establecido en el pliego de condiciones, lo ofertado por ¢l mismo.

Conforme con la presentacién de descargos, el contratista indica que / profesional adicional trabajadora
social, Pilar Garzon, al inicio de la ¢jecucion desarrolld a actividades de apoyo en la coordinacion mientras se daba la
aprobacion del equipo de trabajo. Posteriormente hizo parte del equipo de apoyo profesional. No se evidencid cumplimiento
en los talleres de fortalecimiento de salud mental, dado que se presentd el tema de la suspension y no fue posible seguir
ejecutando las actividades.

CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

Conforme con la propuesta técnica y econémica presentada por el contratista en el proceso de seleccién,
debia contar con un profesional adicional al minimo requerido, dentro del cual se argumenté que dicho
profesional era la sefiora Pilar Garzén, conforme con el acervo probatorio y prueba por informe
practicada se encuentra que, los soportes de la profesional no fueron aportados por el contratista, lo cual
como se ha sefialado en los cargos anterior era requisito para su aval y legalizacién por parte del
supervisor.

Teniendo en cuenta lo indicado, y como quiera que no esta soportada la entrega de los documentos de
la profesional y su correspondiente aval, se encuentra probado el incumplimiento de la obligacién por
parte del contratista.

Obligacion nimero 16 contenida en la clausula literal b indica lo siguiente, los demas que se
deriven o se requieran para la correcta ejecucion de acuerdo con la naturaleza del contrato.

Frente al orden de presentacion de los descargos, termina el contratista con la argumentacion a los cargos
de presunto incumplimiento de las obligaciones especificas y anexo técnico indicando que a/ centro ecuestre
Jumpayii se le analizd el pago de las actividades realizadas, al centro de Hidroterapia Actic se le realizd el pago de las
actividades realizadas, dicho soporte responsable en los archivos contables de la entidad, los cuales constituyen un documento
privado para la corporacion.

Por lo anterior, la corporacion no ha incurrido en incumplimiento total, dado que se ha presentado un cumplimiento tardio
de algunas de las obligaciones, las cuales no se llevaron a término por la suspension del contrato en mencidn continno.
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CONSIDERACIONES DEL DESPACHO

El contratista afirma que ejecut6é de manera diligente las actividades previstas en el contrato, incluyendo
las presentaciones del proyecto, la contratacion del talento humano requerido, la entrega de insumos y el
desarrollo de las actividades de Equinoterapia, Equinoyoga e Hidroterapia.

Sin embargo, del andlisis detallado del Informe Técnico del apoyo a la Supervisién, debidamente radicado
y allegado al expediente, se concluye que el contratista incumplié de manera sustancial el objeto contrac-
tual, lo cual se encuentra plenamente documentado, en particular:

e Actividades inconclusas y carentes de valor técnico: El informe técnico sefiala que gran
parte de las evidencias entregadas carecen de la trazabilidad minima exigida. No se allegaron
listados de asistencia completos ni con firmas legibles, y en varios casos los registros fotograficos
no permiten identificar la actividad, el lugar o los beneficiarios. Ello vulnera las obligaciones
contractuales que exigen soportes verificables para el reconocimiento de la ejecucién.

e Ejecucion fuera de cronograma y sin aprobacion previa: La supervisién documenta que el
contratista presenté cronogramas extemporaneamente, sin concertacion previa, y ejecutd activi-
dades en fechas no aprobadas, afectando la planeacién y el control. Esto contraviene lo dispuesto
en el articulo 26 de la Ley 80 de 1993 sobre la planeacion y ejecucion ordenada de los contratos.

¢ Deficiencia en el talento humano: El informe técnico advierte que los perfiles contratados no
cumplen los requisitos minimos exigidos contractualmente, que hubo cambios no autorizados
en el personal, y que su participacion fue intermitente, sin evidencia de seguimiento técnico ni
validacién por parte de la supervision.

e Entrega de insumos sin cumplir especificaciones: La supervision reporta que los insumos
entregados —incluyendo toallas y colchonetas— no cumplen con las especificaciones técnicas,
presentando variaciones en gramaje, color y marcacién institucional. Esto fue consignado en
actas de devolucion, otorgandose oportunidad de subsanar, la cual no fue atendida.

Todo lo anterior, se configura un incumplimiento contractual grave, objetivo y verificable, conforme a lo
indicado por el Tribunal Administrativo de Cundinamarca — Seccién Tercera - Sentencia Radicacion N°
25000-23-26-000-2001-02444-01, la cual reafirma que el incumplimiento de las obligaciones contractuales
puede ser total o parcial, y que la ejecucién defectuosa de las obligaciones también se considera
incumplimiento.

FRENTE AL ARGUMENTO DE LA PRESUNTA DEFICIENCIA EN LA SUPERVISION
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El contratista indica que la Alcaldfa incumpli6 su deber de supervisién, que no hubo requerimientos ni
seguimiento efectivo, dentro de los cual sefiala “que e/ supervisor asignado a este contrato no estuvo presente durante
la etapa de ejecucion, lo cual compromete la validez de sus observaciones no obra en el expediente, documentacion formal,
requerimientos o informes previos que evidencien una supervision oportunay efectiva.”’

Contrario a lo expuesto, encuentra el Despacho en el acervo probatorio, que el Informe Técnico de
Supervision evidencia que se realizaron las siguientes actividades por parte del apoyo a la supervision del
contrato:

e Visitas técnicas de seguimiento, reuniones de comité técnico, requerimientos verbales y es-
critos al contratista.

e Se brindé acompafiamiento continuo, en el marco de lo dispuesto por el articulo 83 de la Ley
1474 de 2011, el Decreto 1082 de 2015 y las funciones asignadas a la supervision contractual.

e Se emitieron observaciones oportunas, se exigieron ajustes en el personal, en la planeacién y en
la ejecucion de actividades, que fueron ignoradas o no corregidas por el contratista.

e Existieron los Requerimientos: No. 1 radicado nimero 20236820282171 del 05 de mayo de 2023.
Anexo 4

e Requerimiento No. 2 radicado nimero 20236820552691 del 23 de agosto de 2023. Anexo 5

e Requerimiento No. 3 radicado nimero 20236820565531 del 29 de agosto de 2023. Anexo 6

e  Correos electronicos emitidos por el area

El sefialamiento de falta de supervisién no tiene sustento. La supervisiéon no solo se ejercié de forma
técnica, realizando los requerimientos al contratista para la entrega de los soportes que contenia cada
obligacién, actuando conforme lo reglado en la Ley y dando aviso al ordenador del gasto sobre las fallas
presentadas.

FRENTE AL ARGUMENTO DE LA SUSPENSION DEL CONTRATO Y LA REANUDA-
CION FORMAL

Tal y como se seflalé anteriormente, las parte suscribieron una suspension del contrato el dia 14 de
agosto de 2023, en donde se determiné que el Contrato de prestacion de servicios No. 328- 2022 se
suspendia desde el 14 de agosto de 2023 y hasta el 23 de agosto de 2023 teniendo en cuenta las
consideraciones expuestas en el documento, fijjando como fecha de reinicio del contrato a partir del 23
de agosto de 2022 y estableciendo con fecha de terminacion el dfa 25 de agosto de 2023, en los siguientes
términos:
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Por lo que el contratista una vez vencido el plazo de la suspensién, no ejecuté actividades ni realizd
entrega de los productos pactados. Ni siquiera con los sendos requerimientos efectuados por el apoyo la
supervision ha entregado los soportes requeridos y los informes en los términos pactados en el contrato
que den cuenta de la ejecucién del proyecto.

FRENTE AL ARGUMENTO DE LA AUSENCIA DE LIQUIDACION BILATERAL COMO
REQUISITO PREVIO

El contratista sostiene que no puede adelantarse un procedimiento sancionatorio sin haber realizado
previamente la liquidacién bilateral.

Frente a lo cual es importante establecer la naturaleza juridica de la liquidacion, para ello es
pertinente traer a colacién lo definido en la sentencia del CONSEJO DE ESTADO SALA DE LO
CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente:
ENRIQUE GIL BOTERO Bogota D.C,, veinte (20) de octubre de dos mil catorce (2014) Radicacion
namero: 05001-23-31-000-1998-00038-01(27777), que sefiala:

“3.1. Concepto técnico y naturalega juridica del acto de liguidacion
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La liguidacion del contrato se ha definido, doctrinaria y jurisprudencialmente, como un corte de cuentas, es
decir, la etapa final del negocio juridico donde las partes hacen un balance econdmico, juridico y técnico de lo
gjecutado, y en virtud de ello el contratante y el contratista definen el estado en que queda el contrato después
de su ejecucion, o terminacion por cualquier otra cansa, o mejor, determinan la sitnacion en que las partes
estan dispuestas a recibir y asumir el resultado de su ejecucion.

La liquidacion supone, en el escenario normal y usnal, que el contrato se ejecuta y a continuacion las partes
valoran su resultado, teniendo como epicentro del andlisis el cumplimiento o incumpliniento de los derechos
y las obligaciones que surgieron del negocio juridico, pero también -en ocasiones- la ocurrencia de hechos o
circunstancias ajenos a las partes, que afectan la ejecucion normal del mismo, para determinar el estado en
gue guedan frente a éste.

()

En estos términos, lignidar supone un ajuste expreso y claro sobre las cuentas y el estado de cumplimiento
de un contrato, de tal manera que conste el balance tanto técnico como econdmico de las obligaciones que
estuvieron a cargo de las partes. En cuanto a lo primero, la lignidacion debe incluir un andlisis detallado
de las condiciones de calidad y oportunidad en la entrega de los bienes, obras o servicios, y el balance
econdmico dard cuenta del comportamiento financiero del negocio: recursos recibidos, pagos efectnados, estado
del crédito o de la deuda de cada parte, entre otros detalles minimos y necesarios para finiquitar nuna relacion
Juridica contractnal.”

De igual manera, es preciso indicar respecto de los términos de la liquidacién que aquellos se
encuentran definidos entre otros en el articulo 60 de la Ley 80 de 1993, modificado por el articulo 217
del Decreto 019 de 2012 y el articulo 11 de la Ley 1150 de 2007, el cual determina:

“ARTICULO 11. DEL PLAZO PARA LA LIQUIDACION DE LOS
CONTRATOS. 1a liquidacién de los contratos se hard de mutno acuerdo dentro del término fijado en
los pliegos de condiciones o sus equivalentes, o dentro del que acunerden las partes para el efecto. De no existir
tal término, la liguidacion se realizard dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término
previsto para la ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la terminacion,

0 a la fecha del acuerdo que la disponga.

En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liguidacion previa notificacion o convocatoria que
le haga la entidad, o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la entidad tendra la facnltad de
liguidar en forma unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes, de conformidad con lo dispuesto en el
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articulo 136 del C. C. A.

Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ba realizado la liguidacion, la misma podra ser realizada
en cualquier tiempo dentro de los dos anios siguientes al vencimiento del término a que se refieren los incisos
anteriores, de mutno acuerdo o unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articnlo 136 del C. C. A.

Los contratistas tendrdn derecho a efectuar salvedades a la lignidacion por mutno acuerdo, y en este evento
la liguidacion unilateral solo procederd en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo’.

En este mismo orden, El Estatuto Anticorrupcion determina con claridad que el responsable de la
validacién del cumplimiento de obligaciones contractuales y financieros es el supervisor del contrato o
convenio, como se procede a mostrar.

El articulo 84 de la Ley 1474 de 2011, al respecto determina

ARTICULO 84. Facultades y deberes de los supervisores y los interventores. .a
Supervision e interventoria contractual implica el seguimiento al ejercicio del cumplimiento obligacional por
la entidad contratante sobre las obligaciones a cargo del contratista.

Los interventores y supervisores estin facultados para solicitar informes, aclaraciones y explicaciones sobre
el desarrollo de la ejecucion contractual, y serdn responsables por mantener informada a la_entidad
contratante de los bechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupeion tipificados como
conductas punibles, o gue puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato, o cuando tal
incumplimiento se presente. (subrayado fuera de texto)

PARAGRAFO 1. E/ numeral 34 del articulo 48 de la Ley 734 de 2002 guedari ast:

No excigir, el supervisor o el interventor, la calidad de los bienes y servicios adguiridos por la entidad estatal,
0 en_su_defecto, los exigidos por las normas técnicas obligatorias, o certificar como recibida a satisfaccion,
obra gue no ba sido ejecutada a cabalidad. También serd falta gravisima omitir el deber de informar a la
entidad contratante los hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupeion tipificados como
conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrat, o cuando se presente

el incumplimiento. (subrayado fuera de texto)

PARAGRAFO 2. Adiciénese la Ley 80 de 1993, articulo 8, numeral 1, con el siguiente literal:
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£) El interventor que incumpla el deber de entresar informacion a la entidad contratante relacionada con
el_incumplimiento del contrato, con hechos o circunstancias que puedan constituir actos de corrupeion
tipificados como conductas punibles, o que puedan poner o pongan en riesgo el cumplimiento del contrato.
(subrayado fuera de texto)

Esta inhabilidad se extenderd por un término de cinco (5) aiios, contados a partir de la ejecutoria del acto
administrative que asi lo declare, previa la actnacion administrativa correspondiente.

(Nota: Pardgrafo declarado EXEQUIBLE por la Corte Constitucional, mediante Sentencia C-434 de
2013.)

PARAGRAFO 3. EL interventor que no_haya informado oportunamente a la Entidad de un_posible
incumiplimiento del contrato vigilado o principal, parcial o total, de alguna de las obligaciones a cargo del
contratista, serd solidariamente responsable con este de los perjuicios gue se ocasionen con el incumplimiento
por los daiios que le sean imputables al interventor. (subrayado fuera de texto)

Cuando el ordenador del gasto sea informado oportunamente de los posibles incumplimientos de un
contratista y no lo conmine al cumplimiento de lo pactado o adopte las medidas necesarias para salvagnardar
el interés general y los recursos priblicos involucrados, serd responsable solidariamente con este, de los
perjuicios que se ocasionen.

PARAGRAFO 4. Cuando el interventor sea consorcio o union temporal la solidaridad se aplicari en
los términos previstos en el artienlo 7 de la 1ey 80 de 1993, respecto del régimen sancionatorio™.

Decantado lo anterior, en caso que el contrato no se haya ejecutado en debida forma es deber del
supervisor informar al ordenador del gasto para dar aplicacién al procedimiento administrativo
sancionatotio establecido den el articulo 86 de la ley 1474 de 2011, a fin de determinar si las situaciones
de presunto incumplimiento son atribuibles al contratista o contrario sensu acaeci6 en la ejecucion del
contrato alguno excluyente de responsabilidad.

En este orden de ideas, es claro que la potestad sancionatoria con la que goza la administracion publica
no esta supeditada a la liquidacién del contrato. Como quiera que la administracion tiene la facultad de
imponer las sanciones que fueron pactadas por las partes por el incumplimiento total o parcial del
contractual, sin necesidad de que se haya realizado previamente la liquidacién. Esto se debe a que la
liquidacién es un proceso que busca determinar el estado final de las obligaciones, pero no es un requisito
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previo para que la administracion evalte el cumplimiento de las obligaciones contractuales y actie en
consecuencia.

Por lo anterior, es claro que la administracion puede y debe evaluar el cumplimiento contractual al venci-
miento del término del contrato, o incluso durante su ejecucion si se evidencian incumplimientos sustan-
ciales y en efecto, el incumplimiento no se determina exclusivamente en la liquidacién, sino a partir de
hechos verificables y pruebas allegadas durante la ejecucién contractual. En ese sentido, resulta claro que
la liquidacién no constituye un requisito de procedibilidad ni de validez para que la administracién publica
inicie o culmine un procedimiento sancionatorio.

Si bien lo que el contratista pretendi6 en sus descargos y alegaciones finales, es hacer una verificaciéon de
que actividades se cumplieron y cuales no y, verificar el valor de las mismas y proceder con la liquidacién,
dejando de lado lo pactado en el contrato con sanciones por el incumplimiento total o parcial de la
obligacién cuando se pruebe que fue por causas a atribuibles a €l; en este sentido, no es de recibo para el
Despacho el argumento que debid intentarse primero la liquidacién y que la misma era requisito para
iniciar el proceso sancionatorio como quiera que la normatividad vigente establece la diferencia entre la
una y la otra.

FRENTE AL ARGUMENTO DE LA SUPUESTA NEGATIVA INJUSTIFICADA A RECIBIR
INSUMOS

Afirma el contratista que la Alcaldia impidié injustificadamente la entrega de elementos como toallas y
colchonetas.

Conforme con el acervo probatorio, se encontrd que la negativa que hace relacion el contratista en sus
descargos, fue debidamente justificada con fundamento en la evaluacion técnica del supervisor, bajo el
cual indica:

o Las toallas presentaban una variacion sustancial en el color y calidad respecto a las muestras aprobadas.
o Las colchonetas no tenian logos ni etiquetado institucional, y su empaque no correspondia con lo estipulado en e/
contrato.

Del mismo modo, se dejaron las constancias en actas de devolucién y se otorgaron oportunidades para
subsanar, que no fueron atendidas por el contratista.
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Por lo anterior, resulta claro como se ha expuesto a lo largo del presente documento, que la
Administracién no puede comprometer recursos publicos recibiendo elementos que no cumplen
condiciones técnicas, dado que el contratista no entregd los elementos bajo los lineamientos técnicos
pactados y con las especificaciones contractualmente exigidas, se aclara que la sola entrega de unos
documentos, no implicaba el cumplimiento de las obligaciones, y no se verificaba cumplimiento hasta
tanto ese producto no fuera aprobado por la supervisién en las condiciones exigidas en el contrato que
tienen requisitos tanto de temporalidad como sustanciales, de manera que, no se entiende que la
obligacién fue cumplida.

FRENTE AL ARGUMENTO DE LA ALEGADA IMPOSIBILIDAD DE CUMPLIMIENTO
POR CAUSAS EXTERNAS

Se alega que restricciones impuestas por la Alcaldia impidieron el desarrollo normal del contrato,
indicando que La alcaldia por medio de funcionarios inpuso restricciones como la negativa de acceso a insumos de ingreso
almacén, lo que imposibilitd en ocasiones el normal desarrollo de las actividades contratadas.

Es importante seflalar que en el acervo probatorio no se evidencian pruebas que den cuenta de la
existencia de tales hechos y se limitan solo manifestaciones contenidas en los descargos y en todo caso
no corresponde a esta instancia adoptar decisiones o medidas relacionadas con tales conductas, pues la
Ley ha definido las instancias competentes para tales valoraciones, razén por la cual este Despacho no
hara pronunciamiento alguno, pues de una parte no es de su competencia y en segunda instancia no existe
prueba si quiera sumaria que dé cuenta de tal situacién.

Aunado a lo anterior, resulta claro indicar que el contratista cont6 con espacio institucional, apoyo de
gestoras locales, transporte proporcionado por la entidad y todas las herramientas necesatias para el
cumplimiento.

El argumento de fuerza mayor o hecho externo no procede en este caso. El contratista tenfa la posibilidad
real de ejecutar, pero no lo hizo por fallas internas en su gestion contractual y operativa.

DEL CARGO DEL PRESUNTO INCUMPLIMIENTO DEL OBJETO CONTRACTUAL DEL
CPS 328 DE 2022.

Es importante sefialar que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 la forma en que los particulares colaboran
con la Administracién para el cumplimiento de los fines de la contratacion publica, a saber: “(...) Los
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particulares, por su parte, tendrdin en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, adems de la
obtencidn de utilidades cuya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion
social que, como tal, implica obligaciones.”

Por su parte el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, en lo relacionado con los deberes de las entidades del
Estado, sefiala: “Para la consecucion de los fines de que trata el articnlo anterior, las entidades estatales: Exigiran al
contratista la ejecucion idénea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podrin hacer al garante. Adelantar las
gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias a que hubiere lngar (...).”

Sobre el incumplimiento contractual el Consejo de Estado ha expresado lo que a continuacién se trans-
cribe por ser pertinente para el caso:

“Los contratos, amén de regular o extingnir una relacion juridica de contenido econdmico, también pueden crear
relaciones obligacionales y como quiera que en las relaciones juridicas de esta estirpe una de las partes (el dendor)
debe desplegar una conducta (la prestacion) en favor de la otra (el acreedor), se sigue que el comportamiento
desplegado por el dendor en favor del acreedor solo puede ser tenido como satisfaccion de la prestacion (pago) en
la medida en que se ajuste plenamente a lo convenido.

No otra cosa se deduce de lo preceptuado en los articnlos 1626, 1627 y 1649 del Cddigo Civil al disponer,
respectivamente, que el “pago efectivo es la prestacion de lo que se debe”, que “el pago se hard bajo todos los
respectos en conformidad al tenor de la obligacion; sin perjuicio de lo que en los casos especiales dispongan las
leyes” y que “el deudor no puede obligar al acreedor a que reciba por partes lo que se le deba, salvo el caso de
convencion contraria, y sin perjuicio de lo que dispongan las leyes en casos especiales.” 12

“En consecuencia, se estard en presencia de un incumplimiento si la prestacion no se satisface en la forma y en
la oportunidad debida y si ademds esa insatisfaccion es imputable al dendor”’’

En concordancia con lo anteriormente indicado, segun la clasificacién elaborada por DIEZ PICAZO en
su obra “Fundamentos de Derecho Civil Patrimonial”, el incumplimiento presenta una triple modalidad: el
incumplimiento definitivo de la obligacion, la mora, y el cumplimiento imperfecto de las obligaciones.
Segun ese doctrinante, la mora se presenta cuando el deudor no ha realizado su prestacién dentro del
plazo acordado, pero la prestacion objetivamente es idonea y posible para satisfacer el interés del acreedor.

12 F. HINESTROSA. Tratado de las obligaciones. Bogota, Universidad Externado de Colombia, 2004, p. 237

13 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO

SECCION TERCERA SUBSECCION C Consejero ponente: JAIME ORLANDO SANTOFIMIO GAMBOA Bogota D.C, veinticuatro (24)
de abril de dos mil trece (2013). Radicacion nimero: 73001-23-31-000-1999-00678-01(24637)
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El incumplimiento definitivo de la obligacién se configura cuando el deudor no ha realizado la prestacion
dentro del plazo convenido, y la prestacién o se ha tornado sobrevinientemente imposible, o siendo
objetivamente posible, no es idénea para satisfacer el interés del acreedor. Por su parte, el cumplimiento
es imperfecto cuando el deudor realiza actos materiales de cumplimiento de la prestacion, pero este no
se adecua plenamente a los términos o condiciones de la prestacién que se habian estipulado en el
contrato, o a las exigencias derivadas de la buena fe.!4

Si aplicamos esa tipologia del incumplimiento al caso concreto, podemos concluir que existié un incum-
plimiento definitivo; por haber llegado la fecha cierta de vencimiento del plazo sin que se hubiera ejecu-
tado el objeto contractual.

Entonces, es procedente traer a colaciéon el siguiente extracto jurisprudencial en el cual se determina que
“En cualguier tipo de contrato que celebre la administracion priblica, se establece un plazo, de conformidad con su objeto,
en el cual el contratista debe cumplir con su obligacidn principal (construir la obra, entregar los suministros, ete.) y una veg
vencido, la administracion podra ejercer sus potestades sancionatorias frente al incumplimiento del contratante. De manera
que el vencimiento del plago previsto en el contrato sin que el contratista haya satisfecho sus prestaciones o las haya atendido
tardia o defectnosamente, configura el incumplimiento contractual (...)."">

En este contexto el Consejo de Estado ha manifestado lo siguiente:

“En cualguier tipo de contrato que celebre la administracion priblica, se establece un plazo, de conformidad
con su objeto, en el cual el contratista debe cumplir con su obligacion principal (construir la obra, entregar
los suministros, etc.) y una veg, vencido, la administracion podra ejercer sus potestades sancionatorias frente
al incumplimiento del contratante. De manera que el vencimiento del plazo previsto en el contrato sin que
¢l contratista haya satisfecho sus prestaciones o las haya atendido tardia o defectnosamente, configura el
incumplimiento contractual (.. .)."10

En concordancia con lo anteriormente indicado también ha sefialado lo siguiente:

“E/ contratista se obligd a (...). Ese era el resultado que debia garantizar y que, finalmente, no se logrd

14 LUIS DIEZ-PICAZO Fundamentos del Derecho Civil Pattimonial. Ed Thomson Civitas Pagina 763

15 Consejo de Estado. S. de lo Contencioso Administrativo. Sec. Tercera. Sent. del 18 de mar. / 2004. Exp. 15936. Ponente: Ricardo Hoyos
Duque.

16 Consejo de Estado. S. de lo Contencioso Administrativo. Sec. Tercera. Sent. del 18 de mar. / 2004. Exp. 15936. Ponente: Ricardo Hoyos
Duque.
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(...) el particular contratista es un colaborador de las entidades priblicas en el logro de los fines gue éstas
persiguen con la contratacion y, por lo mismo, cuniple una funcion social gue, como tal, implica obligaciones
(articnlo 3 de la 1ey 80 de 1993). Una de tales obligaciones es propender porgue el objeto del contrato
se cumipla y sea de la mejor calidad (articnlo 5, numeral 2 de la Ley 80 de 1993), de modo que cnando
el actuar del contratista no estd orientado a cumplir dichas obligaciones se soslaya el imperativo legal y,
por consiguiente, resulta responsable de su actuar contrario a la ley.(...) en este caso no se juzga el alcance
de las obligaciones especificas de los contratos obra y de interventoria, pues no es el incumplimiento de éstas
lo que genera la responsabilidad”™” (Subrayado fuera de texto)

Se reitera que, en el caso concreto, es posible concluir que existié un incumplimiento del objeto; por
haber llegado la fecha cierta de vencimiento del plazo sin que se hubiera ejecutado el objeto contractual,
hecho que se encuentra probado en la actuacién administrativa.

Como ya se ha sefalado, el contratista no se encontraba en imposibilidad de cumplir con sus obligaciones
y se evidencia realmente la falta de cuidado y diligencia en el cumplimiento de las obligaciones del con-
tratista determinaron su incumplimiento.

Es importante reiterar que el proponente, hoy contratista, conocia desde la etapa precontractual el alcance
y las obligaciones del contrato y, por ende, desde el inicio del mismo, era de su conocimiento las condi-
ciones de tiempo, modo y lugar en las que debia cumplir las obligaciones.

En concordancia con lo anteriormente indicado, las reglas de interpretacion de los contratos definida en
el coédigo civil disponen lo siguiente:

“ARTICUILO 1618. PREVALENCILA DE 1.4 INTENCION. Conocida claramente la in-

tencion de los contratantes, debe estarse a ella mds que a lo literal de las palabras.

ARTICULO 1620. PREFERENCILA DEL SENTIDO QUE PRODUCE EFECTOS. E/
sentido en que una clausula puede producir algrin efecto, debera preferirse a aquel en que no sea capaz, de
producir efecto alguno.

17 CONSEJO DE ESTADO, SALA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO SECCION TERCERA SUBSECCION A Consejero
ponente: CARLOS ALBERTO ZAMBRANO BARRERA Bogota, D.C,, catorce (14) de julio de dos mil dieciséis (2016). Radicaciéon nimero:
85001-23-31-000-2002-00362-01(35763)

Calle 32 No. 23 - 62 sur

Cédigo Postal: 111811 Cédigo: GDI-GPD-F034

Tel. 3660007 Version: 05

Informacion Linea 195 Vigencia: 11 de julio de 2024

www.rafaeluribe.gov.co Caso HOLA: 59797 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.




1‘ SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

RESOLUCION NUMERO 0146 DE AGOSTO 13 DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA DECISION DE FONDO DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN CONTRA
CORPORACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS REGIONES-
COINDERE EN EL MARCO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.
328-2022.

ARTICULO 1621. INTERPRETACION POR LA NATURALEZA DEIL CON-
TRATO. En aguellos casos en que no apareciere voluntad contraria, deberd estarse a la interpretacion
que mejor cuadre con la naturaleza del contrato.”

De esta manera resulta clara que la intencion de las partes era ejecutar un contrato de prestacion de
servicios, y que la interpretacién del contrato, imprimia el deber del contratista de realizar acciones obje-
tivas para permitir el cumplimiento del objeto del contrato y que tal interpretacién debia hacerse en el
marco propio de la literalidad de sus obligaciones.

Ahora bien sobre la carga que tienen las partes para probar sus argumentos, es importante dejar constan-
cia que, de conformidad con el principio del “omus probandi incumbit actori”, principio desarrollado en los
articulos 1604 del Cédigo Civil, que dispone que: “La prueba de la diligencia o cuidado incumbe al que ha debido
emplearlo; la prueba del caso fortuito al que lo alega (...)"; y el articulo 1757 idem, segin el cual “Tncumbe probar las
obligaciones o su extincion al que alega aguéllas o ésta.”, ala luz del articulo 167 del Cédigo General del Proceso
que establece que: “Tncumbe a las partes probar el supuesto de hecho de las normas que consagran el efecto juridico gue
ellas persignen. (...)", para la entidad esta probado el incumplimiento que hasta este momento era presunto,
dentro del marco temporal en que lo ubicé la supervision, y contrario sensu el contratista o su garante no
lograron demostrar ningtin hecho que desvirtuara que este incumplimiento no le fuera imputable de ma-
nera exclusiva, pues antes bien por su propia falta de oportuna diligencia se desconocieron obligaciones
contractualmente convenidas que como ya se ha dicho eran vinculantes.

Finalmente, frente a la CLAUSULA QUINTA - VALORY FORMA DE PAGO, bajo la cual se estableci6
lo siguiente:

“FORMA DE PAGO
E/ valor del contrato se pagard asi:
EL. FONDO DE DESARROLILO LOCAL DE RAFEAEIL URIBE URIBE, se compromete a
pagar el valor total del contrato mediante pagos mensuales de conformidad con el porcentaje de avance de ejecucion
[financiera del contrato hasta un 90% del valor del contrato, previa presentacion de los siguientes documentos:
1. Informe de actividades (de acunerdo con el formato establecido) debidamente firmado por el supervisor de
contrato, el apoyo a la supervision (si aplica) y el contratista. Con soportes y medios de verificacion.
2. Informe financiero en forma desagregada.
3. Certificado de cumplimiento expedido por el supervisor del contrato.
4. Acta de ingreso de los bienes al almacén.
5. Factura en las condiciones establecidas en la normatividad vigente.
6. Resolucion de facturacion vigente.
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7. Copia de la planilla de pago de los aportes al régimen de seguridad social, para el periodo cobrado, en
proporcion al valor mensual del contrato, cuando se trate de personas naturales, o de las personas inmersas en
el equipo de trabajo principal (coordinador y profesionales de apoyo) dando cumplimiento a la normatividad
vigente.

8. Certificacion suscrita por el representante legal o revisor fiscal (cuando aplique), gue acredite el cumplimiento
del pago de aportes al sistema de seguridad social integral, parafiscales, ICBE, SENA y cajas de compensacion
Sfamiliar de los dtltimos seis (6) meses, de conformidad con el artienlo 50 de la Ley 789 de 2002 0 aquella gue
lo modifique, adicione o complemente, cnando se trate de personas juridicas.

9. Certificado bancario no mayor a tres (03) meses (primer pago)

10. RIT y RUT (primer pago)

11. Copia del contrato y acta de inicio (primer pago)

Nota 1: (Sélo aplica para régimen comiin) De conformidad con el articulo 4° la Ley 2010 de 2019 que
adiciona el inciso 3 y el inciso 4 al pardgrafo 2 y adiciona los pardgrafos 3, 4.y 5 al articulo 437 del Estatuto
Tributario, establece que: “Paragrafo 3o. (...) Para la celebracion de contratos de venta de bienes y/o de
prestacion de servicios gravados por cuantia individual y superior a 3.500 UVT estas personas deberdn
inscribirse previamente como responsables del impuesto sobre las ventas (IV.A), formalidad que deberd exigirse
por el contratista para la procedencia de costos y deducciones. Lo anterior también serd aplicable cnando un
mismo contratista celebre varios contratos que superen la suma de 3.500 UV'T. (...)".

Los responsables del impuesto solo podrdn solicitar su retiro del régimen cuando demmuestren que en el aio fiscal
anterior se cumplieron, las condiciones establecidas en la presente disposicion.”.

Deberdn presentar factura de venta, con los requisitos del articulo 617 del Estatuto Tributario, incluyendo el
Impuesto al Valor Agregado (IV.A), para cada pago.

Nota 2: 1os pagos se deben acreditar a través de la plataforma SECOP I1.

Nota 3: Sin perjuicio de lo establecido en el Decreto 3050 de 1997, el contratista Consorcio o Unidn Temporal
deberd facturar a su nombre y su propio Nit, para lo cual, una veg favorecido con el presente proceso, dentro de
los tres (3) dias habiles signientes a la notificacion de la adjudicacion, la Union Temporal o el Consorcio, debe
remitir el NIT correspondiente y certificacion de apertura de cuenta bancaria a nombre de la respectiva fignra

plural.
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Nota 4: Los pagos estardn sujetos a programacion del PAC por parte del apoyo a la supervision designado por
la Alealdia Local, para lo cual, el contratista deberd radicar oportunamente el informe de actividades realizadas
con todos los soportes. El contratista deberd indicar la cuenta corriente o de aborro, en la cual se le consignari
el valor correspondiente a cada pago.

Nota 5: Para efectos del siltimo pago el apoyo a la supervision emitird el informe final de supervision de acnerdo
con los formatos y lineamientos establecidos por la Secretaria Distrital de Gobierno para dicho fin.

Nota 6: El calenlo de impuestos y la respectiva retencidn sobre los pagos, se bard de conformidad con las
disposiciones legales que regulan la materia. Los pagos serin realizades por E/ FDILRUU en pesos
colombianos, a través de la consignacion en la cuenta corriente o de aborros que indigue el contratista
seleccionado; abierta en una de las 21 entidades financieras afiliadas al Sistema Automdtico de Pagos, previos
los descuentos de Ley.

Resulta claro el incumplimiento por parte del contratista en la obligacién, como quiera que tal y como lo
manifesté no hizo entrega de informe durante la ejecucion del contrato ni una vez terminado el plazo
contractual.

5.3 DE LOS DESCARGOS Y ALEGACIONES FINALES DEL GARANTE

SOBRE LA COADYUVANCIA A LOS DESCARGOS DEL CONTRATISTA

La compafia aseguradora manifesté que coadyuva los descargos presentados por la contratista Coindere.
Sin embargo, que era de resaltar que los argumentos de defensa del contratista ya fueron ampliamente
desvirtuados por esta administracién, tanto en el analisis técnico como juridico, los cuales fueron
sustentados en:

e Elinforme técnico del apoyo a la supervision (Anexo 8);
e FEl contenido del contrato;

e Las evidencias documentales y probatorias del expediente;
e Y la normativa y jurisprudencia aplicable.

Por tanto, la coadyuvancia de dichos descargos no aporta elementos nuevos que desvirtien las causales
de incumplimiento, ya acreditadas y verificadas por esta administracion.
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SOBRE EL CUMPLIMIENTO DEL DEBER LEGAL DE LA APLICACION DEL
PRINCIPIO DE PROPORCIONALIDAD EN LOS PROCESOS SANCIONATORIOS.

Argumento la compafifa garante, gue en caso tal de gue se legue a imponer una sancion, en este caso la solicitada
relativa a la clansula penal, la misma sea proporcional. Es decir, al proporcional al porcentaje de Del incumplimiento
_y proporcional al valor asegurado.

CONSIDERANDO DEL DESPACHO

A partir de las consideraciones precedentes, realizadas por el despacho frente a los descargos y alegaciones
finales de la contratista, concurre el Despacho a pronunciarse acerca de la causal de presunto
incumplimiento objeto de la actuacién administrativa a efectos de tenerlo como sustento para la
estimacién de perjuicios, manteniéndose incélume el cargo endilgado toda vez que, a corte del 25 de
agosto de 2023, fecha en la cual culmind el plazo contractual, el contratista no logré evidenciar el
cumplimiento de las obligaciones pactadas en el contrato.

En este punto es pertinente sefialar que la sancién deviene del acuerdo de voluntades la cual se encuentra
determinada a titulo de clausula penal como tasacién anticipada de perjuicios y, en consecuencia, ante el
incumplimiento de las actividades contractuales a cargo del contratista las cuales corresponden al
incumplimiento de las obligaciones sefialadas, se hace efectiva la misma sin que sea necesario probar nada
diferente al incumplimiento total mismo.

Conforme con el principio de proporcionalidad, los articulos 1596 del Codigo Civil y 867 del Codigo de
Comercio, los cuales prescriben, en su orden lo siguiente:

“Articulo 1596. Si el deudor cumple solamente una parte de la obligacién principal y el

acreedor acepta esta parte, tendrd derecho para que se rebaje proporcionalmente la
pena estipulada por falta de cumplimiento de la obligacion principal.”

“Articulo 867. Cuando se estipule el pago de una prestaciéon determinada para el caso
de incumplimiento, o de mora, se entendera que las partes no pueden retractarse.

“Cuando la prestacion principal esté determinada o sea determinable en nna suma cierta de dinero la
pena no podra ser superior al monto de aquella.

“Cuando la prestacion principal no esté determinada ni sea determinable en una suma cierta de
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dinero, podrd el juez, reducir equitativamente la pena, 5i la considera manifiestamente excesiva habida
cuenta del interés que tenga el acreedor en que se cumpla la obligacion. Lo mismo bhard cuando la
obligacion principal se haya cumplido en parte.” (Subrayado fuera de texto)

Estas normas, que permiten graduar la clausula penal pecuniaria, contemplan una doble naturaleza al
ejercicio de dicha potestad judicial, pues, ademas de erigirse como un “derecho” en favor de las partes,
se establece como una obligacion a cargo del juez, para efectos de considerar si la sancion pecuniaria se
ajusta al principio de proporcionalidad y al critetio de la equidad.

Notese sobre tales disposiciones legales, que son sustanciales en nuestro ordenamiento juridico, que el
deber de proporcionalidad de la sancién no es un arbitrio de la entidad, sino un deber legal, materializado
incluso en el derecho de defensa y contradiccion planteado y que una vez agotado el debate probatorio
de la actuacién administrativa, acorde a lo indicado por la supervisora en la prueba presentada se
evidenci6 que el contratista no cumplié con el objeto del contrato y las obligaciones pactadas en €l

Conforme con la prueba por informe practicada, el apoyo a la supervisiéon manifesto:

“E) CON SUSTENTO EN LO ANTERIOR, INDICAR SI 1.4 CUANTIFICACION DEL
PERJUICIO VARLA

De acuerdo con el andlisis técnico y juridico efectuado, se ha determinado que el contrato finalizo por
incumpliniento del contratista, sin que se haya ejecutado ninguna de las actividades misionales en los términos
exigidos contractualmente, ni se haya acreditado el cumplimiento de las obligaciones esenciales del objeto
contractual.

Adicionalmente, conforme a los registros presupuestales y contables del Fondo de Desarrollo Local de Rafael
Uribe Uribe, no se efectud ningin pago al contratista durante la vigencia del contrato, lo que implica que el
perjui-cio no se manifiesta como un detrimento econdmico directo derivado de erogaciones realiadas, sino como
una afectacion al interés priblico y a la ejecucion del proyecto de inversion 1658, por cuanto se obstaculizd la
atencion efectiva a la poblacion con discapacidad y sus cuidadores, grupo focal del objeto contractnal.”

G) ESTABLECER EL PORCENTAJE DE EJECUCION FISICO Y FINANCIERO DEL
CON-TRATO 3282022, CONFORME CON LAS ACTIVIDADES REALIZADAS MES A
MES DESDE LA E]ECUCION DEL CONTRATO A LA FECHA DE PRESENTACION
DEL INFORME DE PRE-SUNTO INCUMPLIMIENTO

Calle 32 No. 23 - 62 sur

Cédigo Postal: 111811 Cédigo: GDI-GPD-F034

Tel. 3660007 Version: 05

Informacion Linea 195 Vigencia: 11 de julio de 2024

www.rafaeluribe.gov.co Caso HOLA: 59797 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.




1‘ SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

RESOLUCION NUMERO 0146 DE AGOSTO 13 DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA DECISION DE FONDO DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN CONTRA
CORPORACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS REGIONES-
COINDERE EN EL MARCO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.
328-2022.

Ejecucion financiera
¢ Valor total del contrato: $394.657.300 COP

* Valor pagado a la fecha: $0 COP
* Porcentaje de ejecucion financiera: 0%

No se ha efectuado ningun desembolso al contratista, debido a incumplimientos sustanciales, tal
como se describe en el informe técnico y en el literal f).

Ejecucion fisica
* Porcentaje de ejecucion fisica verificada: 0%

A pesar de que el contratista radicé algunos documentos y soportes fragmentarios, estos no
cumplen los requisitos contractuales exigidos para ser reconocidos como actividades validamente
ejecutadas, por lo que no se puede acreditar ninguna actividad fisica con cumplimiento integral.
No se validaron etapas como:

* Inscripcién de beneficiarios

* Desarrollo de actividades misionales (Hipoterapia, equino yoga, hidroterapia, talleres)
* Presentaciones publicas

* Conformacién efectiva del equipo de trabajo

* Legalizacién de entregables ni presentacién de informes aprobados

Ejecuciéon mes a mes

Durante los 9 meses de vigencia del contrato (incluida prérroga), no se aprobd ningin informe
mensual ni se acredité ejecucién fisica o financiera por mes. A continuacién, se presenta un

resumen:
Mes de Ejecucion Ejecucion
ejecucion fisica veri- financiera
ficada
Noviembre 2022 0% $0
Diciembre 2022 0% $0
Enero 2023 0% $0
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Es preciso sefialar que la doctrina ha estudiado el tema de la disminucién judicial de la cldusula penal,
admitiendo su procedencia, fundamentada, primordialmente, en la equidad y en el principio de

328-2022.
Febrero 2023 0% $0
Marzo 2023 0% $0
Abril 2023 0% $0
Mayo 2023 0% $0
Junio 2023 0% $0
Julio 2023 0% $0
Agosto 2023 0% $0

i

proporcionalidad. Al respecto expone Claro Solar:

“Dice el art. 1539 que 'si el dendor cumple solamente una parte de la obligacion principal y el acreedor
acepta esa parte, tendrd derecho para que se rebaje proporcionalmente la pena estipulada por la falta
de cumplintiento de la obligacion principal’.

“Esta disposicion tiene su fundamento en la equidad. =l deudor no puede pagar al acreedor, contra la
voluntad de éste, una parte de su denda, anngune ésta sea divisible; y por consiguiente, los efectos de pago
parcial no pueden libertarlo de parte alguna de la pena estipulada en caso de inejecucion. Pero, si el
acreedor acepta recibir la parte que el deudor le ofrece, el deudor tendra el derecho que la ley le reconoce
para que, si el acreedor le exige la pena, se rebaje esta proporcionalmente a la parte que el dendor ha
pagado de la obligacion primitiva. (...)

“Nuestro Cidigo da en este caso al dendor el derecho para que se rebaje proporcionalmente la pena
estipuladay de modo que no depende del arbitrio del juez o no esta rebaja, ni hacer una rebaja arbitraria
y antojadiza, sino que tiene que bacerla gnuardando proporcion entre la parte de la obligacion principal
que ha sido cumplida y la parte aiin no ejecutada; de modo que si el dendor ha ejecutado la mitad o
mds o menos la mitad de la obligacion principal deberd rebajar la mitad de la penay si la tercera parte
de la obligacion principal, la tercera parte de la pena. (...)

“Naturalmente, el juez, tendra que resolver las controversias que se susciten entre las partes sobre la
proporcionalidad que debe observarse en la reduccion de la pena en caso de ejecucion parcial de la
obligacion principal, como toda cuestion que entre ellos se produgea, pero la disposicion de nuestro
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Cddigo es mds equitativa, porgue reduce a términos mny restringidos lo arbitrario del juez.”$

También es preciso tomar en cuenta lo que ha expresado la jurisprudencia del Consejo de Estado en
asuntos similares respecto al principio de proporcionalidad que se analiza, de manera que, a continuacion,
se expondran algunos pronunciamientos del Consejo de Estado, seccion tercera, consejero
ponente: ENRIQUE GIL BOTERO Bogotda D. C., noviembre trece (13) de dos mil ocho (2008)
Radicacién numero: 68001-23-31-000-1996-02081-01(17009), que sobre el particular analiza reiterados
pronunciamientos sobre la materia entre los que se destacan los siguientes:

“Esta Corporacion ha estudiado la problematica de la disminncion de la clausula penal en los contratos del Estad,
sosteniendo -en todas esas ocasiones- gue de conformidad con los articnlos 1596 del Codigo Civil y 867 del Cddigo
de Comercio, el juez tiene la posibilidad de reducir la suma impuesta por tal concepto, evaluando -para ello- el
porcentaje de obra efectivamente ejecutado por el contratista y su aceptacion por parte de la entidad contratante.

En tal sentido, en sentencia de octubre 20 de 1995 -providencia fundadora del tema-, la Seccion Tercera
decidi6 un proceso entre la sociedad Skandia de Seguros de Colombia SA. contra el Ministerio de Obras
Publicas y Transporte, sentando la siguiente tesis:

“De este modo, el Decreto 222 previd el incumplimiento del contratista como supuesto de hecho que podia
dar origen a una de estas tres medidas dependiendo de la entidad de dicho incumplimiento, de las
conveniencias del interés priblico y de la vigencia o vencimiento del término contractual: la munlta y la
caducidad, si el término estaba vigente; la declaracion de incumplimiento si dicho plazo se habia vencido,
en los dos casos, seguidos de la exigencia de la clausnla penal pecuniaria gue también fignraba entre las
exorbitancias de los contratos celebrados por el Estado.

18 CLARO SOLAR, Luis. Ob. Cit. Pags. 520 y 521.

Asf mismo, PHOTIER —citado por Felipe Navia Arroyo-, al exponer los cinco principios propios de la naturaleza de las obligaciones penales,
expreso:

“Principio primero: ‘Siendo la obligacion penal, por su naturaleza, accesoria a una obligacion primitiva y principal, la nulidad de esta entrafia la
nulidad de la obligacién penal’.

“Principio segundo: ‘La nulidad de la obligacién penal no entrafia la de la primitiva’.

“Principio tercero: ‘La obligacién penal tiene por fin asegurar la obligacién principal’

“Principio cuarto: ‘Esta pena es estipulada con la intencién de indemnizar al acreedor de la inejecucion de la obligacién principal; es por consiguiente
compensatoria de los dafios y perjuicios que suftre por la inejecucion de la obligacion principal’.

“Principio quinto: ‘La pena estipulada en caso de inejecucion de una obligacion, puede ser reducida y moderada por el juez cuando le
parezca excesiva.” (Negrilla fuera del texto) INAVIA ARROYO, Felipe. La clausula penal en la transaccién. Parte de: Estudios de derecho civil,
obligaciones y contratos. Libro homenaje a Fernando Hinestrosa 40 afos de rectoria 1936-2003. Tomo 1I. Editorial Universidad Externado de
Colombia. Bogota, 2003. Pag. 496.)
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()
Y. Las consideraciones precedentes impiden la anulacion del acto en virtud del cual se declard el
incumpliniento y se ordend la cancelacion de la clansula penal pecuniaria; sin embargo, no se
puede dejar al margen la constatacion de que algunas de las obligaciones
contractuales fueron desarrolladas por el contratista y aceptadas por Ia
administracion; en efecto, ya se anotd antes como la mayor parte de las obras contratadas fueron
construidas por el contratista y recibidas por la entidad estatal mediante un acta de recibo parcial y otra
de recibo final de la obra, restando solamente algunos aspectos secundarios para los cunales, segin lo
estimaron los expertos que rindieron su dictamen en el proceso, los dineros entregados por el Fondo
resultaron insuficientes (fls. 387 y ss. del C.1), asunto éste no contradicho por la entidad pitblica.

(..

“Se confirma lo anterior con la diligencia de inspeccion judicial practicada por el a guno en la cnal se logra
constatar que las obras se encuentran en funcionamiento; obviamente, tal inspeccion se practica tienpo
después de la entrega de las obras pero esta circunstancia no le resta eficacia probatoria por cuanto los
hechos allf relacionados encuentran soporte adicional en las actas de entregas y en el concepto pericial.

“S. En estas condiciones, la Sala encuentra que se ha configurado el supuesto factico para la aplicacion
de normas tales como el articnlo 1596 del C. C. a cuyos términos:

“§i el deudor cumple solamente una parte de la obligacion principal y el acreedor acepta esta parte, tendrd
derecho para gue se rebaje proporcionalmente la pena estipulada por falta de cumplimiento de la obligacion
principal’.

“Y el inciso final del articulo 867 del Cidigo de Comercio prescribe:

“Cuando la prestacion no esté determinada ni sea determinable en una suma cierta de dinero, podrd el
Juez, reducir equitativamente la pena, si la considera manifiestamente excesiva habida cuenta del interés
que tenga el acreedor en que se cumpla la obligacion. Lo mismo hard cuando la obligacion principal se
baya cumplido en parte’.

“La ley se preocupd en estos casos por salvagnardar la justicia frente a las consecuencias y efectos de la
clansnla penal pecuniaria en cuanto éstos hacen alusion a la indemmnizacion de perjuicios, pues es bien
conocido que la clansula en comento reviste ademas el cardcter de mecanismo de persuasion al
cumplimiento y de garantia de las obligaciones contractuales. En principio, entonces, ‘habrd lugar a exigir
la pena en todos los casos en que se hubiere estipulado, sin que pueda alegarse por el dendor que la
inejecucion de lo pactado no ha inferido perjuicio al acreedor o le ha producido beneficio’ (art. 1599 del
C. C.), lo cual releva en este caso a la administracion de la carga de probar el perjuicio que estaria a su
deber en condiciones normales; es lo que se conoce como el efecto evalnativo de la clausula penal. La
excepcion que -se repite- obedece a criterios de justicia, prescribe que, si bien Ia
cliusula penal actiia como mecanismo de evaluacion del dafio, sin necesidad de
pruebas adicionales, cuando el deudor ha cumplido parcialmente Ia obligacion
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principal y ha sido recibida por el acreedor, el juzgador reduciri su monto
atendiendo a Ia equidad.

“6. En frente de lo dicho la Sala estima que estd en presencia de uno de los casos de aplicacion del articnlo
170 del C. C. A. en la parte final que prescribe:

“Para restablecer el derecho particular, los organismos de lo contencioso administrativo podrin estatuir
disposiciones nuevas en reemplazo de las acusadas y modificar o reformar éstas’.

“7. Por lo anterior, y sin lugar a declarar la nulidad de las resoluciones impugnadas, se modificara su
monto reduciéndolo al 20% de la sancion impuesta por la resolucion niimero 9896 de 13 de noviembre

de 198577,

En el contrato analizado en la providencia anterior se habia pactado una clausula penal pecuniaria del
10% del valor total del contrato, monto total que fue impuesto por la entidad estatal. Por su parte, el
Consejo de Estado disminuy6 la sancién en un 20%, al considerar que el contratista camplié parcialmente
sus obligaciones.

En este orden de ideas, sefiala la providencia, en aplicacién material del principio de justicia, que el juez
tiene la facultad de reducir el monto de la clausula penal, teniendo en cuenta para ello las obligaciones
ejecutadas por el contratista, y aplicando los principios de equidad y proporcionalidad.

De otro lado, en la sentencia de septiembre 13 de 1999, que decidid el conflicto contractual promovido por el Consorcio
Gabriel Galvis-Hagen And Sawyer en contra de la Corporacion Autonoma Regional de los rios Bogota, Ubaté y Sudrez
-CAR-, seiiald la Seccion Tercera del Consejo de Estado:

“Cuandyo las partes estipulan el monto del resarcimiento para un caso futuro de incunplimiento o retardo,
lo que estan haciendo en la prdctica y a eso enderezan su voluntad, es a liquidar preventivamente el darno
resarcible y en ello consiste precisamente la funcion reparadora de la pena pecuniaria. La importancia de
incorporarla en el contrato, radica en que la parte beneficiaria queda eximida de tener que probar los
perjuicios cansados como consecuencia del incumplimiento de la otra parte, teniendo solo la carga de la
prueba del daio efectivamente causado que no alcance a cubrir la pena. (...)

“En este orden de ideas, los perjuicios derivados del incumplimiento del demandante serian la suma de

19 CONSEJO DE ESTADO. Sala Contencioso Administrativa. Seccion Tercera. Sentencia de octubre 20 de 1995. Exp. 7757. C. P. Juan de Dios
Montes Hernandez.
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$1°559.313 que corresponde al mayor valor que realmente tuvo que invertir la CAR para la celebracion
del nuevo contrato. Esta suma resulta ser inferior al valor de la clansula penal pecuniaria (§2.546.026),
que de acnerdo con los arts. 61 y 72 de los decretos leyes 150 de 1976 y 222 de 1983 debe imputarse al
valor de los perjuicios cansados a la entidad contratante.

“Considera la Sala que no es procedente el reconocimiento de los perjuicios pretendidos por la entidad pitblica
demandada, ya que en el supnesto de que el perjuicio derivado del incumplimiento hubiese sido superior al
valor de la clausula penal, ésta no acreditd dentro del proceso los conceptos y valores que tuvo que sufragar
por el incumplimiento del demandante.”?0

Esta providencia analiza la posibilidad que tiene el juez de aplicar el monto de la clausula penal, esto es,
que como resultado del proceso judicial podra graduarla, pero advierte sobre la necesidad de probar los
mayores perjuicios producidos por el incumplimiento, que superan lo calculado en la clausula penal.

Ademas -en el caso contrario-, el juez tendra que considerar el porcentaje de obra efectivamente ejecutado
por el contratista y que fue aceptado por la entidad, situacion que admitird la reduccién de la pena
establecida por la entidad.

En otra ocasion esta Sala analiz6 la demanda interpuesta por la Sociedad de Contratistas Suramericanos
Asociados en contra del Instituto de Desarrollo Urbano -IDU-. Se abord6 a fondo el asunto de la
disminucién de la clausula penal pecuniaria, apoyandose en el principio de proporcionalidad para el
ejercicio de la potestad sancionadora. Al respecto sefialé:

“Con relacion a lo alegado por la demandante en el sentido de que la sancion impuesta resulta
desproporcionada con el incumplimiento que se predica, ‘feniendo en cuenta que al aplicar el poder
sancionador, el Estado debe guardar una elemental proporcionalidad entre la falta que se pretende castigar
y el castigo que se impone’, la Sala se detendrd en este punto para hacer las siguientes consideraciones:

‘Bl art. 72 del decreto ley 222 de 1983 excpresaba que ‘la cuantia de la clinsula penal debe ser
proporcional a la del contrato’, mientras que las multas en caso de mora o de incumplimiento parcial
debian ser ademas proporcionales ‘a los perjuicios que sufra’ la entidad contratante (art. 71 ib.).

“Por su parte el art. 36 del c.c.a. establece que ‘en la medida en que el contenido de una decision, de
cardcter general o particular, sea discrecional, debe ser adecuada a los fines de la norma que la antoriza, y

20 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia de septiembre 13 de 1999. Exp. 10.264.
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proporcional a los bechos que le sirven de causa’ (se subraya). Ello para aclarar que asi el funcionario
que tome la decision esté revestido de una cierta facnltad discrecional, ese poder es por otra parte susceptible
de graduaciin y por consiguzente, controlable ante esta jurisdiccion toda vez que la existencia de poderes
absolutos y arbitrarios es algo que repugna al Estado social de derecho que preconiza la Carta Politica.

“Con _fundamento en los articulos 1596 del Cédigo Civil y 867 del Cédigo de Comercio, el dendor tiene
derecho a que se rebaje proporcionalmente la pena estipulada por falta de cumplimiento, cuando éste ha
sido en parte, caso en el cual el juez puede reducirla equitativamente si la considera manifiestamente
excesiva.

“En el caso objeto de la presente controversia, es posible la reduccion de la sancion impuesta toda vez
qute, como se advirtid, la administracion modificd el porcentaje de incumplimiento del demandante, el cnal
resultd inferior al inicialmente calculado, con la aclaracion de que el incumplimiento del contratista si se
presentd, aunque en menor medida. Pero tal como ya se dijo, el hecho de haber ejecutado el contrato casi
en su totalidad da lugar a una reduccion en el porcentaje de la clansula penal pecuniaria pactada en el
contrato, como lo ha reconocido la sala en asuntos sipiilares?!.

“Por lo anterior y de conformidad con el art. 170 del c.c.a, en cuanto permite que ‘para restablecer e/
derecho particular, los organismos de lo contencioso administrativo podran estatuir disposiciones nuevas
en reemplazo de las acusadas, y modificar o reformar éstas’ (se destaca), la presente sentencia reducird en
un 50% el monto de la clansnla penal pecuniaria que la entidad demandada hizo efectiva, esto es, la
pena quedard en un 5% del valor del contrato, en armonia con la correccion que higo la administracion
al revisar el porcentaje de las obras faltantes que corresponde a un porcentaje similar.

YAl reducir el monto de la clansula penal pecuniaria impuesta por la resolucion No. 196 del 27 de
marzo de 1989, es procedente seiialar que en el evento de que la entidad priblica demandada haya hecho
efectivo este acto administrativo en los términos del art. 64 del C.C.A., deberd restituir al
demandante, la mitad de la suma por concepto de la pena impuesta, para lo cual deberd aplicar a ese
valor histdrico, para efectos de su actualizacion, el factor que resulte de dividir el indice del mes de ejecutoria

2l En sentencia de 20 de octubre de 1995, Exp. 7757, la sala sefalé: “(...) En principio, entonces, “habra lugar a exigir la pena en todos los casos
en que se hubiere estipulado, sin que pueda alegarse por el deudor que la inejecucién de lo pactado no ha inferido perjuicio al acreedor o le ha
producido beneficio” (art. 1599 del C.C..), lo cual releva en este caso a la administracién de la carga de probar el perjuicio que estarfa a su debe
(sic) en condiciones normales; es lo que se conoce como el efecto evaluativo de la clausula penal. La excepcion que -se repite- obedece a criterios
de justicia, prescribe que, si bien la cliusula penal actiia como mecanismo de evaluacién del dafio, sin necesidad de pruebas adicionales, cuando
el deudor ha cumplido parcialmente la obligacién principal y ha sido recibida por el acreedor, el juzgador reducira su monto atendiendo a la

equidad”. (La reduccién proporcional de la pena tiene su fundamento en los arts. 1596 del C.C. y 867 del C. de Co.)
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de la presente sentencia por el indice de precios al consumidor del mes en que dicha pena se hizo efectiva
(art. 178 c.c.a.).

“En estas condiciones, la falsa motivacion que le atribuye el demandante al acto acusado estd acreditada
de acuerdo con los hechos probados, los cuales evidencian gue si bien el incumplimiento del contrato se dig,
este no lo fue en la magnitud afirmada por la administracion. Deberd por tanto anularse el acto acusado
y modjficarse el monto de la pena pecuniaria impuesta, de acuerdo con las anteriores consideraciones.

“Se precisa en estos términos la sentencia del 20 de octubre de 1995 antes citada en cuanto no anuld las
resoluciones atacadas y se limitd a modificar el monto de la clausula penal, ya que reexaminado el asunto
se advierte que la potestad conferida al juez administrativo en el articulo 170 del Codigo de la materia
para modificar o reformar los actos cuestionados, lo es para efectos de restablecer el derecho lesionado, lo
cttal como es apenas obvio, supone que previamente se haya declarado la correspondiente nulidad del acto
cansante del agravio (art. 85 ibidem), bien por falsa motivacion o por no respetar el principio de
proporcionalidad, cargo este riltimo que encajaria dentro de la causal de infraccion a las normas en que
debia fundarse (art. §4 ibidem), pues como se anotd antes, ese principio esta recogido hoy en la legislacion
nacional y constituye un imperativo para la administracion frente a sus decisiones de cardcter discrecional
(art. 36 ibidem).”??

En este caso la entidad contratante impuso el 100% de la clinsula penal pecuniaria. En el andlisis realizado por esta
Corporacion se observd que el contratista cumplid parcialmente sus obligaciones -con base en el informe de obras faltantes
elaborado por la entidad contratante-, situacion que permitio reducir el 50% del monto impuesto por este concepto, lo que
significd una disminucion del 10% al 5% de la sancion.

Se debe resaltar lo expuesto en la providencia en relacion con la importancia de la aplicacion del principio de proporcionalidad
en el ejercicio del poder sancionatorio de la administracion, pues esta potestad -que de acnerdo al Estado Social de Derecho,
tiene limitaciones- puede ser valorada por el juez, quien determinard si se ajusta o no a los postulados de la justicia y la
equidad, propios de las actuaciones del Estado.

Asi mismo, alli se considera la posibilidad que tiene el juez de modificar, reformar o estatuir disposiciones nuevas en
reemplazo de las acusadas, en aras de restablecer el derecho particular -art. 170 del CCA.-, facultad perfectamente aplicable
en los casos en que proceda la reduccion de la clansula penal pecuniaria.

22 Consejo de Estado, Seccién Tercera. Sentencia de marzo 9 de 2000. Exp. 10.540.
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Posteriormente, en providencia de octubre 28 de 2004 -analizando la apelacion de un anto que librd mandaniento ejecutivo
de pago-, la Seccidn Tercera -aunque se abstuvo de resolver de fondo la inconformidad planteada por el apelante, en cuanto
al monto excesivo de la clansula penal pecuniaria-, senald, de nuevo, la posibilidad de anmentar o reducir la pena conforme
a las condiciones fdcticas en que se desarrolld el contrato, y a las pruebas aportadas por la entidad, para solicitar los perjuicios
que no fueron indemmnizados con la suma por ella inmpuesta®.

De manera similar, el auto de noviembre 4 de 2004 -que resolvié la apelacion de una providencia que
improbé una conciliacién-, reiterd la tesis sostenida por el Consejo de Estado en cuanto a la graduacién
de la clausula penal pecuniaria, en el sentido de que el juez tiene la facultad de reducir el monto de la pena
impuesta -de constatar la ejecucion parcial de las obras por parte del contratista-, o decretar los mayores
perjuicios irrogados por el incumplimiento y que fueron probados por la entidad. Se expone alli:

“En cuanto a la clansnla penal pecuniaria senald que su funcion es sancionatoria y reparatoria de los
danos que pueda sufrir por el incumpliniento de las obligaciones de la otra parte, y la administraciin
puede ipponerla unilateralmente, no solo porque asi se encuentra previsto en el contrato, sino en ejercicio
del privilegio de la decision previa consagrado en el articulo 64 del decreto 01 de 1984.

“Respecto del argumento sobre la no proporcionalidad de la clansula penal pecuniaria, con fundamento
en ¢l articulo 1596 del codigo civil, records que en la clansula trigésima del contrato se acordd su
pago a titulo de pena y claramente se manifestd que la aplicacion de la clausula penal no excluye
la indemmizacion de perjuicios si el monto de ellos fuere superior, tal como se desprende del articulo
1600 de esa misma codificacion.

(...) “ECOPETROL, MUNDIAL DE SEGUROS S.A. y el seiior Procurador Delegado
ante el Tribunal, sostuvieron que la sancion impuesta a la compainia de seguros en el acto de
declaratoria de caducidad no fue proporcional al incumplimiento real del contrato, en la medida en que
si el incumplimiento ascendid al 20% no debid ordenarse hacer efectiva la totalidad de la clinsula
penal pecuniaria sino el porcentaje equivalente al incumplimiento real, por tal razon el acto estaria
afectado de nulidad.

“Sin duda tanto la doctrina como la_jurisprudencia han sostenido que la clausula penal pecuniaria
ademas de tener origen en el contrato mismo, constituye una liquidacion anticipada de los perjuicios
derivados del incumplimiento del contrato, de tal manera que su fuente deviene de la voluntad de las
partes bien sea del contrato o de las modificaciones estipuladas a él, de este modo no podria aplicarse

23 Consejo de Estado. Seccién Tercera. Auto de octubre 28 de 2004. Exp. 22.261.
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la clansnla penal pecuniaria si no fie pactada previamente por contravenir en principio la voluntad
contractual.

“En efecto, la doctrina en relacion con dicha fignra ha sostenido:

‘Cldnsula Penal. Para el supuesto de incumplimiento de una obligacion contractual, las partes pueden
prevery fyjar “ab-initio” el monto de los daiios y perjuicios que representard dicho incumplimiento: La
estipulacion pertinente constituye lo que se denomina “clausula penal”. Producido el incumplimiento,
Y constituido en mora el cocontratante, se aplica dicha clausula penal. En lo fundamental tienen vigencia
las normas y principios existentes en el derecho privado, con las salvedades propias requeridas por el
derecho adpinistrativo. En tal forma las partes fijan de antemano la indemnizacion que debe pagarse
a titnlo de darios y perjuicios por el incumplintiento de una obligacion contractual. Con ello el interesado
se libera del cargo de probar los daiios sufridos y su valor en dinero; por su parte el infractor sabe
anticipadamente a cudnto ascenderd la indemnizacion respectiva, sin exponerse a un cobro exagerado
o superior a los recursos de que dispone. Por estas razones se ha sugerido que en vez de hablar de
clansnla penal se habla de “indemmnizacion covencional” (Pga412 y 413 Tratado de Derecho
Adpinistrative. Marienhof’

“Cuando la administracion declara la caducidad del contrato, en ¢jercicio del privilegio de la decision
previa tiene competencia para ordenar la efectividad de la clansula penal pecuniaria en contra del
contratista incumplido, y asi lo ha sostenido la Corporacion. Ahora si los perjuicios causados
fueron inferiores al valor establecido en Ia cliusula penal pecuniaria resultaria
Iogico que el afectado con Ila decision de Ia administracion pidiera en via
gubernativa y luego en ejercicio de la accion contractual ante el juez natural Ia
modificacion del acto para que este ajustara la liquidacion de los perjuicios
anticipados al porcentaje real de incumplimiento, pero, si la cliusula penal no
alcanzara a cubrir el monto de los perjuicios ocasionados, la entidad estaria
también en condiciones de solicitar al juez del contrato el reconocimiento de Ia
totalidad de los perjuicios que excediera Ia penalidad pactada.

()

“Con todo, Ia presuncion de legalidad no es absoluta y admite prueba en
contrario, de modo que el contratista afectado o la Compafiia de Seguros para
remover dicha decision estd en condiciones de controvertir en sede judicial Ia
sancion impuesta, bien porque el contratista se allané a cumplir lo pactado o
porque en sentir del contratista o su garante Ia sancion impuesta fue excesiva,
no fue proporcional ni adecuada a los fines perseguidos para la cual fue
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instituida.

(..

“La liguidacion arrojada por ECOPETROL en los términos a que se ha hecho referencia a lo largo
de este proveido, muestra que la clansula penal pactada en principio no cobija los perjuicios cansados
a la entidad estatal, si se tiene en cuenta que la entidad contratante habia pagado efectivamente al
contratista mds de lo que habia recibido, pues los pagos ascendieron a la suma de US$31.364.499,00
dolares y §35.970.348.259,00 pesos colombianos, y ademds el Comité de Defensa Judicial y
Conciliacion de ECOPETROL al recomendar la conciliacion senald que el incumplimiento real del
consorcio ascendid al 46%.
Ahora, es cierto que una cosa es el monto total de los perjuicios adendados por el contratista con
ocasion del incumplimiento del contrato y los valores adendados arrojados en la liguidacion del contrato
y otra la obligacion de la aseguradora y el limite de su responsabilidad que iba hasta el monto del valor
asegurado, especificamente el riesgo que asumid por incumplimiento del contrato, cuyo amparo
comprendia el valor de las multas y de la clansula penal pecuniaria.

()

“Bajo estas condiciones, resulta muny dificil en un tramite conciliatorio, aprobar una conciliacion
prejudicial en estos términos; habida cuenta de que este juez no tiene certeza sobre el desarrollo real
del contrato, sobre los bechos de incumplimiento imputables al contratista y sobre la imposicion
adecnada de las sanciones. Es decir, no existen elementos de juicio que permitan inferir que el monto
de la clausula penal cobrada fue excesiva y que el acto que la impuso aparece viciado de nulidad, por
¢l contrario el valor de la clansula penal cobrada a la aseguradora si resultd inferior a los perjuicios
cansados, es mas, el cobrd de la clausula penal pecuniaria se sujetd al contenido obligacional del contrato,
estuvo comprendido dentro del amparo de cumplimiento, el cual cubria el incumplimiento, las multas
y el valor de la clansula penal pecuniaria. Las partes en todo caso acordaron que el monto de la
clansula penal pecuniaria seria considerado parcial pero definitivo de los perjuicios cansados a la
entidad contratante.

“Esto muestra que las partes pactaron la clansula penal pecuniaria, bajo el entendido de que dicho
monto cubriria parcialmente los perjuicios causados por el contratista. En todo caso, resulta inposible
en este tramite conciliatorio determinar si fue inadecnada la sancion impuesta al contratista por carecer
de elementos probatorios que asi lo demmuestren y el juez para aprobar este arreglo debe contar con
elementos de juicio suficientes de modo que existan altas probabilidades de condena en contra de la
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administracion y que la aprobacion del acnerdo conciliatorio resultaria provechosa para los intereses de
las partes en conflicto.”?*

Aunque el proveido citado no gradud la clansula penal en el asunto concreto -aduciendo falta de prueba-, se debe resaltar,
de nuevo, la importancia que se le otorgd al principio de proporcionalidad, conforme al cual es perfectamente posible que el
Juez aumente o reduzca el monto pactado ab-initio como liguidacion anticipada de perjuicios.

No obstante, es importante hacer una precision final sobre el tema de la imposicion de la clausula penal y su monto. Resulta
qgute la ley seiiala que la clansula misma es un caleulo anticipado de los perjuicios, de manera que si se incumple el contrato
se debe pagar su valor, independientemente del monto del perjuicio. No obstante, esto tiene dos excepeiones: i) Segiin el art.
1600 del C. C. no se puede pedir, a la vez, la pena y la indenmizacion de perjuicios -de hecho, la clausula penal es una
cdlenlo anticipado de estos-, salvo que asi se haya pactado expresamente, en cuyo caso se puede perseguir lo uno y lo otro, y
7) de acnerdo con el articulo 1596 del C. C.: “Si el dendor cumple solamente una parte de la obligacion principal y el
acreedor acepta esta parte, tendra derecho para que se rebaje proporcionalmente la pena estipulada por falta de cumplimiento
de la obligacion principal.”

De otro lado, si bien la ley establece la posibilidad de que la clausula penal se reduzca en proporcion a la parte ejecutada
del contrato, esto no significa que el pardmetro sea el monto del daio. En otras palabras, puede ocurrir que un contrato se
haya cumplido en un 40%, de manera que podria reducirse la sancidn en ese porcentaje, pero en tal supuesto bien podria
ocurrir que no existan perjuicios, no obstante, lo cual el deudor debe pagar la pena en la proporcion indicada, como quiera
qute 1o es la magnitud del daio lo que define la reduccion de la pena, sino la parte de la ejecucion del contrato que haya
realizado el dendor.

Finalmente, cabe agregar que, si el objeto del contrato es indivisible, de modo que solo sirve al contratante su ¢jecucion
completa, el valor de la clansula penal se debe pagar integramente; salvo que la administracion acepte del contratista la parte
¢jecutada.”

De conformidad con la jurisprudencia traida a colacién, adoptar una decision en otro sentido, faltarfa al
principio de legalidad de la sancién y una estimacion a priori del acervo probatorio, afectando la legalidad
del acto administrativo que decidié el procedimiento administrativo sancionatorio que goza de la
presuncion de legalidad.

2# CONSEJO DE ESTADO. Sala Contencioso Administrativa. Seccién Tercera. Auto de noviembre 4 de 2004. Exp. 24.225. C. P. Ramiro
Saavedra Becerra.
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De la aplicacion del principio de proporcionalidad en el caso concreto

Acorde con los argumentos subsidiatios expuestos por el garante y teniendo en cuenta entonces la
estimacién de los perjuicios que sustenta la actuacién administrativa conforme a lo dispuesto en el
informe de incumplimiento y la citacién de que trata el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, se procedera
a la tasacién de la sancién de acuerdo con el valor no ejecutado, asi como las manifestaciones expresas
de las partes a través de sus descargos, consideraciones finales y en general aquellas atribuibles en
aplicacién al principio del debido proceso, derecho a la defensa y consecuentemente, el ejercicio de su
derecho de contradiccién.

Teniendo en cuenta que ninguno de los argumentos presentados por los sujetos procesales logré desvir-
tuar el presunto incumplimiento endilgado a la CORPORACION INTEGRAL PARA EL DESA-
RROLLO DE LAS REGIONES- COINDERE y siendo claro por la naturaleza del Contrato y las
obligaciones a cargo de las partes y que dichos incumplimientos le son imputables a la Contratista, en
tanto no existen situaciones que lo justifiquen, el Despacho declarara el incumplimiento total de dichas
obligaciones por parte de la Contratista, y a continuacién pasara a pronunciarse sobre las consecuencias
del mismo.

Para el caso en concreto no se aplica el principio de proporcionalidad como quiera que, si bien la base
del tal principio es el porcentaje de ejecucién determinado por el apoyo a la supervision del contrato, la
misma indico que no hubo cumplimiento por parte del contratista en la entrega de los soportes que
permitan dar aprobacién a los productos del contrato.

SOBRE LA INAPLICABILIDAD DEL PRINCIPIO DE COMPENSACION

Argument6 la apoderada de la aseguradora en sus descargos que, en caso de inponerse una sancion o exigirse
el pago de la clansula penal, se compensen dichas sumas con posibles valores adendados a la contratista.

Frente a ello, debe dejarse absoluta claridad juridica sobre lo siguiente:

Con respecto a lo argumentado por el garante se hace necesario acotar que la aplicaciéon de la
compensacion efectivamente se presenta por imperio de la ley, sin perjuicio de ello, deben convergir las
siguientes circunstancias por determinacion legal;

YARTICULO 1716. <REQUISITO DE 1.A COMPENSACION>. Para gue haya lugar a la compensacion es
preciso que las dos partes sean reciprocamente dendoras.
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Asi, el dendor principal no puede oponer a su acreedor, por via de compensacion, lo gue el acreedor deba al fiador.

N7 requerido el deudor de nn pupilo por el tutor o curador, puede oponerle por via de compensacion lo que el tutor o curador

le deba a é.

Ni requerido uno de varios dendores solidarios pueden compensar su denda con los créditos de sus codendores contra el mismo
acreedor; salvo que éstos se los hayan cedido.”

Como quiera que en el informe de presunto incumplimiento y la prueba presentada por el apoyo a la
supervisién determina el no cumplimiento del objeto del contrato, de las obligaciones especificas y anexo
técnico y, como quiera que no se dieron los supuestos juridicos planteados para la forma de pago del
contrato, el contratista no ejecuto el contrato en porcentaje alguno, no que no generaran una obligacién
econdmica a cargo de la entidad en favor del contratista.

La tnica consecuencia derivada del incumplimiento es la afectaciéon de la clausula penal pactada
contractualmente por el contratista y garantizada por la aseguradora.

El principio de compensacion aplica entre obligaciones reciprocas, liquidas y exigibles (art. 1714 del
Cédigo Civil), lo cual no se configura en este caso.

En consecuencia, no existe fundamento legal ni factico que permita invocar la compensacién frente a la
cldusula penal a cargo del contratista. Pretender lo contrario equivale a desnaturalizar la garantia de
cumplimiento y diluir su funcién indemnizatoria anticipada.

SOBRE EL LIMITE DEL VALOR ASEGURADO

Argumenta la apoderada de la compafifa garante en sus descargos que, es decir, el limite establecido como para
la cobertura del contrato, ello con fundamento, pues, en lo previsto en el articnlo 1079 del Codigo de Comercio y De ignal
forma, pues en el contrato de seguros.

Conforme lo expuesto, es claro para el Despacho que la afectacién de la péliza de cumplimiento se
realizara en las condiciones en ella establecidas, en tal situacién en el evento en que el contratista no
realice el pago de la clausula penal, tnicamente hasta por el monto ya sefialado hasta el limite del valor
asegurado.
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SOBRE LAS EXCLUSIONES Y GARANTIAS CONTEMPLADAS EN LA LEY

Argumenta la apoderada del garante en sus descargos y alegaciones finales que, de conformidad con
el articulo 2.2. 1.2. 3.2 el Decreto 1082 de 2015, si se llega a encontrar probado, pues en el curso de
este procedimiento que existe alguna causal de exclusion se declare probado.

Si bien la apoderada del garante hace una alusién genérica a la posible aplicaciéon de exclusiones o
garantias limitativas conforme al articulo 2.2.1.2.3.2 del Decreto 1082 de 2015, conforme con los
argumentos expuestos a lo largo del presente documento, resulta claro sefialar que no existe causal alguna
excluyente de responsabilidad, de acuerdo con el acervo probatorio el contratista, incumplimiento el
objeto del contrato y las obligaciones determinadas, como quiera que:

No se ha acreditado ni probado en esta actuaciéon ninguna causal de exclusién de la péliza.

No es admisible invocar de forma general disposiciones sin precisar el supuesto fictico que encaje en
dichas exclusiones.

La obligacién de cobertura del riesgo asegurado permanece vigente al configurarse un incumplimiento
que encuadra exactamente en el objeto de la poliza.

En virtud del principio de buena fe contractual y del caricter objetivo del contrato de seguro de
cumplimiento, no es viable limitar su ejecucién sin prueba concreta y suficiente que demuestre la
exclusion alegada, la cual no fue aportada.

En mérito de lo expuesto, se concluye que:

La solicitud de compensacién carece de fundamento contractual y legal, al no existir obligaciones liquidas
a favor del contratista.

La clausula penal es procedente, exigible y se presume justificada con la sola constatacion del
incumplimiento, como ocurre en este caso.

La compafifa garante no puede eximirse de su obligaciéon asegurada ni restringir su responsabilidad
invocando de forma genérica la falta de solidaridad o exclusiones no acreditadas.

La garantia debe ser afectada en los términos del contrato y la ley, a fin de salvaguardar el interés piblico
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y evitar la impunidad del incumplimiento contractual.
SOBRE LA AUSENCIA DE RESPONSABILIDAD SOLIDARIA

Argumenta la apoderada del garante que, /lz participacion de mi representada en el presente tramite es debido a un
contrato de seguros, lo que genera pues una obligacion diferente y no da lugar a la solidaridad, es decir, nosotros estamos
aqui con motivo de una péliza tomada por el cumplimiento del contrato.

Pues reiterando que en caso tal que se llegare a determinar una pena que se decrete la imposibilidad de pasar perjuicios por
Sfuera de la clausula penal, es decir, que todo se limite a lo pactado en el contrato y a lo alli establecido y conforme al
porcentaje de incumplimiento”.

Conforme el argumento, en efecto el contrato de seguro es subsidiario y accesorio del principal, bajo lo
cual la poliza suscrita cubre expresamente a la entidad estatal del eventual incumplimiento y de los
perjuicios derivados del incumplimiento del contrato.

Aunque juridicamente no se configure una solidaridad plena entre el contratista y la aseguradora, si existe
una obligacién accesoria y exigible conforme al contrato de seguro, el cual se activa en caso de
incumplimiento, como en el presente caso.

La jurisprudencia del Consejo de Estado ha sostenido de manera clara que la garantia de cumplimiento
en los contratos estatales debe operar en defensa del patrimonio publico y que su exigibilidad es
independiente del proceso judicial. Esto significa que, una vez que se declara el incumplimiento de las
obligaciones contractuales, la administracién puede hacer efectiva la garantfa a través de un acto
administrativo, sin necesidad de recurrir a un proceso judicial previo.

En la Sentencia N° 25000-23-26-000-2003-00874-01, el Consejo de Estado afirmé que la administracién
tiene la facultad de hacer efectiva la garantfa a través de actos administrativos, lo que implica que la
ejecucion de la garantfa no estd sujeta a la existencia de un proceso judicial. Esto se fundamenta en la
necesidad de proteger el patrimonio puiblico y asegurar que los recursos del Estado sean utilizados de
manera adecuada y eficiente.

Finalmente, frente a las alegaciones finales argumentadas por el garante se encontré probado a lo largo
de la actuacion administrativa que el contratista, una vez vencido el plazo contractual, no cumplié con el
objeto del contrato, el cual contemplaba el desarrollo de actividades complementarias en salud dirigidas
a personas con discapacidad y/o sus cuidadores de la Localidad de Rafael Uribe Uribe, como tampoco
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entregé los productos de cada obligacién conforme con el anexo técnico, y bajo los cuales a la fecha no
ha radicado en la Entidad.

Por tanto, se desestiman los descargos y alegatos presentados por la compafifa Mundial de Seguros S.A.,
y se mantiene la viabilidad juridica y técnica de afectar la pdliza de cumplimiento en los términos
pactados, procediendo a hacer efectiva la clausula penal prevista en el contrato CPS 328-2022.

VI. CONCLUSIONES

A partir de las manifestaciones contenidas en el acervo probatorio y previamente valoradas, resulta rele-
vante concluir que existié incumplimiento del objeto del contractual del CPS 328 de 2022. De los nume-
rales 1,2,3,4,5,6,7,8,10,11,12 ,13, 15, y 16, de las obligaciones especificas del Contratista contenidas, en la
Clausula primera del Contrato de prestacioén de servicios No. 328 de 2022. De la Clausula quinta que esta-
blece la forma de pago y requisitos para desembolso del Contrato No. 328 de 2022. Y del Anexo técnico
en las condiciones definidas en la citaciéon a audiencia, razén por la cual resulta procedente declarar el
incumplimiento total del contrato y hacer efectiva la clausula penal correspondiente.

En este sentido, el principio de legalidad, el principio de congruencia y el derecho al debido proceso,
imponen el deber legal de respetar y verificar que el analisis de la actuacion administrativa, solo se puede
adoptar decisién en el limite definido desde la citacién a audiencia.

Es importante sefialar que el articulo 3 de la Ley 80 de 1993 la forma en que los particulares colaboran
con la Administracién para el cumplimiento de los fines de la contratacién publica, a saber: “(...) Los
particulares, por su parte, tendrin en cuenta al celebrar y ejecutar contratos con las entidades estatales que, ademas de la
obtencion de utilidades cnya proteccion garantiza el Estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcion
social que, como tal, implica obligaciones.”

Por su parte el articulo 4 de la Ley 80 de 1993, en lo relacionado con los deberes de las entidades del
Estado, sefiala: “Para la consecucion de los fines de que trata el articulo anterior, las entidades estatales: Exigiran al
contratista la ejecucion idonea y oportuna del objeto contratado. Igual exigencia podrin hacer al garante. Adelantar las
gestiones necesarias para el reconocimiento y cobro de las sanciones pecuniarias a que hubiere lugar (...).”

Ahora bien sobre la carga que tienen las partes para probar sus argumentos, es importante dejar constan-
cia sobre lo referente a la carga de la prueba bajo la cual quien afirma una posicién debe soportar con
pruebas y hechos su afirmacion, de conformidad con el principio del “onus proband: incumbit actori”, prin-
cipio desarrollado en los articulos 1604 del Cédigo Civil, que dispone que: “La prueba de la diligencia o
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cttidado incumbe al que ha debido emplearlo; la prueba del caso fortuito al que lo alega (...)"; y el articulo 1757 idem,
segin el cual “Tncumbe probar las obligaciones o su extincion al gue alega aguéllas o ésta.”, ala luz del articulo 167
del Cédigo General del Proceso que establece que: “Tncumbe a las partes probar el supnesto de hecho de las normas
que consagran el efecto juridico que ellas persiguen. (...)”

Asf mismo, de acuerdo con la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia y que ha venido
reiterando desde 1963 hasta la fecha, cuyo texto, contenido en la sentencia del magistrado Carrillo
Ballesteros, la cual hoy ain tiene vigencia y que en lo pertinente dice: "Es principio general de derecho civil, que
los contratos se celebran para cumplirse y, en consecuencia, que el dendor debe estar dispuesto a ejecutarlos en forma integra,
efectiva y oportunamente. La integridad estd referida a la totalidad de la prestacion debida, becho o cosa; la efectividad, dice
relacion a solucionar la obligacion en la forma pactada; y la oportunidad alude al tiempo convenide”. (Reiterada por el
Consejo de Estado, Seccion Tercera expediente N© 12278 del 31 de octubte de 2001, ponente Dr. Jesus
Marfa Carrillo Ballesteros)

De esta cita se desprenden 2 presupuestos que son de vital importancia y que deben ser tenidos en cuenta
cuando se va a tramitar una actuacién administrativa:

a. INTEGRIDAD y EFECTIVIDAD

Cémo la Jurisprudencia lo refiere, cuando se adquiere una obligaciéon de dar, hacer o no hacer, debe
cumplirse completamente y en la forma que quedé pactada en el contrato.

b. OPORTUNIDAD

El particular al suscribir un contrato con una entidad publica adquiere un mayor compromiso y
responsabilidad toda vez que la administraciéon publica busca con la contratacion estatal garantizar el
interés publico tendiente a satisfacer necesidades generales y/o de un colectivo. Por esta razén las
entidades publicas deben estar prestas a adelantar las acciones que sean pertinentes y en los tiempos mas
agiles y precisos para conminar al contratista al cumplimiento de sus obligaciones en los casos en que se
esté en riesgo de no ser cumplido incluidas las obligaciones poscontractuales. En este punto también es
pertinente sefialar que mientras atn estén pendientes obligaciones por ejecutar por parte del contratista,
es viable juridicamente la imposicién de sanciones o afectacion de la garantfa de cumplimiento o cualquier
otra sancion, pero debe reconocer que ante la cesacién de los motivos que iniciaron tales actuaciones
debe proceder de conformidad.

En este punto, para revisar la legalidad de la imposicién de una sancion- clausula penal- en los contratos
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estatales, como ejercido de la potestad sancionadora del Estado, se debe verificar si dicha potestad se
encuentra autotizada por la ley y en el contrato mismo; lo antetior toda vez que la administracion debe
tener en cuenta que siempre que se acuda a una de estas figuras en materia contractual, debera cumplirse,
previamente, con los postulados propios del principio de legalidad.

En efecto, respecto a la cliausula penal, la Ley 80 de 1993 no reguld expresamente la figura de la clausula
penal pecuniaria, pues solo en algunos apartes se hace una referencia indirecta de la misma; es con la Ley
1150 de 2007 y posteriormente en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, en donde se contempla la facultad
de las entidades estatales de imponer multas y la cldusula penal pecuniaria que hubieran sido pactadas,
ambas figuras juridicas de naturaleza civil y comercial aplicables a los contratos estatales, de conformidad
con lo preceptuado en el articulo 13 de la Ley 80 de 1993.

En este orden de ideas, debe entonces precisarse que la clausula penal pecuniaria es una sancién cuya
naturaleza deviene ab initio de la norma legal, pero ademas del contrato mismo, pues cuando la
administracién recurre al ejercicio de la potestad sancionatoria, recurre en primera instancia al contenido
del contrato.

Sobre la clausula penal pecuniaria, el Consejo de Estado ha sefialado que:

“(...) la cldusnla penal consiste entonces en la estipnlacion contractual segrin la cual, el contratista se
obliga a pagar a titnlo de tasacion anticipada de perjuicios, la cuantia que contractualmente se haya
determinado, en dos eventos: a) En el evento de la declaratoria de caducidad del contrato; y b) En el
eventy en que se declare el incumplimiento del mismo, asin vencido el plazo de ejecucion del contrato. 1o
anterior, sin gue sea necesario demostrar el perjuicio percibido por la administracion, anngue deberd si
declararse el incumplimiento mediante acto administrativo motivado, una veg se haya garantizado e/
debido proceso al contratista.

La doctrina también se ha referido a la clausula penal pecuniaria, en los siguientes términos:

La clansnla penal es, por su naturaleza y la forma en que es convenida entre las partes, secundaria y
accesoria a una obligacion primitiva y principal. Ella no existe, si no existe la obligacion primitiva que
constituye el vinculo obligatorio entre los contratantes y al cual accede con la finalidad de reforzarlo y
asegurar asi su cumplimiento, porgue sean mads firmes o mejor guardadas las obligaciones. Su causa
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se _encuentra en el temor del incumplimiento de Ia obligacion principal; v su
fuente, en la libre voluntad de las partes’” (Negtita y subraya propia).

Es innegable entonces que, ante un inminente incumplimiento del contrato, cuando el plazo de ejecucion
ha expirado sin que presuntamente se cumpliera con lo pactado, la figura juridica idénea para ejercer la
potestad sancionatoria por parte de la entidad es la declaratoria de incumplimiento y la afectacién de la
clausula penal pecuniaria pactada contractualmente por las partes, por los incumplimientos probados y
su atribucion exclusiva al contratista.

6.2 DECLARATORIA DE INCUMPLIMIENTO

Teniendo en cuenta que ninguno de los argumentos presentados por las partes logrd desvirtuar el
presunto incumplimiento endilgado al CORPORACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO
DE LAS REGIONES- COINDERE'y siendo claro por la naturaleza del Contrato y las obligaciones
a cargo de las partes y que dichos incumplimientos le son imputables al Contratista, en tanto no existen
situaciones que lo justifiquen, el Despacho declarara el incumplimiento de dichas obligaciones en cabeza
del Contratista, y a continuacién pasara a pronunciarse sobre las consecuencias del mismo.

6.3 DE LA IMPOSICION DE LA CLAUSULA PENAL Y SU VALOR.

De conformidad con la cldusula 9 del contrato que contiene la denominada clausula penal, se tiene que
la misma fue pactada por las partes, asi:

“CLLAUSULA NOVENA - SANCION PENAL PECUNLARILA: De conformidad con la 1.ey 1150
de 2007, EL. (1LA) CONTRATISTA se obliga a pagar « EL. FONDO DE DESARROLLO LOCAL
DE RAEAEIL URIBE URIBE una suma equivalente al diez; por ciento (10%) del valor total del contrato, a
titulo de tasacion anticipada de perjuicios que ocasione en caso de declaratoria de caducidad o de incumplimiento
total o parcial de sus obligaciones contractuales. PARAGRAFO: El valor de la clansnla penal pecuniaria ingresari
a la Tesoreria Distrital. EL. (1LA) CONTRATISTA autoriza con la firma del presente contrato a EL
FONDO DE DESARROLLO LLOCAL DE RAFAEIL URIBE URIBE para gue dicho valor sea
descontado directamente del saldo a su favor. De no existir saldo a favor de EL. (I.4) CONTRATISTA, se
hard efectiva la garantia sinica constituida y si esto no fuere posible, se cobrard por la jurisdiccion competente.”

Teniendo en cuenta que no existi6 ejecucion del contrato como quiera que los productos entregados por
el contratista no cumplen con los requerimientos técnicos pactados, contractual resulta aplicable a la suma

25 Seccion Tercera, Sentencia del 13 de noviembre de 2008 (Rad: 17009), M.P: Enrique Gil Botero.
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de TREINTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO MIL
SETECIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($39.465.730). No obstante, dado que el petjuicio
consolidado, de resultar probado, sea superior al porcentaje definido en la mencionada clausula 9 del
contrato EL. FONDO podra acudir al juez competente para solicitar la indemnizacién integral de
petjuicios causados si estos superan el valor de la clausula penal.

6.4 SOBRE LA POLIZA DE CUMPLIMIENTO Y SU AFECTACION.

Con ocasién de la declaracion de incumplimiento, es procedente afectar la poliza de cumplimiento No
C-100049615 expedida por SEGUROS MUNDIAL, péliza de seguro que ampara el cumplimiento del
Contrato 328 DE 2022, por los incumplimientos del CORPORACION INTEGRAL PARA EL
DESARROLLO DE LAS REGIONES- COINDERE que da lugar a la imposicion de la clausula penal
por la suma de TREINTA Y NUEVE MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y CINCO
MIL SETECIENTOS TREINTA PESOS M/CTE ($39.465.730).

Por lo anterior, correspondera la afectacion de la péliza de cumplimiento en las condiciones en ella
establecidas, en el evento en que el Contratista no realice el pago de la cldusula penal de forma total o
parcial a titulo de compensacién, unicamente hasta por el monto ya seflalado del limite del valor

asegurado.

En virtud de lo anteriormente expuesto, el Despacho,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: DECI.ARAR EL INCUMPLIMIENTO del contrato de Prestacién de
servicios CPS-328-2022 celebrado con la sociedad CORPORACION INTEGRAL PARA EL
DESARROLLO DE LAS REGIONES-COINDERE, identificada con Nit. No. 901233617-2, de las
obligaciones contenidas en la minuta contractual 7. Objeto contractnal del CPS 328 de 2022. 2. Los numerales
1,2,3,4,5,6,7, 8,10,11,12 ,13, 15, y 16, de las obligaciones especificas del Contratista contenidas, en La Clansula primera
del Contrato De prestacion de Servicios No. 328 De 2022. 3. Clansula quinta que establece la forma de pago y requisitos
para desembolso del Contrato No. 328 de 2022. 4. Anexo técnico, de conformidad con lo expuesto en la parte
motiva de la presente resolucion.

ARTICULO SEGUNDO: Como consecuencia de lo anterior IMPONER Y HACER EFECTIVA LA
CLAUSULA PENAL prevista en la Clausula Novena del Contrato de prestacién de Servicios No. 328

Calle 32 No. 23 - 62 sur

Cédigo Postal: 111811 Cédigo: GDI-GPD-F034

Tel. 3660007 Version: 05

Informacion Linea 195 Vigencia: 11 de julio de 2024

www.rafaeluribe.gov.co Caso HOLA: 59797 ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTA DC.




1‘ SECRETARIA DE
BOGOT. GOBIERNO

RESOLUCION NUMERO 0146 DE AGOSTO 13 DE 2025

“POR MEDIO DE LA CUAL SE ADOPTA UNA DECISION DE FONDO DENTRO DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO SANCIONATORIO EN CONTRA
CORPORACION INTEGRAL PARA EL DESARROLLO DE LAS REGIONES-
COINDERE EN EL MARCO DEL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS No.
328-2022.

de 2022, por la suma de TREINTA Y NUEVE MILI.ONES CUATROCIENTOS SESENTA Y
CINCO MIL SETECIENTOS TREINTA PESO ($39.465.730) M/CTE., pot las razones expuestas en
el presente acto administrativo. Suma que debera ser cancelada por la contratista dentro de los siguientes
diez (10) dias habiles, una vez en firme el presente acto administrativo.

PARAGRAFO: En caso en que la contratista no se avenga a cancelar la suma ordenada en el plazo
mencionado, la Entidad daré inicio a los tramites de cobro coactivo y/o judicial a los que hubiera lugar
frente al contratista y/o su garante.

NOTA. El valor de clausula penal pecuniaria que se haga efectiva se considerard como pago parcial pero
no definitivo de los perjuicios causados, por lo tanto, en caso de que la entidad considere que se causaron
perjuicios adicionales podran incluirse al momento de liquidar el contrato, determinando si es del caso,
acudir al juez competente para solicitar la indemnizacién integral de los perjuicios causados.

ARTICULO TERCERO: DECLARAR OCURRIDO EL SINIESTRO DE INCUMPLIMIENTO,
amparado por la péliza de Cumplimiento No. No. C-100049615, que fue expedida por SEGUROS
MUNDIAL y como asegurado al FONDO DE DESARROLLO LOCAL DE RAFAEL URIBE
URIBE, cuyo objeto es el amparo de cumplimiento de las obligaciones del Contrato de Prestacién de
Servicios CPS-328-2022, en el evento en la sociedad CORPORACION INTEGRAI. PARA EL
DESARROLILO DE I.AS REGIONES-COINDERE, se abstenga de efectuar el pago de la sancién aqui
impuesta dentro del término previsto en la declaratoria anterior.

PARAGRAFO: En ¢l evento en que la sociedad CORPORACION INTEGRAL PARA EL
DESARROLILO DE 1.AS REGIONES-COINDERE se abstenga de efectuar el pago de la sancién aca
seflalada dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la firmeza de este acto administrativo, el garante
debera proceder con el pago so pena de intereses maximos corrientes permitidos.

ARTICULO CUARTO: Para todos los efectos legales el presente acto administrativo presta mérito
ejecutivo de conformidad con lo dispuesto en el articulo 99 de la Ley 1437 de 2011 en concordancia de
lo dispuesto en el articulo 422 del Cédigo General del Proceso.

ARTICULO QUINTO: Contra la presente resolucién procede el recurso de reposicién de acuerdo con
lo previsto en el literal c¢) del articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, el cual debera ser interpuesto y sustentado
en audiencia.

ARTICULO SEXTO: NOTIFICAR en audiencia el contenido del presente acto administrativo al
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contratista y la Compafifa Aseguradora a través de sus representantes y/o apoderados, conforme lo
previsto en el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011.

ARTICULO SEPTIMO: Una vez en firme la presente decisién, y conforme a lo dispuesto en el articulo
6 dela Ley 1150 de 2007 y el articulo 31 de la Ley 80 de 1993 -modificado por el articulo 218 del Decreto
Ley 019 de 2012-, publiquese su contenido ante la Camara de Comercio competente y comuniquese a la
Procuraduria General de la Nacion.

ARTICULO OCTAVO: Publicar el contenido de la presente Resolucion en el Sistema Electronico para
la Contratacion Publica - SECOP, una vez ejecutoriado el presente acto administrativo. Para lo cual la

Entidad y Coindere realizarfan lo respectivo en la plataforma.

ARTICULO NOVENO: ARCHIVAR el expediente una vez en firme esta decision

Dada en Bogota D.C,, el dia 13 del mes de agosto de 2025.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
L LN

DIANA CAROLINA SANCHEZ CASTILLO
ALCALDESA LOCAL DE RAFAEL URIBE URIBE

Proyect6: Andrea Casallas Rodriguez — Abogada Contratista - Contratacién FDLRUU 5
Revisé: Natalia Carolina Fajardo Morales- Abogada Contratista - Profesional especializada contratacién—Despadﬂé/
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