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RESOLUCION No. 109 DEL 23 DE OCTUBRE DE 2025

POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA UNA INEFICACIA DE PLENO DERECHO Y SE DECLARA
UN SANEMAIENTO DE VICIO EN EL PROCESO DE SELECCION ABREVIADA POR EL
PROCEDIMIENTO DE SUBASTA INVERSA ELECTRONICA No. IDEFLO-SASI-022-2025

EL SUSCRITO DIRECTOR GENERAL DEL INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DEL
MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA-IDEFLORIDA

En ejercicio de sus atribuciones legales y especialmente las conferidas por el articulo 11, numerales 1° y
3° de la Ley 80 de 1993, articulo 78 de la Ley 489 de 1998, articulo 110 del Decreto 111 de 1996 v,

CONSIDERANDO

1. Que de conformidad con lo previsto en numeral 5° del articulo 26 de la ley 80 de 1993, la responsabilidad
en el manejo de la actividad contractual y de los procesos de seleccion sera del jefe o representante
legal de la entidad estatal, quien en aplicacion del articulo 12 de la misma ley puede delegar en
funcionario del nivel directivo, asesor o ejecutivo o sus equivalentes.

2. Que segun las necesidades sefialadas en los estudios previos y los documentos anexos, el INSTITUTO
PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DEL MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA -IDEFLORIDA,
pretende contratar el siguiente objeto “SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS RECREATIVOS PARA
APOYAR LAS DIFERENTES ACTIVIDADES FISICAS, DEPORTIVAS, RECREATIVAS,
FORMATIVAS, COMPETITIVAS Y/O DE APOYO A CARGO DEL IDEFLORIDA”, en la presente
vigencia fiscal, y se adelanta bajo la modalidad de seleccion abreviada por subasta inversa Electronica,
en especial lo sefialado dentro de la Ley 80 de 1993 y el art. 2, numeral 2 literal a) de la Ley 1150 de
2007 en concordancia con la Ley 1474 de 2011 y el Decreto 1082 de 2015.

3. Que en consideracion a las reglas que regulan la modalidad de seleccién en comento, y de acuerdo con
lo sefialado en el articulo 2.2.1.1.2.1.4 del Decreto 1082 de 2015, el dia 10 de octubre de 2025 se
dispuso la publicacién del aviso de convocatoria publica, estudios previos, estudios del sector, proyecto
de pliego de condiciones y anexos, elaborados para la presente seleccion en el SECOP I, para que un
término de cinco (5) dias habiles, aquellas personas que se mostrasen interesados presentaran
observaciones al respecto, termino dentro del cual no recibi®é observaciones a las condiciones
establecidas en el presente proceso de seleccién.

4. Que mediante Resolucion No. 105 del 20 de octubre de 2025, se dio apertura al proceso de contratacion
por la modalidad de seleccion abreviada, No. IDEFLO-SASI-022-2025, cuyo objeto es “SUMINISTRO
DE IMPLEMENTOS RECREATIVOS PARA APOYAR LAS DIFERENTES ACTIVIDADES FISICAS,
DEPORTIVAS, RECREATIVAS, FORMATIVAS, COMPETITIVAS Y/O DE APOYO A CARGO DEL
IDEFLORIDA”.

5. Que dentro del término otorgado para que se presentaran observaciones al respecto de las condiciones
del pliego de condiciones, esto es hasta el 21 de octubre de 2025 hasta las 06:00 PM, termino dentro
del cual no recibié observaciones a las condiciones establecidas en el presente proceso de seleccion.

6. Que el 23 de octubre de 2025, se recibidé una observacion considerada extemporanea, sin embargo, al
revisar su contenido, sefiala el peticionario “(...) existe un error técnico dada la incongruencia entre un
cargo meramente operativo, y la exigencia de un postgrado que versa sobre gerencia en operaciones

logisticas’.
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7. Que una vez revisada la condicion técnica establecida en el pliego de condiciones en su numeral 3.5 4.
PERSONAL REQUERIDO, se exige un COORDINADOR DE ENTREGAS, sin embargo, dentro del perfil
requerido se exige que el profesional cuente con “(...) postgrado relacionado a la administracién y/o
gerencia logistica, (...)", exigencia que resulta contraria a la naturaleza del cargo de entregas y del tipo
de contrato, como lo es compraventa, ya que hace es referencia a operaciones logisticas, por ende, le
corresponden a otro tipo de procesos.

8. Que atendiendo lo antes referido, y dado que, al momento de llegada la observacion, ya no es posible
realizar adendas, de conformidad con lo sefialado en el decreto 1082 articulo 2.2.1.1.2.2.1. “La Entidad
Estatal debe publicar las Adendas en los dias habiles, entre las 7:00 a. m. y las 7:00 p. m., a mas tardar
el dia habil anterior al vencimiento del plazo para presentar ofertas a la hora fijada para tal
presentacion,”, se hace indispensable sanear el vicio evidenciado en el proceso de seleccion de
contratista, y declarar la ineficacia de la condicion “(...) con postgrado relacionado a la administracién
y/o gerencia logistica, (...)", del numeral 3.5.4. PERSONAL REQUERIDO, cargo COORDINADOR DE
ENTREGAS del Pliego de Condiciones, asi como modificar cronograma y continuar con el proceso de
seleccion, sin tener en cuenta la exigencia antes referida, teniendo en cuenta que por error se incluyé

una condicién no es objetiva, ni justa, para el requisito o perfil que requiere la entidad.

9. Que en virtud de las reglas de la buena administracion es necesario disponer el saneamiento del
proceso para garantizar los principios de buena fe, transparencia, moralidad, igualdad, imparcialidad,
publicidad y responsabilidad, contenidos en los articulos 13, 83 y 209 de la Constitucion Politica y 23,
24y 26 de la Ley 80 de 1993, asi como el deber de seleccion objetiva, en el articulo 5 de la ley 1150 de
2007.

10.Que el articulo 24, literal b de la ley 80 de 1993, sefiala que en los pliegos de condiciones “Se definiran
reglas objetivas, justas, claras y completas que permitan la confeccién de ofrecimientos de la misma
indole, aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta”, en este mismo sentido,
el inciso final del literal referenciado sostiene “Seran ineficaces de pleno derecho las estipulaciones de
los pliegos y de los contratos que contravengan lo dispuesto en este numeral,”.

11.La ineficacia de pleno derecho ha sido definida en el campo de la contratacién estatal como el
«fenémeno juridico por medio del cual el ordenamiento asume que un determinado acto, contrato o, en
general, cualquier negocio juridico es inoperante y, por lo tanto, debe sancionarse y entenderse por no
escrito, por ser violatorio de normas imperativas que asfi lo disponen»1.

12.Que, sobre la ineficacia de pleno derecho aplicable al ambito de la contratacion publica, el Consejo de
Estado mediante sentencia del 1° de abril de 2016, expediente 51.138 ha manifestado lo siguiente:

"La ineficacia de pleno derecho o la férmula "pro non scripta” es la sancién que impone el ordenamiento
juridico a las clausulas o pactos que confravienen las normas imperativas, el orden publico o las buenas
costumbres, consistente en que éstas no produzcan los efectos inmediatos ni los efectos finales que
estaban llamados a producir eliminandolos automéaticamente de la realidad juridica como si éstos nunca
se hubieran realizado.

Con oftras palabras, la ineficacia de pleno derecho es la "calificacion juridica de contenido negativo"” que
se realiza frente a ciertas clausulas o pactos que contravienen normas imperativas, de orden piblico o
las buenas costumbres, eliminandolas ipso iure de la realidad juridica en los casos que la ley previo
expresamente dicha consecuencia."?.

! Tribunal de Arbitraje de Transmasivo SA - Sistemas Operativos Méviles SA - Somos K SA contra Empresa de Transporte del Tercer Milenio
Transmilenio SA Laudo Arbitral de 21 de diciembre de 2016

2 Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccion Tercera, Subseccion C, sentencia de 1° de abril de 2016, expediente 51.138
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13.Que, en Sentencia del 3 de diciembre de 2007, expediente 16503, el Consejo de Estado se pronuncio

14.

sobre las clausulas ineficaces de los pliegos de condiciones o de pleno derecho de los actos
administrativos. Sefial6 el Consejo de Estado que la presuncién de legalidad, legitimidad, validez,
ejecutividad o de "justicia" de que estan dotados los actos administrativos y que le da plena eficacia y
obligatoriedad a esta manifestacion de la actividad de la administracion, supone que todo acto
administrativo esta conforme al ordenamiento juridico superior. Entonces, se trata de una presuncion
legal o iuris tantum y no iuris et de iure, vale decir, que admite prueba en contrario y por lo mismo es
desvirtuable ante los jueces competentes.

Nos indica la corporacion que en materia contractual la Ley 80 en el numeral 5 del articulo 24 prevé que
seran ineficaces de pleno derecho los pliegos de condiciones y contratos que se celebren con
inobservancia de las exigencias alli contenidas. Sobre el alcance de esta disposicion la sala, en
providencia reciente, destacd que se estaba delante de una situacién de ineficacia que no requeria
declaracion judicial:

[...] Recuérdese que aquellas estipulaciones contenidas en los pliegos de condiciones o términos de
referencia que contravengan las prescripciones contenidas en el articulo 24 de la Ley 80 de 1993,
pueden ser controladas por el juez del contrato a través de las acciones correspondientes contra los
pliegos de condiciones o términos de referencia, o inaplicadas por el juez administrativo por via de
excepcion de ilegalidad o por ‘ineficacia de pleno derecho’, sancién esta Gitima prevista para aquella
elaboracion indebida de alguna condicién o regla que vulnere las pautas establecidas por el
legislador en el numeral 5 del citado articulo.

Como lo ha dicho la Sala todas aquellas cldusulas que puedan comportar la vulneracién de
los principios expuestos. son susceptibles de depuracion por parte del juez del contrato. e
incluso. se repite la ley puede establecer ab initio Ia sancién que le merezca. como ocurre en
los eventos de ineficacia de pleno derecho. en los que no se requiere de decision judicial y
que. en consecuencia. pueda ser inaplicada en el caso concreto.

[...] Con todo, es pertinente advertir que el anélisis de necesidad y razonabilidad de la regla es un
examen que comporta entre otros aspectos, como se sefiald, una relacién de conexidad sustancial
con el objeto a contratar y los fines de la contratacién estatal perseguidos, de manera que lo que
puede ser superfluo e intrascendente en el mérito o la esencia en un proceso para otro no, razén por
la cual-yen virtud del principio de planeacién y responsabilidad-, deben estar presentes estos
elementos en la elaboracién de reglas justas, claras y objetivas al momento de confeccionar los
pliegos de condiciones o términos de referencia, so pena de ineficacia de pleno de derecho de las
mismas y a riesgo de quedar expuestos al control de legalidad por parte del juez (énfasis
afiadido.)".(La subraya negrilla y cursiva fuera del texto).

En esos términos, al revisar la jurisprudencia del Consejo de Estado, concluimos que la propia
administracién puede dar lugar a aplicar la ineficacia de pleno derecho cuando encuentre que
clausulas del pliego de condiciones van en contravia de lo previsto en los distintos literales del numeral
5 del articulo 24 de la Ley 80 de 1993.

Que en reiterada jurisprudencia del Consejo de Estado, Sala de lo Contencioso Administrativo, Seccién
Tercera, expediente: 20.745 del 07/03/2012, CP. MAURICIO FAJARDO GOMEZ, ha manifestado que
no se requiere intervencion judicial para hacer efectiva esta disposicion legal, y esta actuaciéon puede
ser realizada por la propia Entidad Estatal como responsable del proceso, de la siguiente manera;

“(...) fue adecuada la posicion que adoptd la entidad demandada, al considerar que dicha estipulacién
era ineficaz de pleno derecho, es decir sin necesidad de que medie una declaracién judicial, tal
y como lo enseria el numeral 5° del articulo 24 de la Ley 80 de 1993, que desarrolla el principio de
transparencia de la contratacién estatal, segun el cual, la confeccion del Pliego de Condiciones debe
llevarse a cabo bajo el claro e inequivoco entendimiento de que una de las finalidades esenciales de
la contratacion estatal la constituye, precisamente, el cabal cumplimiento de los cometidos estatales.
Dicho principio encuentra un complemento de significativa importancia consistente en el deber de
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escoger al contratista mediante la seleccién objetiva y en esta direccién el mencionado numeral sefiala
las directrices que deben tener en cuenta las entidades publicas al momento de elaborar los pliegos
de condiciones dejando al margen la posibilidad de que la seleccién quede sometida a cualquier tipo
de consideracion caprichosa o subjetiva y que, por lo tanto, sus actos deben llevar siempre como tnica
impronta la del interés pablico.”

15.Que, de la misma manera, el articulo 49 de la ley 80 de 1993, consagra lo siguiente: "Ante la ocurrencia

de vicios que no constituyan causales de nulidad y cuando las necesidades del servicio lo exijan o las
reglas de la buena administracién lo aconsejen, el jefe o representante legal de la entidad, en acto
motivado, podra sanear el correspondiente vicio.".

16.Que, conforme a lo dispuesto por el Consejo de Estado, en sentencia de 12 de septiembre de 1996,

Sala de lo Contencioso Administrativo, seccién primera consejero ponente: Dr. JUAN ALBERTO POLO
FIGUEROA, expediente No. 3552, donde se expreso:

“El saneamiento de actos anulables es factible cuando “el vicio del acto no es muy grave” (Agustin
Gordillo, Tratado de Derecho Administrativo, Tomo 3, El acto Administrativo, Ed. Macci, Buenos Aires,
1979, pag. Xll-11) o se trata de “irreqularidades menos graves” (Enrique Sayegues Laso, Tratado de
Derecho Administrativo, Montevideo 1974, Tomo I, pag. 512).

“Tal convalidacion, por el contrario, no es posible en los eventos de “falta de alguno de sus elementos
esenciales”, por tratarse de actos radicalmente nulos. A esta categoria pertenecen los actos viciados
por falta de competencia, por afectacién esencial de la voluntad, por no ajustarse a las normas juridicas
vigentes y por inexistencia absoluta de motivos (Sayegues Laso, ibidem, pag. 513 y 514). Asi lo ha
entendido la jurisprudencia de esta Sala (sentencia de 15 de mayo de 1973, Ponente Dr. Carlos Galindo
Pinilla; sentencia de 6 de junio de 1991 y auto de 20 de junio de 1991, Ponente Dr. Miguel Gonzélez
Rodriguez; y auto de 21 de abril de 1995, Ponente Dr. Ernesto Rafael Ariza Mufioz).”

17.Que el articulo 26 Principio de Responsabilidad, de la Ley 80 de 1993, numeral 1, ordena “10. Los

servidores publicos estan obligados a buscar el cumplimiento de los fines de la contratacién, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de la entidad, del contratista y de los
terceros que puedan verse afectados por la ejecucién del contrato”.

18.Que el numeral 5 del articulo 25 Principio de Economia, de la Ley 80 de 1993, indica “50. Se adoptaran

procedimientos que garanticen la pronta solucion de las diferencias y controversias que con motivo de
la celebracién y ejecucion del contrato se presenten”.

19.Asi mismo, de acuerdo al estudio de la doctrina que analiza la materia se indica: "En virtud de la

imparcialidad, las autoridades deben tratar de idéntica manera a los sujetos de los procedimientos
administrativos, de forma tal que efectivamente se garanticen sus derechos y no haya lugar a
discriminaciones, Pero, ademas, como consecuencia de la imparcialidad, las autoridades deben actuar
con objetividad, esto es, buscando que sus actuaciones persigan exclusivamente la satisfaccién del
interés general y de la finalidad de la norma especifica que otorga la respectiva competencia.".

"El acto motivado que ordene el saneamiento del correspondiente vicio podra incluir diferentes
actuaciones a cargo de la administracién, inclusive la de retrotraer etapas o actos expedidos. con
miras a garantizar que los principios del proceso. como el principio de iqualdad. sean respetados
y cumplidos. Y podran implicar nuevos plazos para realizarlas". (Subrayado y negrita fuera de
texto).

20.Que las actuaciones que adopte la Entidad con relacion a lo antes referido y en aras de declarar ineficaz

de pleno derecho un aparte en una de sus disposiciones y sanear el vicio observado, no supone una
ventaja en particular, si no que precisamente se motiva en lograr una seleccion objetiva, bajo reglas
objetivas y justas, para todos los participantes e interesados en presentar sus ofrecimientos, para con
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esto se aseguren una escogencia objetiva y eviten la declaratoria de desierta®, del presente proceso de
seleccién, permitiendo que las reglas que contravienen las disposiciones de caracter legal, sea
apartadas del procedimiento de seleccion, honrando con esto lo que las entidades buscamos con los
proceso de contratacién la satisfaccion del interés general y el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucion de dichos fines?.

21.Que, en atencién a lo expuesto, en preserva de los principios que irradian la contratacion estatal,
especialmente los principios de transparencia, publicidad, responsabilidad, economia y seleccion
objetiva, la Entidad, con el fin de realizar los ajustes que se hagan necesarios, en las deficiencias
advertidas por los interesados, y de esta manera continuar con el presente proceso de seleccion,
encuentra procedente ordenar el saneamiento de los vicios acaecidos dentro del proceso de Seleccion
Abreviada por Subasta Inversa Electrénica No. IDEFLO-SASI-022-2025, que tiene por objeto
“SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS RECREATIVOS PARA APOYAR LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES FISICAS, DEPORTIVAS, RECREATIVAS, FORMATIVAS, COMPETITIVAS Y/O DE
APOYO A CARGO DEL IDEFLORIDA”, adoptando medidas y procedimientos, que conlleven al
cumplimiento del articulo 3 de la ley 80 de 1993 de los fines de la contratacion estatal.

9. Que, en mérito de lo anterior,
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Ordénese el saneamiento del vicio presentado en el Proceso de Seleccion
Abreviada por Subasta Inversa electronica No. IDEFLO-SASI-022-2025, que tiene por objeto
“SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS RECREATIVOS PARA APOYAR LAS DIFERENTES ACTIVIDADES
FISICAS, DEPORTIVAS, RECREATIVAS, FORMATIVAS, COMPETITIVAS Y/O DE APOYO A CARGO
DEL IDEFLORIDA”, conforme a lo establecido en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar como ineficaz de pleno derecho la expresion (...) con postgrado
relacionado a la administracién y/o gerencia logistica, (...)", del numeral 3.5.4. PERSONAL REQUERIDO,
cargo COORDINADOR DE ENTREGAS del Pliego de Condiciones, requisitos técnicos del Proceso de
Seleccién Abreviada por Subasta Inversa electronica No. IDEFLO-SASI-022-2025, que tiene por objeto
“SUMINISTRO DE IMPLEMENTOS RECREATIVOS PARA APOYAR LAS DIFERENTES ACTIVIDADES
FISICAS, DEPORTIVAS, RECREATIVAS, FORMATIVAS, COMPETITIVAS Y/O DE APOYO A CARGO
DEL IDEFLORIDA” y, en consecuencia, no se tendra en cuenta dicha expresion, en la etapa de evaluacién
de las ofertas que se presenten en el presente proceso.

ARTICULO TERCERO: Como consecuencia de lo anterior, y en aras de garantizar los principios de
transparencia y seleccion objetiva, retrotraer el proceso de seleccion, hasta el momento para realizar
adendas, establecido en el cronograma del proceso, razén por la cual se procedera a modificar el
correspondiente cronograma electronico, asi;

Plazo maximo para expedir|Fecha: 23 de octubre de 2025

adendas Hora: 07:00 PM

CIERRE:

Lugar: Las ofertas se recepcionaran unica y exclusivamente a través
del Sistema Electronico de Contratacion Publica - SECOP I,
Presentacion de ofertas www.colombiacompra.gov.co.

Fecha: 27 de octubre de 2025
Hora: 07:.00 AM

3 Ley 80 de 1993, articulo 24, literal b.
4 Ley 80 de 1993, articulo 3

Estadio Alvaro Gémez Hurtado Horario de Atencién: Pagina Web: hitp://www.ideflorida.gov.co/
kilometro 1 via Piedecuesta-Floridablanca Lunes a viernes www.facebook.com/ldeflorida
Linea de Atencién: 6187955 7:30ama 11:30 amy Email: contactenos@ideflorida.gov.co

1:30 pm a 3:30 pm




w! E INSTITUTO PARA LA RECREACION Y EL DEPORTE DEL
(S MUNICIPIO DE FLORIDABLANCA - IDEFLORIDA

FLOIEIDA

GOBIERNO DE
FLORIDABLANCA

Cédigo: A-GD-FO11 GESTION DOCUMENTAL Fecha: 10/12/2021

Version: 1 RESOLUCION Pagina 6 de 6

Apertura de sobre de requisitos | Fecha: 27 de octubre de 2025
habilitantes y técnicos Hora: 07:01 AM

ARTICULO CUARTO: Por tratarse de acto de tramite, contra la presente resolucion no procede recurso
alguno en sede administrativa.

ARTICULO QUINTO: Ordénese la publicacién del presente acto administrativo en la plataforma del SECOP
I

ARTICULO SEXTO: La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su expedicion.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dado en Floridablanca a los 23 dias del mes de octubre de 2025.

HELIO TORRES TOLOZA
DIRECTOR IDEFLORIDA

Proyect6 Aspectos Juridicos: Wilmer Alexis Nifio Gamboa - Abogado CP{ | 9
N\
4
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