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ESTUDIOS PREVIOS DE CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD PARA LA REALIZACIÓN DE PROCESO DE SELECCIÓN 
COMPETITIVO PARA LA SUSCRIPCION DE CONTRATO DE COOPERACION CON ENTIDAD SIN ANIMO DE LUCRO 
PARA LA EJECUCIÓN DE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES DE INTERÉS PÚBLICO CONFORME AL ARTÍCULO 355 DE 

LA CONSTITUCION POLITICA DE COLOMBIA Y EL DECRETO 092 DE 2017 

CONTRATANTE: MUNICIPIO DE MANAURE 

SECTORIAL: SECRETARÍA DE GOBIERNO Y PARTICIPACION CIUDADANA MUNICIPAL 

RESPONSABLE: 
DANIEL JOSE JULIO SALAS 
Secretario de Gobierno y Participación Ciudadana Municipal 

MODALIDAD RÉGIMEN ESPECIAL DEL DECRETO 092 DE 2017 
CONTRATO A CELEBRAR CONTRATO DE COOPERACIÓN 

OBJETO: 
IMPLEMENTACIÓN DE ESTRATEGIAS DE MEJORA DE LA PERCEPCIÓN DE 
CONVIVENCIA, PARTICIPACIÓN Y CULTURA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE 
MANAURE 

PLAZO: DOS (02) MESES 
VALOR: TRESCIENTOS QUINCE MILLONES DE PESOS ($315.000.000) M/CTE 

DESCRIPCIÓN DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE SATISFACER 
(Numeral 1º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

El Municipio de Manaure es una entidad territorial dotada de autonomía administrativa y financiera, patrimonio 
propio y personería jurídica, encargado en virtud del artículo 311 de la Constitución Nacional, de prestar los servicios 
públicos, construir las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo territorial dentro del ámbito de su 
jurisdicción, promover la participación comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes y cumplir las 
demás funciones que le asignen la constitución y las leyes. 

 

En Colombia, la convivencia, la participación y la cultura ciudadanas han sido ejes centrales en las políticas públicas 
orientadas al desarrollo social y la seguridad humana. La Constitución Política de 1991, en su artículo 2°, establece 
que las autoridades deben garantizar la convivencia pacífica y la participación democrática de todos los ciudadanos. 
De igual manera, la Ley 1551 de 2012 refuerza la obligación de los municipios de promover la participación 
comunitaria en la gestión pública, mientras que el Plan Nacional de Desarrollo 2022–2026 “Colombia, Potencia 
Mundial de la Vida” resalta la corresponsabilidad ciudadana como base para la consolidación de territorios seguros, 
solidarios y participativos. 

 
En el ámbito departamental, el Plan de Desarrollo de La Guajira 2024–2027 “CUMPLIENDO LA PALABRA” prioriza el 
fortalecimiento de la convivencia y la cultura ciudadana como elementos esenciales para mejorar la seguridad y la 
cohesión social. Este plan impulsa la articulación de acciones entre instituciones, comunidades indígenas, 
organizaciones sociales y autoridades locales, promoviendo la resolución pacífica de conflictos y la participación 
efectiva en los asuntos públicos. 

 
El municipio de Manaure, por su composición multicultural, su diversidad étnica (predominantemente Wayuu) y su 
estructura social basada en comunidades rurales y dispersas, enfrenta retos significativos en materia de convivencia 
y participación. Factores como la limitada infraestructura comunitaria, los conflictos por acceso al agua y al territorio, 
la migración, las condiciones de pobreza y el desempleo, han afectado la cohesión social y la percepción de seguridad. 

 
A nivel local, el Plan de Desarrollo Municipal de Manaure 2024–2027 “MANAURE CON VISIÓN EMPRESARIAL Y 
PROPÓSITO SOCIAL” establece dentro de sus líneas estratégicas el fortalecimiento de la convivencia ciudadana, la 
cultura de la legalidad y la participación comunitaria como pilares para mejorar la gobernabilidad y la confianza 
entre ciudadanía e instituciones. Este enfoque busca consolidar una cultura de respeto, diálogo y corresponsabilidad 
que contribuya al bienestar colectivo y a la transformación de comportamientos sociales. 

 
Durante los últimos años, el municipio ha avanzado con programas liderados por la Secretaría de Gobierno y Asuntos 
Administrativos, en articulación con la Policía Nacional, como campañas de sensibilización sobre el uso adecuado del 
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espacio público, prevención de violencias y fortalecimiento de los Frentes de Seguridad Ciudadana. También se han 
desarrollado espacios pedagógicos y comunitarios dirigidos a promover la resolución pacífica de conflictos, la 
participación de jóvenes y mujeres, y la integración intercultural en comunidades indígenas y urbanas. 

 
No obstante, persisten desafíos en torno a la percepción de inseguridad, los comportamientos contrarios a la 
convivencia y la baja apropiación de los valores ciudadanos, lo cual evidencia la necesidad de implementar estrategias 
más integrales, sostenidas y participativas. 
 
A nivel nacional, más de la mitad de los colombianos perciben que su entorno es inseguro. La Encuesta de Convivencia 
y Seguridad Ciudadana (ECSC) del DANE registró que la percepción de inseguridad pasó del 44% en 2021 a 52,9% en 
2022. Esta cifra venía de 39% en 2020, evidenciando un incremento sostenido tras la pandemia. Las mujeres 
manifestaron una sensación de inseguridad ligeramente mayor (55,6%) que los hombres (50%). Además, en zonas 
urbanas la percepción de inseguridad es mucho más alta (58,9%) que en áreas rurales (31,2%), lo que indica que la 
convivencia se siente más deteriorada en las ciudades que en pequeños municipios. 
 
Las razones detrás de esta sensación incluyen principalmente la presencia del delito común (atracos, robos) y la débil 
respuesta del Estado. El 81,2% de los ciudadanos atribuye su inseguridad a la delincuencia común y los robos, y un 
68,5% señala la poca presencia de la Fuerza Pública como factor clave. Otras causas percibidas son la proliferación de 
noticias o rumores sobre delitos (60,2%), la presencia de puntos de venta/consumo de drogas (56%) y de pandillas 
(55,6%) 

 
Gráfico 1: Principales causas de la sensación de inseguridad en Colombia (ECSC 2022). La mayoría menciona 
la delincuencia común y la escasa presencia policial como motivos de inseguridad. 

 
Según la ECSC, en 2021 solo 3,2% de los encuestados reportaron haber sido víctimas directas de hurto a personas, 
2,8% de robo de vehículos y 1% de extorsión. Sin embargo, la gran mayoría de los delitos no se denuncian. El 71,2% de 
las personas afirmó no haber denunciado los delitos de los que fue víctima, lo cual refleja baja confianza en las 
autoridades y afecta la convivencia (pues muchos delitos quedan impunes). De hecho, las infracciones menos 
denunciadas a nivel nacional son el hurto a viviendas o ganado (93,4% no denunciaron), las riñas (80,4% no 
denunciaron) y la extorsión (79,6% no denunciaron). Esta falta de denuncia evidencia un déficit de cultura ciudadana 
en legalidad, donde los ciudadanos no acuden a las instituciones para resolver conflictos, debilitando el estado de 
derecho. 
 
Los indicadores de cultura política confirman retos en participación y cultura ciudadana. Apenas 33,8% de los 
colombianos considera que Colombia es un país plenamente democrático y solo 33,7% está satisfecho con el 
funcionamiento de la democracia. Si bien un 58,3% opina que se garantiza el derecho a participar en la vida pública, 
en la práctica la participación es limitada. La confianza en las instituciones es reducida: la institución mejor valorada 
son las Fuerzas Militares y solo un 24,9% de ciudadanos confía en ellas, implicando que otras instituciones (Policía, 
justicia, gobierno) tienen niveles de confianza aún menores. Además, el capital social es bajo: apenas 18,7% de los 
encuestados dijo que es fácil o muy fácil organizarse con la comunidad para trabajar por un bien común. Este dato 
sugiere dificultades para la participación colectiva y la acción comunitaria, fundamentales en la cultura ciudadana. 
De igual forma, algo más de la mitad de la población (56%) cuenta con redes cercanas de apoyo y confianza, lo cual 
deja a una proporción significativa de ciudadanos sin mecanismos solidarios fuertes. En síntesis, el panorama nacional 
muestra aumento de la inseguridad percibida, falta de denuncia por desconfianza, y escasa participación y confianza 
social, componentes que configuran un deterioro en la convivencia pacífica y la cultura ciudadana. 

 
En la región Caribe y particularmente en La Guajira, donde se ubica Manaure, los problemas de convivencia y 
participación se enmarcan en condiciones socioeconómicas e institucionales críticas. La Guajira ha enfrentado 
históricamente rezagos en desarrollo humano, lo que incide en la cohesión social. Por ejemplo, Manaure presenta un 
Índice de Pobreza Multidimensional (IPM) estimado en 87%, ubicándose en rango de pobreza extrema. Esta situación 
de pobreza generalizada crea tensiones sociales y puede minar la cultura ciudadana (dificultando la satisfacción de 

mailto:alcaldia@manaure-laguajira.gov.co


 

 

 

 

 

 

REPUBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA  

MUNICIPIO DE MANAURE  

Nit. 892115024-8 

DIRECCIÓN: Calle 2 #3a – 09 CODIGO POSTAL 441001 

CORREO: alcaldia@manaure-laguajira.gov.co - contactenos@manaure-

laguajira.gov.co 

necesidades básicas que son prerrequisito para la participación activa y la convivencia). 
 

La Guajira tiene particularidades culturales por su alta población indígena (etnia Wayúu) y una tradición de 
resolución de conflictos por vías comunitarias. Esto influye en la percepción de convivencia: ciertos conflictos no llegan 
a las estadísticas oficiales porque se manejan mediante usos y costumbres tradicionales. Un ejemplo claro es la 
violencia intrafamiliar: Manaure cerró 2022 con una tasa oficial de 6,19 casos por 100 mil habitantes, pero se reconoce 
que muchos casos no se registran estadísticamente porque la población mayoritaria wayúu los resuelve internamente 
según sus normas culturales. Esta subnotificación hace que la convivencia parezca mejor en las cifras de lo que 
realmente es, a la vez que evidencia brechas entre la justicia formal y la justicia tradicional. Adicionalmente, problemas 
sociales como el contrabando de gasolina, la minería ilegal y la falta de agua potable en La Guajira han generado 
protestas y desconfianza en el Estado. Todo esto configura un entorno regional donde la participación ciudadana 
tiende a darse más en reclamaciones sociales espontáneas que en canales institucionales, y donde la cultura ciudadana 
enfrenta el reto de articular la diversidad étnica con el Estado de derecho. 
 
En Manaure, la percepción de convivencia y la cultura ciudadana reflejan tanto las tendencias nacionales como las 
particularidades regionales. El Plan de Desarrollo Municipal 2024–2027 identifica como problema la “deteriorada 
percepción de convivencia, participación y cultura ciudadana”, apoyándose en diagnósticos de seguridad y 
participación. 

 
Manaure ha experimentado un aumento en ciertos delitos que afectan la tranquilidad ciudadana. La tasa de hurto a 
personas en el municipio alcanzó 39,18 por 100 mil habitantes en 2022, con una tendencia creciente desde 2020 a 
2022e. De hecho, el hurto es el delito de mayor incidencia: solo en 2023 se reportaron 42 casos de robos a personas, 
cifra alta para una población pequeña. También el hurto de motocicletas se mantiene persistente (más de 22 casos 
cada año en el último trienio). Si bien delitos de alto impacto como el homicidio son poco frecuentes en Manaure (se 
registró un solo caso de homicidio en 2023, a la baja respecto a años anteriores) y la extorsión es prácticamente aislada 
(solo 1 caso en 2023), los llamados delitos contra la convivencia cotidiana sí generan preocupación. Por ejemplo, las 
amenazas contra ciudadanos han aumentado significativamente: en 2021 se denunciaron 11 casos de amenazas, en 
2022 subieron a 25 casos, y aunque en 2023 bajaron a 19 siguen por encima de niveles históricos. Esto indica un clima 
de conflictividad interpersonal latente, posiblemente ligado a disputas locales o ajustes de cuentas menores. 
 

Figura 1. Evolución de los casos de amenazas reportados en Manaure. 

 

 
El gráfico anterior muestra que las denuncias por amenazas crecieron de 11 (2021) a 25 casos (2022), mostrando una 
ligera disminución en 2023. Esto sugiere un período reciente de mayor tensión social y percances de convivencia en la 
comunidad. 
 
Otros indicadores vinculados a la convivencia social muestran retos. Por ejemplo, la tasa oficial de violencia 
intrafamiliar (6,19 por 100 mil hab.) podría subestimar el problema real debido a la resolución tradicional 
mencionada, pero aun así la Policía reportó 6 casos de violencia intrafamiliar en 2022 y 3 en 2023 en Manaure. Estos 
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casos, aunque numéricamente bajos, son significativos en una población relativamente pequeña, y la reducción en 
2023 podría obedecer tanto a menos hechos como a menos denuncias. El municipio carece de eventos de mayor 
violencia (en los últimos 3 años no hubo secuestros ni actos terroristas registrados), por lo que el sentimiento de 
inseguridad local proviene principalmente de delitos comunes (hurtos, riñas, amenazas) y del orden público (p.ej., 
consumo de drogas, pandillas juveniles), más que de crimen organizado de alto perfil. 

 
En cuanto a la participación, Manaure muestra indicadores intermedios con espacio de mejora. El municipio obtuvo 
76,4 puntos (sobre 100) en el Índice de Política de Participación Ciudadana en 2022, según Función Pública. Esta 
calificación sugiere que, si bien existen mecanismos y espacios de participación (como consejos, mesas de trabajo, 
juntas de acción comunal), su efectividad no es plena. De hecho, la meta municipal es llevar este índice a 80 puntos al 
2027. Durante la formulación del Plan de Desarrollo se realizaron 11 mesas de participación ciudadana en las que 
comunidades urbanas y rurales identificaron problemas y propuestas. No obstante, persiste cierta apatía o falta de 
involucramiento de parte de la ciudadanía en los asuntos públicos cotidianos. En diagnósticos sectoriales se menciona 
la “falta de participación y apoyo de la comunidad” como obstáculo en iniciativas locales (por ejemplo, para el deporte 
y juegos tradicionales). Esto denota que, aunque la gente de Manaure reconoce sus problemas, no siempre se organiza 
activamente para solucionarlos, reflejando debilidades en la cultura de participación. 
 
En síntesis, Manaure presenta una situación preocupante pero matizable en temas de seguridad. Por un lado, los 
niveles de criminalidad violenta son bajos en cifras absolutas, pero los delitos contra la propiedad y las amenazas han 
ido en aumento, alimentando la sensación de inseguridad entre la población. La respuesta institucional (presencia 
policial, justicia formal) es percibida como insuficiente en ciertos sectores, lo que debilita la confianza ciudadana. Por 
otro lado, aunque existen canales de participación (como las Juntas de Acción Comunal y consejos locales), se requiere 
mayor empoderamiento ciudadano para que la comunidad participe de forma continua en la solución de sus 
problemas. Finalmente, la cultura ciudadana enfrenta el reto de revitalizar valores de respeto, solidaridad y sentido 
de pertenencia, en medio de cambios sociales (especialmente entre la juventud) y dificultades socioeconómicas. La 
pérdida de tradiciones culturales wayúu y la falta de espacios de encuentro comunitario son signos de que la cohesión 
social necesita fortalecerse. 

 
Delimitación de la problemática 
 
En el municipio de Manaure se evidencia un deterioro progresivo en la percepción de convivencia ciudadana, la 
participación comunitaria y la cultura de legalidad, situación que se manifiesta en distintos entornos sociales, 
productivos y de movilidad. Este escenario refleja una débil articulación entre la ciudadanía y la administración 
municipal, lo que ha limitado la capacidad de los habitantes y sus organizaciones para gestionar autónomamente 
acciones que fortalezcan la convivencia y la cultura ciudadana en el territorio. 

 
La problemática se origina, en gran medida, por la escasa participación de la comunidad en los espacios de 
concertación y diálogo social, así como por el bajo nivel de cumplimiento de las normas vigentes relacionadas con la 
convivencia, la movilidad y las actividades comerciales. Estas deficiencias se asocian con la falta de procesos 
pedagógicos, campañas de sensibilización y mecanismos efectivos de control y acompañamiento que promuevan el 
respeto por la normatividad y la cultura de legalidad. 
 
Como consecuencia, se ha incrementado la conflictividad social, la desintegración comunitaria y la desconfianza hacia 
las instituciones locales, afectando negativamente la cohesión social y la calidad de vida de la población. A su vez, se 
percibe una disminución en la participación ciudadana en los procesos de toma de decisiones colectivas, especialmente 
en sectores como el transporte, el comercio y las poblaciones vulnerables, donde los comportamientos contrarios a la 
convivencia son más notorios. 
 
En este contexto, se hace necesario desarrollar estrategias integrales que fortalezcan la cultura ciudadana, el 
cumplimiento normativo y la participación comunitaria, promoviendo espacios de diálogo y colaboración entre la 
administración municipal y los diversos actores sociales para reconstruir el tejido social y restablecer la confianza 
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institucional”. 
 
De conformidad con todo lo argumentado, la Secretaría de Gobierno y Participación Ciudadana Municipal, formuló el 
proyecto de nombre: “IMPLEMENTACIÓN DE ESTRATEGIAS DE MEJORA DE LA PERCEPCIÓN DE CONVIVENCIA, 
PARTICIPACIÓN Y CULTURA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE MANAURE”, registrado en el Banco de Proyectos 
Municipal bajo el Código No. 1603778 y BPIN No. 202500000037920, encaminado a mejorar la percepción de 
convivencia, participación y cultura ciudadana en el municipio de Manaure.  
 
Que las actividades de interés públicos del proyecto previamente mencionado guardan correspondencia directa con 
los planes de desarrollo, como consta a continuación: 
 

NIVEL PLAN DE DESARROLLO PROGRAMA 

MUNICIPAL 
MANAURE CON VISION EMPRESARIAL Y 
PROPOSITO SOCIAL (2024-2027) 

FORTALECIMIENTO DE LA CONVIVENCIA Y LA 
SEGURIDAD CIUDADANA 

 
Así las cosas, resulta necesario contar con una entidad sin ánimo de lucro que, teniendo la misión social del programa, 
comparta su sentido, cuente con el personal capacitado para que en asocio con el Municipio adelante el programa 
señalado. 
 
La meta es, aunar esfuerzos con una entidad sin ánimo de lucro, que comparta los fines de la administración municipal, 
para que de la mano con el municipio, socialice y trabaje el Programa referido; por ello, es pertinente para el 
cumplimiento de estos propósitos y en armonía con las políticas nacionales que le otorgan especial protección y 
atención a la población adolescente que forma parte de la población vulnerable, propiciar espacios tendientes a la 
garantía eficaz y efectiva de sus derechos. 
 
Por lo anterior, se requiere celebrar un contrato de cooperación con una entidad sin ánimo de lucro, pues el objetivo 
de la administración municipal va encaminado al bienestar social de nuestros adolescentes, garantizando sus derechos 
y garantizando la efectividad en el ejercicio de los mismos; en este caso específico nos encontramos ante un sector 
poblacional vulnerable por lo que la entidad estima conveniente y procedente contratar el proyecto del objeto ya 
propuesto, lo cual sin duda deberá redundar ostensiblemente en beneficio de la población en general del municipio. 
 
Ante lo expuesto, se propone realizar un contrato de cooperación con una entidad de derecho privado sin ánimo de 
lucro, basados en los términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo, dado que se maximiza el 
presupuesto estatal porque se obtiene aporte de otras entidades; el personal que se vincula desarrolla un alto 
compromiso social con la ejecución del plan de desarrollo; se logra una inmediatez en la contratación, además de 
trasladar los riesgos que pudieren afectar el equilibrio contractual a la entidad contratante y no a la administración 
municipal. 
 
No adelantar el proceso contractual a través del contrato especial de cooperación implicaría adelantar un proceso de 
selección atendiendo al factor cuantía, desdibujándose así el sentido mismo del objeto pretendido, pues el ánimo de 
lucro primaría y las actividades no serían vistas con una función social, sino con un fin utilitarista, sumado a que el 
presupuesto no fija un rango de utilidad que un posible contratista dentro de un proceso de selección esperaría. 
 
En los contratos con entidades sin ánimo de lucro no existe la finalidad de obtener algún tipo de lucro, sino colaborar 
con las entidades estatales en el desarrollo de una actividad que no es rentable desde el punto de vista económico, pero 
sí lo es desde el punto de vista social. Por esta razón, el contratista debe ser una persona jurídica sin ánimo de lucro, 
cuya finalidad sea colaborar con nuestra entidad estatal en el desarrollo de un objeto contractual con las 
características anotadas. Para que de este modo exista un aporte conjunto de las entidades públicas participantes y 
de las personas jurídicas sin ánimo de lucro. 
 
En consecuencia, resulta necesario contar con una entidad que, entendiendo la misión social del programa, comparta 
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su sentido, y cuente con personal capacitado para que en asocio con el Municipio adelante el proyecto propuesto. 
 
Fue así como la administración municipal inició proceso de selección regulado por el Decreto 092 para este objetivo, 
pero ante la declaratoria de desierta del proceso, y persistiendo la necesidad, se hace necesario adelantar en nueva 
oportunidad el proceso de selección. 
 

OBJETO A CONTRATAR CON SUS ESPECIFICACIONES. 
(Numeral 2º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

OBJETO: IMPLEMENTACIÓN DE ESTRATEGIAS DE MEJORA DE LA PERCEPCIÓN DE CONVIVENCIA, PARTICIPACIÓN 
Y CULTURA CIUDADANA EN EL MUNICIPIO DE MANAURE. 
  
ALCANCE DEL OBJETO: El futuro contrato tiene como propósito, mejorar la percepción de convivencia, participación 
y cultura ciudadana en el municipio de Manaure.  

 
CLASIFICACIÓN UNSPSC: 
 

Clasificación 
UNSPSC 

Productos 

80111600 Servicios de personal temporal 
78111808 Alquiler de vehículos  
50202301 Agua  
50202306 Jugos frescos 
82101600 Publicidad difundida 
90101603 Servicios de catering 
90101802 Servicios de comidas a domicilio 
90111603 Salas de reuniones o banquetes 

 
CONDICIONES TÉCNICAS EXIGIDAS 
 
ESPECIFICACIONES TÉCNICAS DE LOS BIENES Y/O SERVICIOS A CONTRATAR: 

 
ACTIVIDAD RECURSO UNIDAD DE 

MEDIDA 
CANTIDAD DURACIÓN 

1.1. Realizar 2 mesas de trabajo con los líderes 
comunales en el casco urbano del municipio 

Alquiler de sonido de fácil instalación y 
traslado, para el desarrollo de las actividades 
(cabinas amplificadas activas + micrófonos + 
líneas para amplificación). 2 jornadas 

DIAS 2 n/a 

Refrigerios para asistentes a las mesas (60 por 
mesa + personal de logística) * 2 mesas. 
(REFRIGERIO 1: incluye pastelitos horneados 
de carne, jamón y queso y/o pollo con jamón y 
queso y/o hawaiano y/o pastelitos de queso, 
gaseosa o jugo en envase tetra pack de 250 ml 
y rebanada de fruta.) Incluye invitados y 
personal de logística 

Unidad 120 n/a 

Pendones temáticos de las mesas. (Pendones 
con la imagen del evento de 2x1.00 m 
impresión digital alta resolución en pvc 
(banner) terminado en tubos plásticos. con 
perfectos acabados para interiores, de alta 
resistencia, estabilidad, reutilizable.) 

Unidad 1 n/a 

Alquiler de auditorio. - 50 personas por mesa 
(Silla, mesa, estación de café y agua) 

DIAS 2 n/a 
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Cuñas radiales (Reproducción de cuñas 
radiales de 30 segundos). 4 reproducciones 
diarias * 2 emisoras locales * 7 días) 

CUÑAS 56 n/a 

1.2. Realizar 7 encuentros comunitarios 
representantes de transportadores, 

comerciantes, LGBTIQ+, Discapacitados, 
Adultos Mayores, Mujeres y Jóvenes: Serán 

espacios para el diálogo genuino y cercano con 
grupos de interés para establecer rutas de 
trabajo para resolver las problemáticas de 

cada sector (Transportadores, comerciantes, 
pequeños comerciantes, vendedores 

ambulantes, vendeores estacionarios, LGBTIQ+, 
Discapacitados, Adulto mayor, mujeres, 

Jóvenes). 

Alquiler de sonido de fácil instalación y 
traslado, para el desarrollo de las actividades 
(cabinas amplificadas activas + micrófonos + 
líneas para amplificación). 7 jornadas 

DIAS 7 n/a 

Refrigerios para asistentes a las mesas (60 por 
mesa + personal logístico) * 7 mesas. 
(REFRIGERIO 1: incluye pastelitos horneados 
de carne, jamón y queso y/o pollo con jamón y 
queso y/o hawaiano y/o pastelitos de queso, 
gaseosa o jugo en envase tetra pack de 250 ml 
y rebanada de fruta.) Incluye invitados y 
personal de logística 

Unidad 420 n/a 

Pendones temáticos de las mesas. (Pendones 
con la imagen del evento de 2x1.00 m 
impresión digital alta resolución en pvc 
(banner) terminado en tubos plásticos. con 
perfectos acabados para interiores, de alta 
resistencia, estabilidad, reutilizable.) 

Unidad 1 n/a 

Alquiler de auditorio. - 50 personas por mesa 
(Silla, mesa, estación de café y agua) 

DIAS 7 n/a 

Cuñas radiales (Reproducción de cuñas 
radiales de 30 segundos). 4 reproducciones 
diarias * 2 emisoras locales * 7 días) 

CUÑAS 56 n/a 

2.1. Instalar un puesto de control para 
verificación de cumplimiento de requisitos de 

movilidad de acuerdo con el decreto 059 de 
2022. “ por el cual se reglamenta la circulación 
de Bicimovil no motorizados en el municipio de 

Manaure La Guajira” y el decreto N° 023 de 
2025 “Por medio de cual se restringe la 

circulación de motocicletas” asi como el decreto 
026 de 2024 “por el cual se establece horarios, 
prohibiciones, restricciones, condiciones en la 

movilidad”  

Alquiler de carpas 4X4 para adecuación de los 
espacios. Una carpa 3 días a la semana por 4 
semanas 

Unidad 1 12 

Conos reflectivos grandes (Cono Vial en PVC 
con cintas reflectivas de 90 cm) 

Unidad 6 n/a 

Aviso triangular puesto de control (Triangulo 
De Advertencia Reflectante Triangulo De A) 

Unidad 4 n/a 

Pendones temáticos (Pendones con la imagen 
del componente de 2x1.00 m impresión 
digital alta resolución en pvc (banner) 
terminado en tubos plásticos. con perfectos 
acabados para interiores, de alta resistencia, 
estabilidad, reutilizable.) 

Unidad 1 n/a 

Alquiler de sillas (sillas plásticas por día con o 
sin brazo de aproximadamente 60cm de largo, 
51,5cm de ancho y 71 cm de alto incluye 
transporte, lavado y desinfeccion). 5 sillas 3 
días a la semana * 4 semanas 

Unidad 5 12 

Hidratación para equipo ( Agua potable en : 
botellas de agua PET 600ml.) 2 botellas * 5 
personas * 3 días a la semana * 4 semanas 

Unidad 5 12 

Mesa - Alquiler de mesas plásticas cuadrada 
de 72,5cm de alto por 85.6cm de fondo, por 
85.6cm de Ancho 

Unidad 1 12 

Pasacalle, dimensiones 2 metros x 1,5 metros 
en material Banner, full color, con soportes en 
madera. Incluye armado e instalación. 

Unidad 1 n/a 

2.2. Verificar la legalidad requerida por parte 
de la administración municipal en 

Establecimientos comerciales 

Hidratación de equipo de seguimiento ( Agua 
potable en : botellas de agua PET 600ml.) 2 
botellas diarias *  4 acompañantes de policía 
o inspección * 5 días semanales por 4 
semanas) 

Unidad 8 20 
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Refrigerios (REFRIGERIO 1: incluye pastelitos 
horneados de carne, jamón y queso y/o pollo 
con jamón y queso y/o hawaiano y/o 
pastelitos de queso, gaseosa o jugo en envase 
tetra pack de 250 ml y rebanada de fruta.) 
Incluye beneficiarios, personal de logística y 
capacitadores 

Unidad 4 20 

2.3. Sensibilizar punto por punto sobre 
legalidad (Estatuto del consumidor) 

Hidratación de equipo de seguimiento ( Agua 
potable en : botellas de agua PET 600ml.) 2 
botellas diarias * 6 auxiliares bachilleres * 5 
días semanales por 4 semanas) 

Unidad 12 20 

Refrigerios (REFRIGERIO 1: incluye pastelitos 
horneados de carne, jamón y queso y/o pollo 
con jamón y queso y/o hawaiano y/o 
pastelitos de queso, gaseosa o jugo en envase 
tetra pack de 250 ml y rebanada de fruta.) 
Incluye beneficiarios, personal de logística y 
capacitadores 

Unidad 4 20 

3.1. Ejecutar la campaña contra el consumo de 
sustancias psicoactivas y alucinógenas en 

sectores identificados como de alto consumo. 

Hidratación de equipo de seguimiento ( Agua 
potable en : botellas de agua PET 600ml.) 2 
botellas diarias * 6 auxiliares bachilleres * 5 
días semanales por 4 semanas) 

Unidad 12 20 

Refrigerios (REFRIGERIO 1: incluye pastelitos 
horneados de carne, jamón y queso y/o pollo 
con jamón y queso y/o hawaiano y/o 
pastelitos de queso, gaseosa o jugo en envase 
tetra pack de 250 ml y rebanada de fruta.) 
Incluye beneficiarios, personal de logística y 
capacitadores 

Unidad 4 20 

3.2. Ejecutar Jornadas de Animación 
Sociocultural para Disminuir el uso de Pólvora 
y Comportamientos contrarios a la Convivencia 

Materiales e insumos: Elementos necesarios 
para montaje de la escenografía para las 
actividades de socioculturales. 

Montajes 
Escenográfico 

5 n/a 

Grupos teatrales, mimos o recreacionistas. Registro del 
servicio 

5 n/a 

Alquiler de sonido para recinto abierto, 
recursos tecnológicos. 

Unidad 5 n/a 

Refrigerios (REFRIGERIO 1: incluye pastelitos 
horneados de carne, jamón y queso y/o pollo 
con jamón y queso y/o hawaiano y/o 
pastelitos de queso, gaseosa o jugo en envase 
tetra pack de 250 ml y rebanada de fruta.) 
Incluye beneficiarios, personal de logística y 
capacitadores 

Unidad 350 n/a 

3.4 Administrar Integralmente el proyecto Director general del proyecto MES 1 2 

Coordinador logístico y de comunicaciones MES 1 2 

Dinamizador MES 3 2 

Abogados MES 3 2 

Trabajador social MES 3 2 

Técnicos administrativos y logísticos MES 5 2 
Auxiliares operativos MES 15 2 

Gorras: con los logos y diferentes distintivos de 
los programas y de la administración 
municipal (1 gorra por miembro del equipo 
ejecutor) 

Unidad 31 2 

Camisetas tipo Polo Estampadas (2 camisetas 
* miembro del equipo ejecutor) 

Unidad 62 2 
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Chalecos: con los logos y diferentes distintivos 
de los programas y de la administración 
municipal. 1 chaleco por miembro del equipo 
ejecutor 

Unidad 31 2 

Carnet de identificación en pvc para el grupo 
operativo impresión full color en alta 
definición con protección uv de 86x54 mm, 
incluye fotografía digital. 1 carnet por 
miembro del equipo ejecutor 

Unidad 31 2 

Transporte (ALQUILER VEHÍCULO TODO 
TERRENO, CAMPERO CABINADOS O DOBLE 
CABINA O DE VAGÓN, CON CAPACIDAD 
MÍNIMA DE 4 PASAJEROS, FULL EQUIPO 
PARA ZONA URBANA INCLUYENDO BARRIOS 
PERIFÉRICOS. INCLUYE CONDUCTOR, 
COMBUSTIBLE. DISPONIBILIDAD LAS 24 
HORAS. DESTINADO AL TRANSPORTE DE 
PERSONAS Y EQUIPOS REQUERIDOS DE LA 
DEPENDENCIA RESPECTIVA.) 

MES 2 2 

 
FORMA DE ENTREGA DE LOS APORTES: 

 
El Municipio hará entrega de sus aportes mediante MENSUALIDADES VENCIDAS conforme a los traslados efectuados 
y a la prestación del servicio brindado que deberá ser previamente certificada a entera satisfacción por parte del 
supervisor designado para la ejecución del proyecto, previo cumplimiento de las disposiciones legales relativas al 
sistema integrado de Seguridad Social y parafiscales, si a ello hubiere lugar sin que estas deban tener el mismo valor, 
previa presentación de informe de actividades en donde consten las tareas adelantadas en el período y certificación 
de recibo a satisfacción del servicio prestado, expedida por parte del supervisor designado. 

Para la entrega de aportes igualmente será necesario que el Contratista acredite el pago de los impuestos 
correspondientes y deberá acreditar que se encuentra al día con las obligaciones de seguridad social (Salud, Riesgos 
profesionales y pensiones) y aportes parafiscales (Aportes a las Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano 
de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje) en caso de ser persona jurídica con más de un empleado 
permanente, acreditarlo para pago que del convenio solicite. Para lo anterior debe tenerse en cuenta lo señalado en el 
artículo 23 de la ley 1150 de 2007. 

Para efectuar los aportes, la Entidad requerirá los siguientes documentos y/o requisitos: 
 

a) Cuenta de cobro o factura, según la obligatoriedad del Contratista. 
b) Sus respectivas certificaciones del cumplimiento a satisfacción de las obligaciones y actividades expedida por el 

supervisor del contrato, previo informe respectivo de las actividades desarrolladas,  
c) la constancia del cumplimiento de sus obligaciones respecto al Sistema General en Seguridad Social en Salud y 

Pensiones, certificación firmada y escrita por parte del Representante Legal, Contador Público y/o Revisor Fiscal 
del pago de seguridad social integral y aportes parafiscales (Acuerdo a lo previsto en el artículo 50 de la Ley 789 
de 2002 y la Ley 828 de 2003 0- sistemas de salud, riesgos laborales, pensiones y aportes a las cajas de 
compensación familiar, ICBF y SENA),  

d) Constancia de pago de los impuestos a que tuviese lugar la ejecución del contrato,  
e) Demás documentos de trámite que se requiera en la Secretaría de Hacienda Municipal. 

Los desembolsos estarán sujetos al Plan Anual Mensualizado De Caja (PAC) Programado.  
 

Los Impuestos que surjan de la Ejecución del Contrato serán asumidos por el Contratista.  
 
El valor del Contrato incluye todos los costos correspondientes a Impuestos, Tasas, Contribuciones o gravámenes que 
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se causen con ocasión de la Suscripción, Legalización, Ejecución y Liquidación del Contrato.  
 
Para los desembolsos de aportes del Municipio, además de lo ya establecido, la ESAL deberá entregar un informe de 
ejecución y financiero que dé cuenta de la inversión de la totalidad de los aportes de la ESAL y del Municipio, firmado 
por el contador o el revisor fiscal y el Representante Legal. 
 
Los costos, gastos directos e indirectos impuestos, tasas y contribuciones de Ley a que haya lugar con ocasión al 
presente contrato corren por cuenta de la ESAL, para cuyos efectos el MUNICIPIO, hará las retenciones del caso y 
cumplirá con las obligaciones fiscales que ordene la normatividad vigente. 

 
ANTICIPO: 

Se entregará por concepto de anticipo, el cincuenta por ciento (50%) del valor del aporte del Municipio, el cual no 
constituye requisito de ejecución del contrato, por tanto, el inicio del contrato no estará supeditado al giro de este. El 
anticipo entregado al Contratista  se destinará al cubrimiento de los costos iníciales en que este debe incurrir para la 
ejecución del objeto pretendido. De cada desembolso parcial y/o mensual se descontará el cincuenta por ciento 
(50%) por concepto de amortización del anticipo entregado al Contratista. 

El Contratista deberá presentar, un plan de inversión para la utilización del anticipo, el cual deberá ser aprobado por 
el supervisor designado y seguir so pena de imposición de multa por parte del Municipio y de la posibilidad de hacer 
efectiva la póliza garantía constituida para su Buen Manejo y Correcta Inversión. 

Para la entrega del anticipo, debe cumplirse con los siguientes requisitos:  
 

a) Que se haya perfeccionado el Contrato con la aprobación de las partes en el Sistema Electrónico Para la 
Contratación Pública -SECOP II-. 
b) Que se haya expedido por parte del Municipio el correspondiente Registro Presupuestal. 
c) Que se haya constituido la Garantía única y que esta se haya aprobado por parte del Municipio. 
d) Que se presente un plan de inversión del anticipo, aprobado por el supervisor, respecto del cual se puede solicitar 
modificaciones por requerimientos del Municipio. 
e) Que se presente certificación de cuenta bancaria de ahorros, destinada únicamente para el manejo del anticipo 
del Contrato. 

Los rendimientos financieros que llegaren a producir los recursos entregados en Anticipo pertenecerán al Municipio 
y deberán ser reembolsados a este por parte del Contratista. 

COMPROMISOS GENERALES DEL CONTRATISTA:    

a) Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 5º de la Ley 80 de 1993. 

b) Elaborar y entregar, de manera oportuna y en el lugar indicado, los informes solicitados por el supervisor. 

c) Obrar con diligencia y cuidado necesario en los asuntos que le asigne el supervisor del contrato. 

d) Seguir las indicaciones que el supervisor del contrato realice. 

e) Obrar con lealtad y buena fe en cada una de las etapas contractuales e incluso las post contractuales, evitando 
dilataciones, inadecuados servicios o entrabamientos. 

f) Constituir las garantías a que haya lugar, si así se hubiere pactado en el contrato 

g) Cumplir con las obligaciones con los sistemas de salud, riesgos profesionales, pensiones y aportes a las Cajas de 
Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar y Servicio Nacional de Aprendizaje. cuando a 
ello haya lugar. El pago de los aportes de sus empleados, a los sistemas mencionados se acreditará mediante 
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certificación expedida por el revisor fiscal, cuando este exista de acuerdo con los requerimientos de ley, o por el 
representante legal del contratista de conformidad con la normatividad vigente. 

h) El personal que utilice para la ejecución del contrato no tendrá vínculo laboral alguno con el Municipio. 

i) Presentar oportunamente las respectivas cuentas de cobro o facturas. 

j) El contrato no podrá ser cedido por el Contratista; salvo que medie autorización previa, escrita y expresa del 
Municipio, cuyo otorgamiento es discrecional. En caso de que se autorice la cesión, el cesionario deberá acreditar 
los mismos requisitos que se exigieron al contratista primigenio para la suscripción del contrato. 

k) El objeto del contrato no podrá ser subcontratado. 

l) Mantener la reserva sobre la información que le sea suministrada para el desarrollo del objeto del contrato. 

m) Obtener y presentar para su aprobación las garantías: en las condiciones, plazos, y con el objeto y montos, 
establecido en el contrato, así como mantener vigentes sus amparos y prorrogarlos en los términos señalados. 

n) En general, se obliga a todas aquellas prestaciones que surjan del natural desarrollo del contrato y de la oferta de 
prestación de servicios presentada al Municipio, la cual forma parte integral del contrato, siempre que no se oponga 
a sus cláusulas. 

o) Las demás inherentes al cumplimiento del objeto contratado y/o que sean determinadas por el Supervisor. 
 

 COMPROMISOS ESPECÍFICOS DEL CONTRATISTA 

a) Cumplir el objeto y alcance del contrato, de acuerdo con lo estipulado en el proyecto de inversión, los documentos 
precontractuales, las cláusulas del contrato y la oferta presentada por el contratista. 

b) Ejecutar el objeto y alcance del Contrato en cooperación de la Alcaldía de Manaure, representada por la Secretaria 
de Gobierno Municipal. 

c) Realizar el aporte de cofinanciación ofrecido en su propuesta económica. 
d) Ejecutará los recursos aportados por el Municipio y los suyos con el propósito de que cumplan cabalmente el objetivo 

para los cuales fueron comprometidos. 
e) Realizar todas las acciones u actividades necesarias, encaminadas a la ejecución del objeto contractual. 
f) Entregar un informe técnico y financiero dónde se relacionen y evidencien todas las actividades ejecutadas. 
g) Informar oportunamente a la Supervisión sobre cualquier eventualidad que pueda sobrevenir y por ende pueda 

afectar el desarrollo del contrato.  
h) Informar de forma inmediata a los supervisores del Municipio sobre irregularidades que se puedan presentar en el 

proceso de ejecución del objeto. 
i) Garantizar el cumplimiento del objeto del contrato con las actividades debidamente ejecutadas, soportadas y 

terminadas.  
j) Presentar los certificados de pago de aportes al sistema general de seguridad social y de parafiscales de conformidad 

a la normatividad vigente. 
k) Mantener la reserva sobre la información que le sea suministrada. 
 
COMPROMISOS GENERALES DEL MUNICIPIO:   
 
a) Dar cumplimiento a los derechos y deberes consagrados en el artículo 4º de la Ley 80 de 1993. 
b) Entregar al contratista la suma estipulada como aporte del municipio en el contrato, en la oportunidad y forma 

estipulada en la cláusula de forma de pago. 
c) Suministrar en forma oportuna la información solicitada por el Contratista. 
d) Suscribir el acta de Inicio una vez sean cumplidos los requisitos de perfeccionamiento y ejecución del Contrato. 
e) Ejercer la supervisión del contrato para exigir al Contratista la ejecución idónea y oportuna del objeto contractual 

y verificar el cumplimiento de este. 
f) Cumplir y hacer cumplir las condiciones pactadas en el contrato y en los documentos que forman parte de este. 
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g) Resolver las peticiones presentadas por el contratista en los términos contemplados por la ley. 

COMPROMISOS DE LAS PARTES 
 
a) Disponer de lo necesario para que el objeto de este contrato se cumpla a su cabalidad  
b) Colaborar entre entidades para que el objeto convenido se cumpla en las mejores condiciones posibles  
c) Obrar con lealtad y buena fe en las etapas contractuales, evitando dilaciones y garantizar la calidad del servicio 

objeto del contrato, así como responder por ello  
d) Atender las solicitudes que durante el contrato se impartan por parte de la supervisión del contrato, si prejuicio de 

su autonomía técnica ni administrativa  
e) Mantener la reserva profesional sobre la información que sea suministrada para la ejecución del contrato  
f) No acceder a peticiones o amenazas de quienes quieran actuar por fuera de la ley, con el fin de obligarlos a hacer u 

omitir algún acto o hecho, informando inmediatamente a las demás entidades y las autoridades competentes.  
g) Las demás inherentes al objeto y a la naturaleza del contrato. 

Informar cualquier hecho o circunstancia que puedan constituir actos que pongan en riesgo el cumplimiento del 
contrato. 

LUGAR DE EJECUCIÓN 

Las actividades objeto del contrato serán ejecutados en el Municipio de Manaure – La Guajira. 
MODALIDAD DE SELECCIÓN DEL CONTRATISTA Y LOS FUNDAMENTOS JURÍDICOS QUE LA SOPORTAN 

(Numeral 3º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 
La modalidad de selección se fundamenta en el Decreto 092 del 23 de enero de 2017 “por el cual se reglamenta la 
contratación con entidades sin ánimo de lucro a la que hace referencia el inciso 2º del artículo 355 de la Constitución 
Política”, considerando que la Constitución Política erradicó la posibilidad de decretar auxilios o donaciones en favor 
de personas naturales o jurídicas de derecho privado; que de acuerdo con el inciso 2o del artículo 355 de la Constitución 
Política, el Gobierno, en los niveles nacional, departamental, distrital y municipal, podrá, con recursos de los 
respectivos presupuestos, celebrar contratos con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad con 
el fin de impulsar programas y actividades de interés público acordes con el Plan Nacional y los planes seccionales de 
Desarrollo; que la Corte Constitucional, en jurisprudencia reiterada, ha afirmado que el inciso 2o del artículo 355 de 
la Constitución Política contempló un mecanismo de excepción para que las entidades privadas sin ánimo de lucro y 
de reconocida idoneidad reciban aportes del Estado para realizar actividades que contribuyan al bienestar general y 
cumplir los fines del Estado Social de Derecho. 
 
Que el Consejo de Estado, en Concepto 1.710 de 23 de febrero de 2006, señaló que para efectos de determinar si un 
contrato corresponde o no a los señalados en el artículo 355 constitucional "debe establecerse, en cada caso particular, 
si el contenido prestacional del contrato beneficia a la entidad pública, a la nación o al establecimiento público, o si, 
por el contrario, la beneficiaria del contrato es la comunidad". 
  
En los contratos con entidades sin ánimo de lucro no existe la finalidad de obtener algún tipo de lucro, sino colaborar 
con las entidades estatales en el desarrollo de una actividad que no es rentable desde el punto de vista económico, pero 
sí lo es desde el punto de vista social. Por esta razón, los contratistas son personas jurídicas sin ánimo de lucro, cuya 
finalidad es colaborar con las entidades estatales en el desarrollo de un objeto contractual con las características 
anotadas. En este tipo de contratos existe un aporte conjunto de las entidades públicas participantes y de las personas 
jurídicas sin ánimo de lucro.  
 
Teniendo en cuenta que se trata de celebrar negocios jurídicos con entidades sin ánimo de lucro, para cumplir 
funciones estatales, la modalidad para seleccionar la oferta más favorable es la que trata el Decreto 092 de 2017 
arriba citado, con el fin de suscribir contrato de cooperación.  
 
De tal forma, el contrato a celebrarse no comporta una relación conmutativa en la cual haya una contraprestación 
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directa a favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por esta al Contratista para cumplir con el objeto del 
contrato.  

 
La contratación propuesta se justifica en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo, dado que se 
maximiza el presupuesto estatal porque se obtiene aporte de otras entidades; el personal que se vincula desarrolla un 
alto compromiso social con la ejecución del plan de desarrollo y se logra una inmediatez en la contratación. 
 
Para la ejecución del objeto a contratar, se suscribirá un Contrato con una entidad sin ánimo de lucro, amparado en 
el marco del Estado Social de Derecho, recogido por el artículo 1 de la Constitución, donde se le asigna a la 
Administración Pública la misión de desplegar múltiples intervenciones encaminadas al servicio de la comunidad, la 
promoción de la prosperidad general y la efectividad de los derechos e intereses de los asociados. 
 
Para el logro de esos cometidos, el ordenamiento positivo contempla la posibilidad de celebrar los contratos que sean 
convenientes para la comunidad, dentro de los cuales se subsumen los contratos con entidades sin ánimo de lucro, 
como el que nos ocupa. 
 
El Decreto 092 de 2017 es el marco jurídico de los contratos de apoyo a que se refiere el segundo inciso del artículo 
355 de la Constitución Política. Mediante estos contratos las entidades del Estado se apoyan en personas jurídicas sin 
ánimo de lucro de reconocida idoneidad, para desarrollar actividades de interés público, que se encuentren en los 
respectivos planes de desarrollo.  

 
En los contratos con entidades sin ánimo de lucro no existe la finalidad de obtener algún tipo de lucro, sino colaborar 
con las entidades estatales en el desarrollo de una actividad que no es rentable desde el punto de vista económico, pero 
sí lo es desde el punto de vista social. Por esta razón, los contratistas son personas jurídicas sin ánimo de lucro, cuya 
finalidad es colaborar con las entidades estatales en el desarrollo de un objeto contractual con las características 
anotadas. En este tipo de contratos existe un aporte conjunto de las entidades públicas participantes y de las personas 
jurídicas sin ánimo de lucro.  
 
La Corte Constitucional, en Sentencia C-372 de 25 de agosto de 1994, sostuvo que con el propósito de lograr la 
colaboración con los particulares para impulsar programas y actividades de interés público, el camino señalado por 
la Carta es el de la celebración de contratos con personas jurídicas "privadas sin ánimo de lucro y de reconocida 
idoneidad", los que requerirán de recursos económicos "de los respectivos presupuestos" y acorde con los planes 
nacional o seccionales de desarrollo, posición jurisprudencial que fue reiterada en las Sentencias: C-506 de 24 de 
noviembre de 1994, C-230 de 25 de mayo de 1995 y Sentencia C-316 de 19 de julio de 1995 entre otras, recogido 
igualmente en el concepto emitido en el Programa de Renovación de la Administración Pública, Departamento 
Nacional de Planeación  No.  20118010249191 de fecha 25 de abril del 2011. 
 
De tal forma, el contrato a celebrarse no comporta una relación conmutativa en la cual haya una contraprestación 
directa a favor de la Entidad ni instrucciones precisas dadas por esta al Contratista para cumplir con el objeto del 
contrato. 
 
Así, entendiendo el fin misional del proyecto, la necesidad de establecer alianzas con personas jurídicas de derecho 
privado sin ánimo de lucro para su debido desarrollo, la cofinanciación ofrecida, que las actividades no representan 
una contraprestación para el Municipio ni se encuentra el objeto dentro de las exclusiones previstas en el marco 
jurídico legalmente aplicable, se encuentra plenamente viable adelantar un contrato en los términos que en este 
estudio se señalan. 
 
El Articulo 2 del Decreto 092 de 2017, establece que las Entidades Estatales del Gobierno nacional, departamental, 
distrital y municipal pueden contratar con entidades privadas sin ánimo de lucro y de reco­nocida idoneidad en los 
términos del artículo 355 de la Constitución Política y del presente decreto, siempre que el Proceso de Contratación 
reúna las siguientes condiciones:  
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a) Que el objeto del contrato corresponda directamente a programas y actividades de interés público previstos en el 
Plan Nacional o seccional de Desarrollo, de acuerdo con el nivel de la Entidad Estatal, con los cuales esta busque 
exclusivamente promover los derechos de personas en situación de debilidad manifiesta o indefensión, los derechos de 
las minorías, el derecho a la educación, el derecho a la paz, las manifestaciones artísticas, culturales, deportivas y de 
promoción de la diversidad étnica colombiana;  

 
b) Que el contrato no comporte una relación conmutativa en el cual haya una contra­prestación directa a favor de la 
Entidad Estatal, ni instrucciones precisas dadas por esta al contratista para cumplir con el objeto del contrato, y  
 
c) Que no exista oferta en el mercado de los bienes, obras y servicios requeridos para la estrategia y política del plan 
de desarrollo objeto de la contratación, distinta de la oferta que hacen las entidades privadas sin ánimo de lucro; o 
que, si existe, la contratación con entidades privadas sin ánimo de lucro represente la optimización de los recursos 
públicos en términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo. En los demás eventos, la Entidad Estatal 
deberá aplicar la Ley 80 de 1993, sus modificaciones y reglamentos. 
 
La contratación propuesta cumple con las condiciones establecidas en el Articulo previamente citado y se justifica en 
términos de eficiencia, eficacia, economía y manejo del Riesgo, dado que se maximiza el presupuesto estatal porque se 
obtiene aporte de otras entidades; el personal que se vincula desarrolla un alto compromiso social con la ejecución del 
plan de desarrollo y se logra una inmediatez en la contratación. 
 
El programa o actividad de interés público que se requiere desarrollar, luego del análisis efectuado por esta 
dependencia, es ofrecido por más de una entidad sin ánimo de lucro. Este tipo de entidades se han ampliado en el 
Municipio y sus objetos sociales bien puede permitirles la ejecución de las actividades que se pretenden con el presente 
estudio previo.  
Por lo anterior, y en procura del logro de una selección objetiva la administración municipal en los términos de 
referencia: 1) Establecerá los criterios y condiciones claros de participación, específicamente en lo que corresponde a 
la definición y publicación de los indicadores de idoneidad, experiencia, eficacia, eficiencia, economía y de manejo del 
riesgo y los criterios de ponderación de ofertas; 2) Definirá el plazo razonable de presentación de ofertas y los criterios 
que acrediten su idoneidad; 3) Se adelantará evaluación de las ofertas teniendo en cuenta los criterios definidos. 

VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y SU JUSTIFICACIÓN 
(Numeral 4º Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015) 

EL MUNICIPIO dispone presupuestalmente, para la suscripción del contrato a celebrar, la suma de TRESCIENTOS 
QUINCE MILLONES DE PESOS ($315.000.000) M/CTE, sin embargo, se obtendrá cofinanciación por parte del 
Contratista en una suma no inferior al cinco por ciento (5%) del valor del presupuesto oficial.  
 
El valor del contrato resulta de multiplicar las cantidades de los bienes y servicios requeridos por los valores unitarios 
identificados mediante solicitudes realizadas a Entidades Sin Ánimo de Lucro, en dichos precios se encuentran 
comprendidos los costos directos e indirectos.  

 
Por lo expuesto en el presente estudio, para la ejecución del contrato que se requiere realizar, la Administración 
Municipal deberá expedir el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal de la vigencia fiscal 2025. 

REQUISITOS HABILITANTES Y CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MÁS FAVORABLE. 
(Numeral 5º Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015). 

PARTICIPACIÓN: Podrán Participar en este Proceso, todas las Entidades sin Ánimo de Lucro, de manera individual o 
como parte de proponentes plurales que acrediten la idoneidad y estén en capacidad legal, y técnica de desarrollar las 
actividades requeridas, que no se encuentren incursas en el régimen de incompatibilidades e inhabilidades 
contempladas constitucional y legalmente. 

 
REQUISITOS HABILITANTES: Los requisitos habilitantes se verificarán con la anotación CUMPLE o NO CUMPLE, en 

mailto:alcaldia@manaure-laguajira.gov.co


 

 

 

 

 

 

REPUBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA  

MUNICIPIO DE MANAURE  

Nit. 892115024-8 

DIRECCIÓN: Calle 2 #3a – 09 CODIGO POSTAL 441001 

CORREO: alcaldia@manaure-laguajira.gov.co - contactenos@manaure-

laguajira.gov.co 

esta primera etapa, del siguiente modo: 
 

REQUISITOS HABILITANTES CALIFICACIÓN 

CAPACIDAD JURÍDICA 
CUMPLE / NO 

CUMPLE 
REQUISITOS FINANCIEROS Y/O 

ORGANIZACIONAL 
CUMPLE / NO 

CUMPLE 

REQUISITOS TÉCNICOS 
CUMPLE / NO 

CUMPLE 

EXPERIENCIA 
CUMPLE / NO 

CUMPLE 

PROPUESTA DE APORTE ECONÓMICO 
CUMPLE / NO 

CUMPLE 
 

La entidad sin ánimo de lucro interesada deberá presentar y cumplir con los requisitos exigidos en este capítulo. 
 
Condiciones de la Propuesta 
 
Estará a cargo de la ESAL, todos los costos asociados a la preparación y presentación de la propuesta, la Alcaldía, en 
ningún caso será responsable de los mismos. 
 
Los documentos de la propuesta, así como los mensajes, observaciones, subsanes y aclaraciones, deberán estar en 
castellano, en caso contrario no serán tenidos en cuenta para efectos de la evaluación y análisis.  
 
Los documentos soporte de la propuesta que se encuentren en idioma extranjero, deberán acompañarse de una 
traducción al castellano. Para efectos de interpretación de la propuesta prevalecerá el texto en castellano. En caso de 
no estar traducidos no serán tenidos en cuenta para efectos de evaluación. 
 
Determinación de la Reconocida Idoneidad 
 
La Alcaldía evaluará los atributos de la entidad privada sin ánimo de lucro para hacer una valoración sobre su 
reconocida idoneidad, para lo cual se revisarán los aspectos que a continuación se desarrollan. 

 
1. CAPACIDAD JURÍDICA 
 
La capacidad jurídica es la facultad de una persona para celebrar contratos con una Entidad Estatal, es decir (I) 
obligarse a cumplir el objeto del contrato; y (II) no estar incursa en inhabilidades o incompatibilidades que impidan 
la celebración del contrato. Los requisitos jurídicos exigidos se determinarán en el pliego de condiciones. 
 
Participantes 
  
Podrán presentar propuestas únicamente entidades sin ánimo de lucro, bien sea a nombre propio o en Consorcio o 
Unión Temporal cuyo objeto social contemple actividades que constituyen el objeto del presente proceso de 
competitividad, capaces de ejercer derechos y contraer obligaciones, que no se encuentren incursas en causal de 
impedimento o inhabilidad para contratar y que estén en condiciones de cumplir con los requisitos exigidos en estos 
términos. 
 
1.1 CARTA DE PRESENTACIÓN DE LA PROPUESTA (FORMATO 1) 
 
Deberá ser suscrita por el proponente de acuerdo con las siguientes reglas. 
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a) Si es persona jurídica por el representante legal o quien se encuentre facultado conforme a la ley y los estatutos 

sociales. 
b) Si se constituye apoderado, debe tener legitimación para hacerlo, caso en el cual debe anexar el poder respectivo 

con la manifestación expresa de las facultades otorgadas y sus limitaciones. 
 

1.2 FOTOCOPIA DEL DOCUMENTO DE IDENTIDAD DEL REPRESENTANTE LEGAL. 
 
1.3 CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACIÓN LEGAL Y AUTORIZACIÓN DEL ÓRGANO SOCIAL 
CORRESPONDIENTE (SI SE REQUIERE). 
 
El proponente, debe anexar a la propuesta, certificado de existencia y representación legal vigente, que cumpla con los 
siguientes requisitos: a) Expedido por la Cámara de Comercio o la autoridad competente. b). La fecha de expedición 
del certificado de existencia y representación legal no podrá ser superior a treinta (30) días calendario anteriores a la 
fecha del cierre de la invitación. c). Cuando el certificado de existencia y representación legal sea expedido por una 
entidad diferente a la Cámara de Comercio, el proponente deberá presentar el certificado de existencia y 
representación legal expedido por la autoridad competente, con una fecha de expedición no superior a noventa (90) 
días calendario anteriores a la fecha de cierre de la invitación. d) La duración de la persona jurídica no podrá  ser 
inferior al término de ejecución del proyecto y un (1) año más e) Cuando el representante legal de la persona jurídica 
tenga restricciones para contraer obligaciones en nombre de esta, debe anexar a la propuesta, autorización expresa 
del órgano social competente (Asamblea, Junta Directiva, etc.), en la que conste que el representante legal está 
plenamente facultado para presentar la propuesta y para comprometer la entidad hasta por el valor de la propuesta. 
El documento de autorización deberá presentarse debidamente suscrito y expedido con anterioridad a la presentación 
de la propuesta. 
 
Si el proponente es un EXTRANJERO, deberá cumplir con los requisitos de representación en Colombia, así como 
también lo establecido en el Decreto 092 de 2017 y deberá adjuntar con su oferta por lo menos una (1) certificación 
que cumpla con las características señaladas en el presente documento y que haya sido y que sea expedida por una 
persona natural o jurídica, pública o privada colombiana. 
 
Cuando el proponente sea una persona jurídica extranjera sin domicilio en Colombia y no tenga establecida sucursal 
en Colombia, debe presentar el documento que acredite la inscripción de la personería jurídica en el Registro 
correspondiente del país donde tenga su domicilio principal, así como los documentos que acrediten su existencia y 
representación legal debidamente consularizados, en la forma como lo establece el artículo 480 del Código de 
Comercio y la Ley 455 de 1998.  
 
Adicionalmente, deberá acreditar un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para presentar la 
propuesta y celebrar el contrato, así como para representarla judicial o extrajudicialmente.  
 
En el evento de resultar favorecido un proponente extranjero sin domicilio ni sucursal en Colombia, para poder 
ejecutar el contrato deberá previamente constituir una sucursal en Colombia. 

 
1.4 CORRESPONDENCIA DEL OBJETO DE LA ESAL Y EL OBJETO DEL CONTRATO A EJECUTAR 
 
El proponente deberá allegar copia de los estatutos vigentes de la ESAL en donde se pueda verificar que el objeto social 
consagrado coincida con el objeto del contrato. 
 
La correspondencia del objeto social con el objeto del Contrato será verificada igualmente en el Certificado de 
Existencia y Representación Legal de la ESAL.  

 
1.5 CERTIFICACIÓN DEL PAGO DE LOS APORTES PARAFISCALES. (FORMATO 2) 
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El proponente debe acreditar el pago de las obligaciones con el Sistema de Seguridad Social Integral (salud, riesgos 
profesionales y pensiones) y aportes parafiscales (Cajas de Compensación Familiar, Instituto Colombiano de Bienestar 
Familiar – ICBF y Servicio Nacional de Aprendizaje – SENA), de los seis (6) meses anteriores a la presentación de la 
propuesta, de conformidad con lo señalado en el artículo 50 de la Ley 789 de 2002. 
 
Si es persona jurídica, tal acreditación deberá hacerse mediante una certificación expedida por el Revisor Fiscal, o 
quien haga sus veces, o el Representante Legal, según el caso. 
 
En el caso de que el formato sea suscrito por el revisor fiscal o contador este deberá allegar copia de cédula de 
ciudadanía, copia de tarjeta profesional y certificado vigente de la junta central de contadores. 
 
La Entidad durante el proceso de selección podrá solicitar los soportes de la información antes señalada. En todo caso, 
la Entidad verificará la información presentada antes de la celebración del convenio correspondiente y antes de cada 
pago de este, en los términos del artículo 50 Ley 789 de 2002 y 23 de la Ley 1150 de 2007. 
  
Cuando el PROPONENTE sea extranjero, deberá adjuntar a su propuesta la certificación de pago de aportes 
parafiscales o afiliaciones al sistema de seguridad social del país de origen donde pertenece la empresa extranjera. 
  
NOTA: El oferente seleccionado realizará el pago de parafiscales, según lo establecido en el Artículo 25 de la Ley 1607 
del 26 de diciembre de 2012. 
 
1.6 REGISTRO ÚNICO TRIBUTARIO  
 
El proponente debe allegar el Registro Único Tributario, de la persona jurídica. 
 
1.7 COMPROMISO DE TRANSPARENCIA (FORMATO 3) 
 
El proponente deberá diligenciar y allegar el Compromiso De Transparencia siguiendo el formato que para tales 
efectos sea publicado por la entidad, la cual deberá contener todas las manifestaciones requeridas por la entidad y 
deberá ser suscrita por el proponente de acuerdo con las siguientes reglas: 

 
a) Si es persona jurídica por el representante legal o quien se encuentre facultado conforme a la ley y los estatutos 

sociales. 
b) Si se constituye apoderado, debe tener legitimación para hacerlo, caso en el cual debe anexar el poder respectivo 

con la manifestación expresa de las facultades otorgadas y sus limitaciones. 
 

1.8 REPUTACIÓN (FORMATO 4):  
 
Para que la Entidad pueda verificar la reputación de la ESAL, el proponente deberá adjuntar lo siguiente:  

 
a) Antecedentes fiscales del representante legal y de la ESAL expedidos por la Contraloría General de la República.  
b) Certificación de Registro de Deudores Morosos Alimentarios – REDAM. 
c) Antecedentes disciplinarios del representante legal expedidos por la Procuraduría General de la Nación.  
d) Antecedentes judiciales del representante legal expedidos por la Policía Nacional.   
e) Certificado de antecedentes de medidas correctivas del representante legal expedidos por la Policía Nacional.   
f) Certificación de personas políticamente expuestas: El proponente deberá expedir una certificación en la cual, bajo 

gravedad de juramento, declare si los miembros de la junta directiva, así como los representantes de la ESAL no se 
encuentran incursos en alguna de las categorías de personas políticamente expuestas señaladas en el Decreto 1674 
de 2016 durante los últimos dos (2) años. 
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2. REQUISITOS FINANCIEROS QUE HABILITAN LA PROPUESTA 
 
2.1 ESTRUCTURA ORGANIZACIONAL: 
 
La estructura nos muestra la madurez de la organización en sus procedimientos, en manejo de la información y en 
general su gobierno corporativo; por ello la Entidad solicita de los oferentes que al momento de presentar propuestas: 
 
1.  Indique sus órganos de administración activos tales como junta directiva, comités directivos u otro órgano 
independiente que supervise las actividades de los administradores, al tiempo que señale las funciones que cada uno 
de estos órganos desarrolla. 
 
2.  Adjuntar los estados financieros auditados por un contador público independiente o revisor fiscal, con vigencia al 
31 de diciembre del 2024, esto es: 
 

 Estado de Situación financiera a diciembre de 2024 
 Estado de Resultados a diciembre de 2024 
 Notas a los Estados Financieros 

 
2.2 INDICADORES DE EFICIENCIA DE LA ORGANIZACIÓN (FORMATO 5): 
 
Considerando que, a partir de los indicadores financieros relativos a la eficiencia de la ESAL, es posible determinar la 
dedicación de ésta a los proyectos misionales, el proponente deberá informar a la Entidad a través del diligenciamiento 
del FORMATO 5, suscrito por el representante legal o contador o revisor fiscal la siguiente información: 
 
Indicadores de eficiencia de la Entidad sin ánimo de lucro: 
 
Gastos de implementación de los proyectos en el año 2024 
------------------------------------------------------------------------ 
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el año 2024 
 
Indicadores de origen de los recursos de la entidad sin ánimo de lucro: 
 
Total gastos de funcionamiento de la ESAL en el año 2024 
---------------------------------------------------------------------------- 
Total de contribuciones del sector privado en el año 2024 
 
3. REQUISITOS TÉCNICOS HABILITANTES 

 
3.1 CAPACIDAD DEL PERSONAL DE LA ESAL 
 
En cumplimiento del presente requisito, y para garantizar que la ESAL cuenta con el equipo técnico y administrativo 
necesario para el cumplimiento de las actividades consagradas en el presente contrato, deberá garantizar que cuenta 
como mínimo con el siguiente personal: 

 
FUNCION  CANTIDAD PERFIL 

Director General del 
Proyecto 

1 

Perfil: Profesional en Comunicación Social, y/o Psicología, y/o 
Trabajo Social, y/o Ciencias Administrativas, y/o Derecho.  
 
Experiencia general: diez (10) años de experiencia general contada 
desde la expedición del título profesional. 
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Experiencia específica: Deberá acreditar experiencia especifica 
mediante una (1) certificación como contratista, empleado, 
trabajador oficial o servidor público en la que se haya desempeñado 
como Coordinador o Profesional en un contrato, empleo o proyecto 
que contenga actividades en convivencia, paz, cultura ciudadana o 
defensa de Derechos, cumplimiento de políticas públicas dirigido a 
la comunidad.  

Coordinador 
Logístico y de 

Comunicaciones 
1 

Perfil:  profesional en áreas administrativas 
 
Experiencia general: Tres (03) años de experiencia general contada 
desde la expedición del título. 
 
Experiencia específica: Deberá acreditar experiencia específica 
mediante una (1) certificación dentro del cargo de coordinador y/o 
director de programas o que contenga actividades en convivencia, 
paz, cultura ciudadana o defensa de Derechos, cumplimiento de 
políticas públicas dirigido a la comunidad 

Dinamizador   3 

Perfil: Profesional Universitario.  
 
Experiencia general: seis (06) meses de experiencia general 
contada desde la expedición del título. 
 
Experiencia específica: Deberá acreditar experiencia específica 
mediante una (01) certificación como apoyo en procesos 
administrativos. 

Abogado 3 

Perfil: Profesional en Derecho  
 
Experiencia general: Tres (03) años de experiencia general contada 
desde la expedición del título. 
 
Experiencia específica: Deberá acreditar experiencia específica 
mediante una (1) certificación en proyectos que contengan 
actividades en convivencia, paz, cultura ciudadana o defensa de 
Derechos, cumplimiento de políticas públicas dirigido a la 
comunidad 

Trabajador Social 3 

Perfil: Profesional en Trabajo Social.  
 
Experiencia general: Seis (06) meses de experiencia general 
contada desde la expedición del título. 
 
Experiencia específica: Deberá acreditar experiencia especifica 
mediante una (1) certificación en proyectos que contenga 
actividades en convivencia, paz, cultura ciudadana o defensa de 
Derechos, cumplimiento de políticas públicas dirigido a la 
comunidad 

Técnicos 
Administrativos y 

Logísticos 
5 

Perfil: Técnico y/o Tecnólogo. 
 
Experiencia general: Un (01) año de experiencia general contada 
desde la expedición del título. 
 
Experiencia específica: Deberá acreditar experiencia específica 
mediante una (01) certificación como apoyo en procesos 
administrativos. 

 
 NOTA: En atención a la naturaleza del presente proceso de selección dirigido a Entidades Sin Ánimo de Lucro (ESAL), 
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y con el fin de facilitar la participación de los posibles oferentes, se permitirá que únicamente algunas de las hojas de 
vida del personal exigido sean presentadas junto con la propuesta, conforme a lo indicado en los requisitos habilitantes 
de la presente invitación pública. 
 
Las hojas de vida restantes deberán ser entregadas por el oferente adjudicatario al momento de la adjudicación y/o 
suscripción del contrato, garantizando que todo el personal propuesto cumpla con los perfiles y requisitos establecidos 
por la Entidad. 
 
Asimismo, los futuros oferentes deberán tener en cuenta las especificaciones técnicas y/o el presupuesto oficial del 
proyecto, a fin de que la propuesta presentada se ajuste a las condiciones y requerimientos definidos por la Entidad 
contratante. 
 
Para lo anterior, deberá anexar en su propuesta la respectiva hoja de vida con los documentos soporte que acreditan 
el cumplimiento de la formación académica y la experiencia, de acuerdo con lo indicado en estos términos. 
 
Documentos De Acreditación De Experiencia Del Personal.  

 
Para garantizar que la ESAL cuenta con el equipo misional, profesional, técnico y administrativo necesario para 
cumplir las actividades que se derivan de la ejecución del presente contrato, el proponente deberá aportar las 
certificaciones o documentos que acrediten la formación académica y experiencia específica requerida del personal.  
 
Las certificaciones que se presenten como soporte de la experiencia específica solicitada deben contener como mínimo 
la siguiente información: 

 
a) Nombre y número de documento de identificación de la persona de la que se va a acreditar la experiencia.  
b) Fechas y Plazo de ejecución,  
c) Objeto o actividad ejecutada 
d) Perfil ocupado 
e) Firma de la persona competente.  

 
4. EXPERIENCIA (FORMATO 5) 
 
4.1 EXPERIENCIA GENERAL 
 
El proponente deberá acreditar una experiencia general igual o superior a ocho (8) años, contados a partir de la fecha 
de inscripción en Cámara de Comercio hasta la fecha de cierre del proceso de selección; dicha condición se verificará 
mediante el certificado de Existencia y Representación Legal de la Cámara de Comercio de su jurisdicción. 
 
El artículo 355 de la Constitución Política y el Decreto 092 de 2017 exigen que la entidad sin ánimo de lucro que celebre 
convenio de asociación con las Entidades Estatales en desarrollo de las normas citadas sea de reconocida idoneidad. 
 
La idoneidad consiste en la cualidad de ser adecuado o apropiado para cumplir un fin y esta tiene que ser reconocida. 
Es decir, la Constitución Política solo autoriza a celebrar este tipo de contratos con entidades que cuenten con un 
reconocimiento público manifiesto. 
 
Para el caso de Consorcio o Uniones Temporales, la experiencia general se acreditará con la sumatoria de los años de 
experiencia de cada uno de sus integrantes.  
 
En el caso que el proponente, no cumpla con la exigencia de la experiencia mínima general solicitada, la propuesta 
será declarada como No Hábil. 
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4.2 EXPERIENCIA ESPECIFICA 
 
La experiencia debe ser proporcional a la complejidad del proyecto a desarrollar; debe estar asociada con el éxito en 
programas desarrollados por la entidad privada sin ánimo de lucro similar o afín al programa o actividad prevista en 
el plan de desarrollo.  
 
Se deberá acreditar la experiencia específica mínima habilitante a través de un (1) convenio y/o contrato suscrito, 
terminado, ejecutado con entidades públicas o privadas, cuyo objeto esté relacionado directamente con el objeto del 
presente proceso de selección, estos es que se refieran a la IMPLEMENTACIÓN O CUMPLIMIENTO DE POLÍTICAS, 
PROGRAMAS O ESTRATEGIAS SOCIALES DIRIGIDAS A LA COMUNIDAD EN GENERAL. 
 
El valor del convenio y/o contrato aportado debe ser igual o superior al cien por ciento (100%) del valor del 
presupuesto oficial establecido para el presente proceso, expresado en SMMLV a la fecha del 2025.  
 
El valor de la experiencia aportada por el oferente será convertido a SMMLV de la fecha de finalización de la ejecución. 
 
Para el cálculo de los SMLMV en la presentación de cada convenio o convenio, se tendrá en cuenta la siguiente tabla, 
al momento de la suscripción del convenio: 
 

El valor actualizado del convenio junto con sus 
adiciones se calculará en Salarios Mínimos 

Mensuales Legales Vigentes (SMMLV) del año en el 
cual finalizó el convenio o la adición, de acuerdo con 

la siguiente tabla: Año 

Valor 
Salario 

2019 $828.116 
2020 $877.803 
2021 $908.526 
2022 $1.000.000 
2023 $1.160.000 
2024 $1.300.000 
2025 $1.423.500 

 
Para verificar esta información, el proponente deberá allegar certificación de los correspondientes convenios, la cual 
debe contener como mínimo: 

 
I. Nombre o razón social de la entidad contratante, dirección, teléfono, correo electrónico y nombre de la persona 

que expide la certificación. 
II. Persona o empresa a la que certifican y el número de identificación. 

III. Objeto del convenio o contrato.   
IV. Valor del convenio o contrato.  
V. Fecha de inicio y terminación del convenio o contrato. 

 
Para acreditar la experiencia a través de fotocopias de contratos o convenios, la ESAL deberá allegar el acta de recibo 
a satisfacción o acta de liquidación del convenio o convenio o la correspondiente certificación. 
 
Cada certificación se analizará por separado. En caso de presentar certificaciones que incluyan modificaciones al 
contrato principal, estas se contaran como una sola. 
 
Las certificaciones deberán estar firmadas por la persona competente por el ordenador del gasto de la entidad 

mailto:alcaldia@manaure-laguajira.gov.co


 

 

 

 

 

 

REPUBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA  

MUNICIPIO DE MANAURE  

Nit. 892115024-8 

DIRECCIÓN: Calle 2 #3a – 09 CODIGO POSTAL 441001 

CORREO: alcaldia@manaure-laguajira.gov.co - contactenos@manaure-

laguajira.gov.co 

contratante o el funcionario competente. 
 
En el evento en que el proponente no cuente con una certificación con toda la información anteriormente descrita, 
podrá adjuntar junto con el contrato o convenio, entre otros, la siguiente documentación: 

 
I. La fecha de iniciación de la ejecución del contrato o convenio se podrá acreditar con la copia del acta de 

iniciación, de la orden de iniciación o con el documento previsto en el contrato o convenio. 
II. La fecha de terminación de la ejecución del contrato o convenio se podrá acreditar con copia del acta de recibo 

definitivo, acta de liquidación o con el documento previsto en el contrato o convenio.  
III. El valor final del contrato o convenio se podrá acreditar con copia del acta de liquidación (o el documento que 

haga sus veces) o el acta de recibo final a satisfacción cuando el contrato o convenio se encuentre terminado y 
en proceso de liquidación. 

IV. Los servicios prestados, con el acta de recibo final a satisfacción o el documento que haga sus veces o con copia 
del acta de liquidación. 
 

Las auto certificaciones no serán validadas para la acreditación de la experiencia especifica de la ESAL.  
 
En certificaciones de acreditación de experiencia proveniente de cesión de convenios, se deberá aportar documentos 
de cesión donde se indique claramente los porcentajes de la cesión efectuada, para determinar el valor y actividades 
realizadas de acuerdo con objeto del presente proceso. 
 
Si a partir de los documentos soporte de cada contrato o convenio, el proponente no acredita toda la información 
necesaria para llevar a cabo la verificación, la Entidad podrá solicitar la información adicional. 
 
La Alcaldía Municipal de Manaure se reserva el derecho de verificar durante la evaluación y hasta la adjudicación la 
información aportada por el proponente y solicitar los soportes que considere convenientes tales como: certificaciones, 
copias de convenios, facturas de venta, copia de los medios de pago, actas de liquidación, estados financieros, copia de 
pago de impuestos o cualquier otro.  
 
Según lo dispuesto en el Decreto 019 de 2012 en el evento en que los oferentes expresen o presenten convenios o 
contratos suscritos con la Alcaldía Municipal de Manaure, la Entidad se reserva el derecho de realizar las verificaciones 
correspondientes en sus propios archivos. 
 
En caso de que los valores de las certificaciones allegadas con el fin de acreditar la experiencia se expidan en moneda 
diferente al peso colombiano (COP), la Entidad tendrá en cuenta la tasa representativa del mercado vigente en la fecha 
en la cual se terminó el contrato. Para el efecto, se verificarán las tasas de cambio certificadas por la Superintendencia 
Financiera. 

 
5. PROPUESTA DE APORTE ECONÓMICO  
 
5.1 APORTES DE LA ESAL: Para la acreditación del aporte de la ESAL, el proponente deberá presentar las siguientes 
certificaciones: 

 

- Certificación de Saldo o Extracto Bancario de cuenta de ahorros o corriente a nombre del proponente, o de un 
integrante del proponente, en caso de proponentes plurales, donde conste la disponibilidad de recursos según la 
cofinanciación mínima establecida o la ofrecida por el proponente. 
 

- Certificación suscrita por representante legal y/o revisor fiscal en caso de estar obligado a tenerlo, en la cual se 
exprese el monto (valor y porcentaje equivalente del total del presupuesto oficial) que ofrece como aporte para la 
cofinanciación del proyecto, indicando los ítems y/o actividades a cofinanciar. De igual forma deberá indicar que 
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el aporte es de única destinación para las actividades del proyecto a ejecutar y no está condicionado por proyectos 
o actividades de terceros diferentes a las partes del contrato. 

 
CRITERIOS O FACTORES SELECCIÓN OBJETIVA Y DE PONDERACIÓN DE LAS OFERTAS 
 
La evaluación de las propuestas se efectuará a través de un estudio jurídico, financiero, económico y técnico, el cual se 
realizará dentro de la fecha establecida para el efecto en el cronograma que rige el presente proceso. Tal 
procedimiento, comprenderá una verificación inicial respecto de lo establecido anteriormente, el cual será factor 
HABILITANTE, es decir, que, de no cumplir con las exigencias hechas en dichos aspectos, la propuesta será catalogada 
como NO HABILITADA y por ende no será objeto de evaluación técnica. 
 
CRITERIOS DE EVALUACIÓN DE LAS OFERTAS 
 
La oferta más favorable será aquella que teniendo en cuenta los factores señalados en estos términos resulte ser la 
más ventajosa para la Entidad, sin que la favorabilidad la constituyan factores diferentes a los contenidos en dichos 
documentos. 
 
En caso de existir una sola propuesta hábil, el municipio asignará el máximo puntaje a aquellos factores que requieran 
comparaciones con los de otras propuestas. 
 
Los factores de evaluación que permitirán establecer cuál será la oferta más favorable para la Entidad, de conformidad 
con lo establecido en el artículo 2.2.1.1.2.2.2. Del Decreto 1082 de 2015, son los siguientes: 

 
CRITERIO DE EVALUACION  MAXIMO PUNTAJE  

MAYOR CANTIDAD DE PERSONAL CON MANEJO DEL 
LENGUAJE WAYUUNAIKI 

40 

MAYOR CANTIDAD DE PERSONAL RESIDENTE EN 
MANAURE LA GUAJIRA  

40 

MAYOR VALOR DE COFINANCIACIÓN (APORTE) 20 

 
MAYOR CANTIDAD DE PERSONAL CON MANEJO DEL LENGUAJE WAYUUNAIKI (MÁXIMO 40 PUNTOS)  
 

 Se le asignarán 40 puntos a la ESAL que acredite la mayor cantidad de personal con manejo del lenguaje 
Wayuunaiki.  

 Se le asignarán 20 puntos a la ESAL que acredite la segunda mayor cantidad de personal con manejo del 
lenguaje Wayuunaiki.  

 Se le asignarán 10 puntos a la ESAL que acredite la tercera mayor cantidad de personal con manejo del 
lenguaje Wayuunaiki.  

 
Del cuarto lugar en adelante no se asignarán puntos.  
 
El manejo del lenguaje Wayuunaiki, se verificará por medio de certificado suscrito por Autoridad Tradicional Indígena 
o por la Oficina y/o Secretaria de Asuntos Indígenas del Municipio de Manaure o del Departamento de La Guajira. 

 
MAYOR CANTIDAD DE PERSONAL RESIDENTE EN MANAURE LA GUAJIRA (MÁXIMO 40 PUNTOS) 
 

 Se le asignarán 40 puntos a la ESAL que acredite la mayor cantidad de personal residente en Manaure La 
Guajira.  

 Se le asignarán 20 puntos a la ESAL que acredite la segunda mayor cantidad de personal residente en 
Manaure La Guajira.  

 Se le asignarán 10 puntos a la ESAL que acredite la tercera mayor cantidad de personal residente en 
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Manaure La Guajira. 
 
Del cuarto lugar en adelante no se asignarán puntos.  
 
La residencia del personal se verificará por medio de certificado de vecindad emitido por la Secretaria de Gobierno y 
Participación Ciudadana Municipal o por Presidente de Junta de Acción Comunal, con fecha de expedición no mayor a 
treinta (30) días calendario anterior a la fecha de cierre del proceso de selección. 

 
APORTES 
 
La ESAL podrá efectuar un aporte en dinero o en especie del presupuesto aportado por EL MUNICIPIO. El aporte en 
especie deberá estar discriminado y valorado. El aporte en especie debe contemplar actividades directamente 
relacionadas con el proyecto a desarrollar. Su valoración total debe consignarse en el Anexo Propuesta Económica, 
agregando las celdas correspondientes. 

 
Asignación de Puntaje por aportes – (MAXIMO 20 PUNTOS) 
 
El MUNICIPIO asignará puntaje por aportes y determinará con la información consignada los respectivos ANEXOS.  
 
Por los aportes adicionales al 5% habilitante, el Municipio asignará hasta un máximo de 20 puntos aplicando la 
siguiente tabla: 
 

APORTES ADICIONAL PUNTAJE 
0% hasta 4% 0 puntos 

5% hasta el 9,5% 10 puntos 
Superior al 9,5% 20 puntos 

 
FACTORES DE DESEMPATE. 
 
De conformidad con lo establecido en la normatividad vigente, en caso de empate, la entidad estatal dará aplicación 
a lo establecido en el artículo 35 Factores de Desempate, de la Ley 2069 del 31 de diciembre del 2020, reglamentada 
por el Decreto 1860 de 2021.   

 
CRITERIOS DE DESEMPATE ACREDITACIÓN 

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente 
a la oferta de bienes o servicios extranjeros.  
 

Para la acreditación del ofrecimiento de bienes y servicios 
nacionales prestados por una persona jurídica constituida 
en el país; se hará a través del certificado de existencia y 
representación legal, en el cual se verificará, si el domicilio 
de la persona jurídica está dentro del territorio nacional. 

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, 
mujeres víctimas de la violencia intrafamiliar o de la 
persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural 
constituido por mujeres cabeza de familia, mujeres 
víctimas de violencia intrafamiliar y/o personas jurídicas 
en las cuales participe o participen mayoritariamente.  
 

-La condición de Mujer Cabeza de Familia y la cesación de 
la misma, se acreditará mediante declaración notarial, en 
la que conste las circunstancias básicas de la misma, lo 
anterior de acuerdo a lo establecido en el artículo 2 de la 
Ley 82 de 1993 
 
- según el artículo 21 de la Ley 1257 de 2008, Las 
situaciones de violencia que dan lugar a la atención de las 
mujeres, sus hijos e hijas, se acreditarán con la medida de 
protección expedida por la autoridad competente, sin que 
puedan exigirse requisitos adicionales que dan lugar a la 
atención de las mujeres, sus hijos e hijas, se acreditarán con 
la medida de protección expedida por la autoridad 
competente. 
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-Según los artículos 16 y 17 de la Ley 1257 de 2008, la 
medida de protección la debe impartir el comisario de 
familia del lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de 
este el juez civil municipal o promiscuo municipal, o la 
autoridad indígena – en los casos de violencia intrafamiliar 
en las comunidades indígenas –. La medida de protección 
se debe emitir en una providencia motivada. Por lo tanto, 
este documento permite acreditar la situación de mujer 
víctima de violencia intrafamiliar.  
 
-En el caso de las personas jurídicas, la participación se 
acredita con el correspondiente certificado de existencia y 
representación o con los documentos estatutarios 
respectivos. Para el proponente plural además se debe 
aportar el acta de constitución en la que se evidencie la 
participación de sus miembros 

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que 
acredite en las condiciones establecidas en la ley que por 
lo menos el diez por ciento (10%) de su nómina está en 
condición de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 
de 1997. Si la oferta es presentada por un proponente 
plural, el integrante del oferente que acredite que el diez 
por ciento (10%) de su nómina está en condición de 
discapacidad en los términos del presente numeral, debe 
tener una participación de por lo menos el veinticinco por 
ciento (25%) en el consorcio, unión temporal o promesa 
de sociedad futura y aportar mínimo el veinticinco por 
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta. 

La persona natural, el representante legal de la persona 
jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, certifique el 
número total de trabajadores vinculados a la planta de 
personal del proponente o de sus integrantes a la fecha de 
cierre del proceso de selección. 
 
El proponente deberá acreditar el número mínimo de 
personas con discapacidad en su planta de personal, de 
conformidad con lo señalado en el certificado expedido por 
el Ministerio de Trabajo, el cual debe estar vigente en la 
fecha del cierre del proceso de selección 

4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que 
acredite la vinculación en mayor proporción de personas 
mayores que no sean beneficiarios de la pensión de vejez, 
familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el 
requisito de edad de pensión establecido en la Ley. 
 

La persona natural, el representante legal de la persona 
jurídica o el revisor fiscal, según corresponda, certificará, 
bajo la gravedad de juramento, el número total de 
trabajadores vinculados a la planta de personal del 
proponente o sus integrantes que cumplan con lo aquí 
señalado a la fecha de cierre del proceso de selección 

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que 
acredite, en las condiciones establecidas en la ley, que por 
lo menos diez por ciento (10%) de su nómina pertenece a 
población indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palanquera, Rom o gitanas.  
 

El proponente deberá acreditar que por lo menos el 10% de 
sus trabajadores pertenece a estas poblaciones, allegando 
la correspondiente certificación de la pertenencia a las 
poblaciones indígena, negra, afrocolombiana, raizal, 
palenquera, Rom o gitanas, expedida por el Ministerio del 
Interior.   

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de 
reintegración o reincorporación o de la persona jurídica 
en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la 
de un proponente plural constituido por personas en 
proceso de reincorporación, y/o personas jurídicas en las 
cuales participe o participen mayoritariamente.  
 

El proponente deberá allegar certificación del proceso de 
Reintegración o reincorporación de las personas o de la 
persona jurídica en la cual participe o participen 
mayoritariamente; o, la de un proponente plural 
constituido por personas en proceso de reincorporación, 
y/o personas jurídicas en las cuales participe o participen 
mayoritariamente, expedida por La Agencia para la 
Reincorporación y la Normalización – ARN 

7. Preferir la oferta presentada por un proponente plural 
siempre que: (a) esté conformado por al menos una 
madre cabeza de familia y/o una persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o una persona jurídica 
en la cual participe o participen mayoritariamente, y, que 
tenga una participación de por lo menos el veinticinco 
por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre 
cabeza de familia, la persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, o la persona jurídica 
aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 

La acreditación, de acuerdo al literal (a) será de la 
siguiente manera:  
 La condición de Mujer Cabeza de Familia y la cesación de 
la misma, se acreditará mediante declaración notarial, en 
la que conste las circunstancias básicas de la misma, lo 
anterior de acuerdo a lo establecido en el artículo 2 de la 
Ley 82 de 1993 
allegar certificación del proceso de Reintegración o 
reincorporación de la persona o de la persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente, expedida por 
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experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre 
cabeza de familia o persona en proceso de 
reincorporación o reintegración, ni la persona jurídica, ni 
sus accionistas, socios o representantes legales sean 
empleados, socios o accionistas de los miembros del 
proponente plural.  
 

La Agencia para la Reincorporación y la Normalización – 
ARN. 
Documento de conformación del proponente plural, en el 
que se evidencia su participación de por lo menos el 
veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural.  
 
La acreditación de acuerdo al literal (b) será de la siguiente 
manera:  
La condición de Mujer Cabeza de Familia y la cesación de la 
misma, se acreditará mediante declaración notarial, en la 
que conste las circunstancias básicas de la misma, lo 
anterior de acuerdo a lo establecido en el artículo 2 de la 
Ley 82 de 1993 
allegar certificación del proceso de Reintegración o 
reincorporación de la persona o de la persona jurídica en la 
cual participe o participen mayoritariamente, expedida por 
La Agencia para la Reincorporación y la Normalización – 
ARN. 
Certificado de experiencia y/o convenios que acrediten el 
25% de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
La acreditación de acuerdo al literal (c) será de la siguiente 
manera:  
 
Mediante el certificado de existencia y representación o con 
los documentos estatutarios respectivos. Para el 
proponente plural además se debe aportar el acta de 
constitución en la que se evidencie la participación de sus 
miembros 

8. Preferir la oferta presentada por una MiPymes o 
cooperativas o asociaciones mutuales; o un proponente 
plural constituido por MiPymes, cooperativas o 
asociaciones mutuales. 

El proponente debe acreditar su condición de MiPymes o 
cooperativas o asociaciones mutuales con el certificado de 
existencia y representación legal. 

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural 
constituido por micro y/o pequeñas empresas, 
cooperativas o asociaciones mutuales. 
 

El proponente plural debe allegar el certificado de 
existencia y representación legal de sus miembros, en el 
cual se evidencie estar constituido por micro y/o pequeñas 
empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. 

10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus 
estados financieros o información contable con corte a 31 
de diciembre del año anterior, por lo menos el veinticinco 
por ciento (25%) del total de pagos realizados a 
MIPYMES, cooperativas o asociaciones mutuales por 
concepto de proveeduría del oferente, realizados durante 
el año anterior; o, la oferta presentada por un proponente 
plural siempre que: (a) esté conformado por al menos una 
MIPYME, cooperativa o asociación mutual que tenga una 
participación de por lo menos el veinticinco por ciento 
(25%); (b) la MIPYME, cooperativa o asociación mutual 
aporte mínimo el veinticinco por ciento (25%) de la 
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME, 
cooperativa o asociación mutual ni sus accionistas, socios 
o representantes legales sean empleados, socios o 
accionistas de los miembros del proponente plural  
 

El oferente acreditara con la presentación del Registro 
Único de proponentes, estados financieros con corte a 31 de 
diciembre del año anterior. 
 
Para la oferta presentada por un proponente plural:  
 
La acreditación, de acuerdo con el literal (a) será de la 
siguiente manera:  
 Mediante el certificado de existencia y representación legal 
de los integrantes del proponente plural 
 
La acreditación de acuerdo con el literal (b) será de la 
siguiente manera:  
Certificado de experiencia y/o convenios que acrediten el 
25% de la experiencia acreditada en la oferta.  
 
La acreditación de acuerdo con el literal (c) será de la 
siguiente manera:  
 
Mediante el certificado de existencia y representación o con 
los documentos estatutarios respectivos. Para el 
proponente plural además se debe aportar el acta de 
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constitución en la que se evidencie la participación de sus 
miembros 

11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como 
Sociedad de Beneficio e Interés Colectivo o Sociedad BIC, 
del segmento MIPYMES.  
 

se acredita con el certificado de existencia y representación 
legal de la sociedad en el que conste que reúne los requisitos 
del artículo 2 de la Ley 1.901 de 2018. Esta norma establece 
que «Tendrán la denominación de sociedad BIC todas 
aquellas compañías que sean constituidas de conformidad 
con la legislación vigente para tales efectos, las cuales, 
además del beneficio e interés de sus accionistas, actuarán 
en procura del interés de la colectividad y del medio 
ambiente» 

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el 
oferente, método que deberá haber sido previsto 
previamente en los Documentos del Proceso. 

Sorteo por balota.  
 
Para dar aplicación se procederá a elegir el ganador 
mediante el sorteo por balotas, para lo cual, en Audiencia, 
los Representantes Legales (o delegados) de las propuestas 
empatadas escogerán las balotas y se adjudicará a aquel 
que obtenga el número mayor.  
 
El orden en que los proponentes empatados deberán sacar 
las balotas se realizará según el orden de presentación de 
ofertas, iniciando con el proponente que presento primero 
la propuesta. 
 
En caso de no asistir ningún representante o delegado de 
alguna de los proponentes empatados, la balota será 
sacada por un representante de la Oficina de Control 
Interno de la Alcaldía. 
 

 
NOTA: Si la ESAL aplica para alguno de los factores de desempate señalados, deberá anexar la documentación 
correspondiente para acreditar dicho factor en el momento de la presentación de la oferta. 

 
 CAUSALES DE RECHAZO DE LAS PROPUESTAS 
 
a) Cuando se presenten dos o más propuestas por la misma ESAL, bajo el mismo nombre o con nombres diferentes para 

el presente proceso. 
b) Cuando alguno de los integrantes de la ESAL que se presente en consorcio o unión temporal haga parte de otro 

oferente, conforme a la ley 1882 de 2018. 
c) Cuando la ESAL oferente de manera individual o conjunta, partícipe en la conformación de otra ESAL que participe 

en el mismo proceso. 
d) Cuando la propuesta sea presentada extemporáneamente luego de la fecha y hora exacta señalada para el cierre 

del proceso o la presente en sitio diferente al destinado de acuerdo con los presente términos. 
e) Cuando el Proponente o alguno de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal se encuentren registrados en el 

boletín expedido por la Contraloría General de la República como responsables fiscales. 
f) Cuando no se aporte el documento de constitución del Consorcio o Unión temporal, según el caso, o sea presentado 

sin la suscripción de los integrantes o que en el mismo se impongan limitaciones al representante legal y este las 
exceda. 

g) Cuando el objeto social de la ESAL o de los integrantes del Consorcio o Unión Temporal no guarde relación con el 
objeto a contratar. 

h) Cuando la ESAL no cumpla con los requisitos habilitantes exigidos, de capacidad jurídica, capacidad financiera, 
requisitos de experiencia o técnicos habilitantes y no subsana dentro del término requerido por la Alcaldía en el 
informe de evaluación.  

i) Cuando se compruebe que la ESAL proponente ha interferido, influenciado u obtenido correspondencia interna, 
proyectos de conceptos de evaluación o de respuesta a observaciones no enviados oficialmente a los proponentes. 
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j) Cuando se compruebe confabulación entre los proponentes tendiente a alterar la aplicación de los principios fijados 
por la ENTIDAD para el procedimiento de selección. 

k) Cuando se compruebe que la información contenida en los documentos que componen la oferta no es veraz o no 
corresponde con la realidad. 

l) Cuando en la propuesta se encuentre información o documentos que contengan datos tergiversados, alterados o 
tendientes a inducir a error a la Alcaldía. 

m) Cuando el representante legal o los Representantes Legales de la ESAL ostenten igual condición en otra u otras 
ESAL, que también estén participando en la presente invitación. 

n) Cuando no se presente la PROPUESTA DE APORTE ECONÓMICO conforme a lo establecido en la Invitación.  
o) Cuando el Proponente modifique, altere, condicione, excluya o incluya apartes que impidan la evaluación 

correspondiente a la PROPUESTA DE APORTE ECONÓMICO. 
p) Cuando el valor total del aporte sea inferior al CINCO (5%) por ciento del presupuesto oficial exigido en el presente 

documento complementario.  
q) Cuando la ESAL proponente manifieste por escrito a la Entidad que su propuesta Económica no podrá ser objeto de 

publicidad dentro del presente proceso de selección o conocida por los demás participantes o funcionarios o 
interesados o veedurías ciudadanas y en general, que impida que la Alcaldía, pueda realizar una adjudicación 
pública y transparente. 

r) Cuando la ESAL o alguno de sus integrantes se encuentre en casual de disolución 
s) Cuando el representante legal de la ESAL proponente figure en el Registro Nacional de Medidas Correctivas en los 

términos de los artículos 183 y 184 de la Ley 1801 de 2016 y en caso de Consorcios o Uniones Temporales los 
representantes legales. 

t) Cuando el termino de duración de la ESAL proponente sea inferior al plazo de ejecución del convenio y un (1) año 
más o cuando el término de duración del consorcio o unión temporal sea inferior al plazo de ejecución del convenio 
y un (1) año más. 

u) No serán tenidas en cuenta las ofertas de un proponente plural presentadas desde la cuenta (SECOP II) de uno de 
los integrantes de dicho proponente plural. 

v) Cuando se demuestre que el oferente incurre en inhabilidad o incompatibilidad para la suscripción del Contrato. 
w) Las demás establecidas en la Ley y en el presente documento. 

 
CAUSALES PARA DECLARAR DESIERTO EL PROCESO 

 
Se declarará desierto el presente proceso al vencimiento del plazo previsto para adjudicar, cuando entre las propuestas 
presentadas no se logre adjudicar a ninguna el convenio ofrecido, ya sea porque las propuestas no cumplan con las 
condiciones para ser adjudicatarias, porque no se presenten propuestas, o por cualquier otra causa que impida la 
selección objetiva, o porque ninguna cumpla con las exigencias o requerimientos de los estudios previos del presente 
proceso.  
 
La declaratoria de desierta del proceso se hará mediante acto motivado, el cual se notificará a todos los proponentes. 
Contra este acto administrativo procede el recurso de reposición, establecido en los artículos 51 y siguientes del Código 
Contencioso Administrativo. 

ANÁLISIS DE RIESGOS Y FORMA DE MITIGARLOS 
(Numeral 6º Artículo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015). 

Para los efectos del presente proceso de selección y ejecución de su contrato, se efectúan las siguientes definiciones: La 
Entidad, entiende por riesgo previsible todas aquellas circunstancias que, de presentarse durante el desarrollo y 
ejecución del contrato, tienen la potencialidad de alterar el equilibrio financiero del mismo, siempre que sean 
identificables y cuantificables en condiciones normales. Así mismo, cualquier posibilidad de afectación con la ejecución 
del contrato que limite, retrase o suspenda su ejecución, o perjudique en cualquier forma su desarrollo normal, con 
relación a funcionarios, contratistas, terceros o cualquier otro ser humano en su integridad o salud física y mental, de 
acuerdo con la tipificación de tales riesgos. El suceso que prevé el riesgo deberá tener relación directa con la ejecución 
del contrato para que sea asumido como un riesgo del actual proceso de contratación. 

mailto:alcaldia@manaure-laguajira.gov.co


 

 

 

 

 

 

REPUBLICA DE COLOMBIA 

DEPARTAMENTO DE LA GUAJIRA  

MUNICIPIO DE MANAURE  

Nit. 892115024-8 

DIRECCIÓN: Calle 2 #3a – 09 CODIGO POSTAL 441001 

CORREO: alcaldia@manaure-laguajira.gov.co - contactenos@manaure-

laguajira.gov.co 

 
De igual forma, se entiende como Equilibrio Financiero, la igualdad o equivalencia entre los derechos y obligaciones 
de las partes, derivados de la contratación y la forma de proceder ante su alteración.  
 
De conformidad con lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, se procede a tipificar, estimar y asignar el riesgo parcial 
o totalmente que debido a los posibles hechos o circunstancias que por la naturaleza del contrato y de la actividad a 
ejecutar es factible su ocurrencia, conforme la matriz de riesgos anexa a este estudio (Ver Análisis de Riesgos, el cual 
se Adjunta al presente documento). 
 
De acuerdo con la distribución establecida en el Análisis de Riesgos, que al no ser observadas, no procederán 
reclamaciones del Contratista, basadas en la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, 
la Alcaldía del Municipio de Manaure, no hará ningún reconocimiento, ni ofrecerá garantía alguna, que permita 
eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos riesgos, salvo que dicho reconocimiento o 
garantía se encuentren expresamente pactados en el Contrato. 
 
Para mayor entendimiento, de sobre la Tipificación, Estimación y Asignación de los Riesgos Previsibles que puedan 
afectar el equilibrio económico del contrato, es necesario establecer algunos conceptos y clasificación de riesgos de 
acuerdo al Documento Conpes (Concejo Nacional de Política Social) No. 3714 del 1ro de Diciembre de 2011, 
respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Política de Contratación Pública, que establece una serie de 
lineamientos básicos para el entendimiento del concepto de “riesgo previsible” en el marco de las adquisiciones 
sometidas al Estatuto General de Contratación de la Administración Pública, contenido en las Leyes 80 de 1993, 1150 
de 2007 y sus decretos reglamentarios. De esta forma, en virtud de lo dispuesto en el artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, 
las entidades públicas deberán incluir en los procesos de selección, la tipificación, estimación, y asignación de los 
riesgos previsibles involucrados en la contratación; y, generar un espacio de discusión del ejercicio realizado, para 
poder hacer la respectiva revisión con los particulares interesados en el proceso respectivo. 
 
La mencionada Ley 1150 de 2007, profundiza en la obligación de las Entidades Estatales de cumplir con los principios 
de planeación contractual y de selección objetiva, en el desarrollo de las actividades administrativas, jurídicas y 
financieras de la entidad, que constituyen la gestión contractual, consagrando así, deberes específicos para las 
Entidades. Dentro de dichos deberes específicos, se encuentran, por ejemplo, la elaboración de los “Estudios y 
documentos previos” en los cuales, de manera previa a la apertura del proceso de selección, se indica entre otros 
fundamentos, el soporte que permite la tipificación, estimación y asignación de los riesgos previsibles que puedan 
alterar el equilibrio económico del contrato; por ello la necesidad de aclarar tales conceptos: 
 
TIPIFICACIÓN: Es el Proceso de caracterización de los riesgos que puedan preverse en las diferentes etapas del 
contrato. En otras palabras, podemos decir que consiste en la identificación de los distintos riesgos que pueden ocurrir 
durante la ejecución del contrato. Para la tipificación del riesgo se debe contar con la posibilidad de precaver la 
ocurrencia de este e identificar las circunstancias en las que sobrevendrá.         
 
ESTIMACIÓN: Consiste en valorar la probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido 
tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoración. Es una técnica que permite dar una 
aproximación de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad e impacto. 
 
ASIGNACIÓN: La asignación es el proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada una de las 
partes para gestionarlo, controlarlo, administrarlo y mitigarlo. En este sentido, corresponderá a la Entidad Estatal 
proponer las asignación de los riesgos, esto es, señalar cuál de los sujetos contractuales tendrá que soportar total o 
parcialmente el riesgo en caso de presentarse para luego discutir su distribución definitiva con los interesados en la 
audiencia de riesgo, sin perjuicio de la posibilidad que tienen los proponentes de manifestar sus opiniones ante la 
Entidad desde la publicación del proyecto de pliego de condiciones. Esta asignación, al incluir los riesgos previsibles 
dentro de la ecuación contractual, permite dar un tratamiento específico a los mismos, suprimiendo la posibilidad de 
alegar posibles alteraciones al equilibrio económico. 
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TIPOS DE RIESGOS: De acuerdo con el Documento Conpes (Concejo Nacional de Política Social) No. 3714 del 1ro de 
Diciembre de 2011, respecto del Riesgo Previsible en el marco de la Política de Contratación Pública, se recuerda 
que en atención al objeto contractual, a su forma de ejecución o a otras particularidades, es posible que en algunos 
Contratos Estatales no existan Riegos Previsibles bajo la órbita del artículo 4 de la Ley 1150 de 2007, caso en el cual 
deberá incorporarse en los estudios y documentos previos el análisis que permitió dicha conclusión.  
 
A continuación, se presenta de manera enunciativa la siguiente propuesta de clasificación, la cual no exime a la 
Entidad Estatal del estudio que debe realizar para la estructuración de cada proceso contractual y el análisis de sus 
particularidades para determinar la existencia, o no, de los riesgos propios de cada proceso de selección: 
 
1. Riesgos Económicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuación de 
los precios de los insumos, desabastecimiento y especulación de estos, entre otros. Por ejemplo, es usual que en 
contratos que involucran la ejecución de actividades en cuya estructura se ha definido un marco cambiario, se 
identifiquen alteraciones por el comportamiento de la moneda o por circunstancias colaterales que imponen una 
incidencia crítica. Así mismo, en los contratos de suministro de bienes o prestación de servicios, donde no es posible 
llevar a cabo el objeto del contrato por desabastecimiento o especulación dentro del mercado propio de los insumos. 
Su inclusión dependerá de la posibilidad de previsión de este.  
 
2. Riesgos Sociales o Políticos: Son aquellos que se derivan por cambios de las políticas gubernamentales que sean 
probables y previsibles, tales como cambios en la situación política, sistema de gobierno y cambio en las condiciones 
sociales que tengan impacto en la ejecución del contrato. También suelen presentarse por fallas en la manera en que 
se relacionan entre sí, el Gobierno y la población, grupos de interés o la sociedad. Por ejemplo, los paros, huelgas, actos 
terroristas, etc. Para la determinación de su previsibilidad, la Entidad podrá acudir a las autoridades públicas 
competentes en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (POLICIA NACIONAL, FUERZAS ARMADAS DE 
COLOMBIA, MINISTERIO DE LA PROTECCIÓN SOCIAL, etc.).  
 
3. Riesgos Operacionales: Son aquellos riesgos asociados a la operatividad del contrato. Entre estos encontramos: la 
posibilidad de que el monto de la inversión no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato. También se presenta 
la extensión del plazo, cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados por 
circunstancias no imputables a las partes. Adicionalmente, se presenta por la posibilidad de no obtención del objeto 
del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos, procedimientos, parámetros, sistemas de 
información y tecnológicos, equipos humanos o técnicos sin que los mismos sean imputables a las partes. Dichos riesgos 
hacen parte del riesgo operacional siempre y cuando no sean obligaciones de las partes y se materialicen durante la 
ejecución del contrato.  
 
4. Riesgos Financieros: Este riesgo tiene dos componentes básicos: el riesgo de consecución de financiación o riesgo 
de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras. El primero se refiere a la dificultad de conseguir los recursos 
financieros, ya sea en el sector financiero o el mercado de capitales, para lograr el objetivo del contrato. El segundo 
hace referencia a los términos financieros de dichos recursos, entre estos encontramos plazos, tasas, garantías, 
contragarantías, refinanciaciones entre otros.  
 
5. Riesgos Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el 
equilibrio contractual. Por ejemplo, cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regímenes especiales 
(regalías, pensional), designación de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedición de normas de 
carácter técnico o de calidad, entre otros.  
 
6. Riesgos de la Naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervención o voluntad del hombre, 
que, aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnóstico están fuera del control de las partes. Para la 
determinación de su existencia y/o previsibilidad, se podrá acudir a las autoridades públicas o entidades competentes 
en la recopilación de datos estadísticos o fuentes oficiales (INSTITUTO AGUSTIN CODAZZI, INGEOMINAS, IDEAM, etc.). 
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Para el ejercicio de tipificación, éstos se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la 
ejecución del contrato, por ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los 
mismos puedan preverse.  
 
7. Riesgos Tecnológicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensión de servicios públicos, 
advenimiento de nuevos desarrollos tecnológicos o estándares que deben ser tenidos en cuenta para la ejecución del 
contrato, así como la obsolescencia tecnológica.  
 
La distribución y asignación de Riesgos referentes al Proceso se presentan en documento adjunto de este documento.  
 
De acuerdo con la distribución de los riesgos que se realice, no procederán reclamaciones del Contratista, basadas en 
la ocurrencia de alguno de los riesgos asumidos por él, y, en consecuencia, El Municipio no hará ningún reconocimiento, 
ni ofrecerá garantía alguna, que permita eliminar o mitigar los efectos causados por la ocurrencia de alguno de estos 
riesgos, salvo que dicho reconocimiento o garantía se encuentren expresamente pactados en el Contrato. 
 
A partir de la fecha de suscripción del Contrato y en todas las etapas de este (Iniciación - Ejecución), el Contratista 
asume los efectos derivados de todos y cada uno de los riesgos asociados Al Contrato e identificados por La Entidad 
como asignados al Contratista, al igual que respecto a los que logre determinar, salvo los casos en que expresamente 
se ha determinado lo contrario. 

GARANTÍAS: EXIGIDAS PARA EL CONTRATO A CELEBRAR 
(Numeral 7º, Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015). 

De acuerdo con lo dispuesto en el Artículo 7° de la Ley 1150 del 2007, y el Decreto Reglamentario 1082 del 2015, para 
garantizar el cumplimiento de todas las obligaciones que se deriven del contrato que se celebre, el Municipio considera 
pertinente determinar los riesgos que pueden cubrirse mediante garantía por ello EL CONTRATISTA se deberá 
constituir a favor del MUNICIPIO, una Garantía Única expedida a través de cualquiera de los mecanismos señalados 
en el artículo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 del 2015, que comprenda o cobije el siguiente evento o riesgo:  

 CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO, por una cuantía igual al Diez Por Ciento (10%) del valor del contrato y con una 
vigencia igual al plazo de ejecución y Cuatro (4) Meses más. 

 CALIDAD DEL SERVICIO, por una cuantía igual al Diez Por Ciento (10%) del valor del contrato y con una vigencia 
igual al plazo de ejecución del contrato y Cuatro (4) Meses más. 

 PAGO DE SALARIOS, PRESTACIONES SOCIALES LEGALES E INDEMNIZACIONES LABORALES, por una cuantía igual 
al cinco por ciento (5%) del valor del contrato y con una vigencia igual al plazo de ejecución y Tres (3) Años más. 

 BUEN MANEJO Y CORRECTA INVERSIÓN DEL ANTICIPO, por una cuantía igual al cien por ciento (100%) del valor 
entregado como anticipo del aporte del municipio, el cual corresponde al cincuenta por ciento (50%) del valor del 
contrato y con una vigencia igual al plazo de ejecución y cuatro (4) meses más. 

El contratista deberá hacer entrega de estas garantías a la entidad, las cuales serán aprobadas por la misma. El 
contratista se obliga a ajustar las garantías a la fecha de inicio del contrato y a ampliar, modificar y prorrogar las 
mismas, en el evento en que se aumente el valor del contrato o se prorrogue o suspenda su vigencia. 

Si EL CONTRATISTA se negare a constituir las garantías o sus prórrogas, el Municipio dará por terminado el contrato 
en el estado en que se encuentre, sin que por este hecho la misma deba reconocer o pagar indemnización alguna, 
quedando a salvo las acciones judiciales que deba emprender el Municipio para obtener el resarcimiento de los 
perjuicios que ésta renuncia le acarree. 

La aseguradora responderá al Municipio por el pago de todas las sumas que sean exigibles AL CONTRATISTA, por 
razón del incumplimiento de cualquiera de las obligaciones derivadas del contrato. 

La garantía deberá ser expedida en la misma moneda del contrato. 
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El hecho de la constitución de estos amparos no exonera a EL CONTRATISTA de las responsabilidades legales en 
relación con los riesgos asegurados. 

EL CONTRATISTA deberá mantener vigente las garantías a que se refiere esta cláusula y será de su cargo el pago de 
todas las primas y demás erogaciones de constitución, mantenimiento y restablecimiento inmediato de su monto, cada 
vez que se disminuya o agote por razón de las sanciones que se impongan. 

INDICACIÓN DE SI EL PROCESO DE CONTRATACIÓN ESTÁ COBIJADA POR UN ACUERDO COMERCIAL 
(Numeral 7º, Artículo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015) 

En atención a lo definido en el Decreto 1082 de 2015, los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes 
celebrados por el Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras públicas, en los 
cuales existe como mínimo el compromiso de trato nacional para: (i) los bienes y servicios de origen colombiano y (ii) 
los proveedores colombianos. 

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano consagradas en los Acuerdos 
Comerciales. Los municipios están obligados por los Acuerdos Comerciales con Chile, Guatemala, los Estados AELC, y 
la Unión Europea y por la Decisión 439 de 1998 de la Secretaría de la CAN. 
 

ACUERDO COMERCIAL (NIVEL MUNICIPAL) 
APLICABILIDAD 

SI NO 
ALIANZA PACIFICO  X 

CHILE  X 
COSTA RICA  X 
GUATEMALA  X 

ESTADOS AELC  X 
UNION EUROPEA  X 

DECISIÓN 439 DE 1998 DE LA SECRETARÍA DE LA 
CAN. 

 X 
 

APROBACIÓN Y FIRMA DE LA SECTORIAL RESPONSABLE: 

 
 
 

Original Firmado 
DANIEL JOSE JULIO SALAS 

Secretario de Gobierno y Participación Ciudadana Municipal 
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