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Yumbo, Octubre 23 de 2025

Doctor:

NELSON EDUARDO MUNOZ GUTIERREZ
Secretario de Bienestar Social y Participacion
Municipio de Yumbo

Referencia.: Concepto Juridico — Minuta Otrosi No. 01 al Contrato de Prestacion de
Servicios No. 113-19-11-390 de 2025 suscrito entre el Municipio de Yumbo y FUNERALES
LA ESPERANZA SERVICIOS INTEGRALES S.A.S., representado legalmente por RONAL
FERNANDEZ FERNANDEZ.

Cordial Saludo,

En atencién al asunto de la referencia, el cual va encaminado a adicionar el valor del
Contrato de Prestacién de Servicios No. 113-19-11-390 de 2025 que tiene por objeto:
“PRESTAR LOS SERVICIOS FUNERARIOS PARA INHUMACION DE PERSONAS EN
ESTADO DE VULNERABILIDAD Y POBREZA EXTREMA DEL MUNICIPIO DE YUMBO™,
me manifiesto exclusivamente frente al otrosi a suscribirse, como quiera que una vez
revisada la minuta de dicho documento se encuentra que esta se ajusta a lo establecido en
la Ley 80 de 1993, y demas normas concordantes y reglamentarias. Es importante
mencionar que el Otrosi, es la figura mediante la cual, las partes contratantes de comun
acuerdo o, la entidad estatal por la potestad de modificacion unilateral, introducen cambios
(en aumento, supresién o modificacién) al contrato inicialmente pactado.

La Corte Constitucional se ha pronunciado al respecto al establecer que: “"Por regla
general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacién de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo
prevén por ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes
a modificar los contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para ‘(...) evitar la paralizacion o
la afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion”, entre otros™". (Sentencia C — 416 de 2012).

Igualmente vale la pena destacar lo sefialado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del
Consejo de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009: “La contratacion estatal responde
de muiltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se emite, se resalta que la
posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer prevalecer la finalidad
del contrato sobre los restantes elementos del mismo. Por mutabilidad del contrato estatal se
entiende el derecho que tiene la administracion de variar, dadas ciertas condiciones, las obligaciones
a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de los fines
generales del Estado’".

De igual manera en Sentencia 30689 de 2015 el Consejo de Estado dispuso: “De modo que,
para verificar la legalidad de un acuerdo que contiene una modificacion del contrato inicial es preciso,
a la luz de las normas generales de contratacién publica contenidas en la ley 80 de 1993, verificar
los siguientes aspectos: i) que el contrato adicional o modificatorio conste por escrito, en la medida
que si es requisito de existencia del contrato estatal que se eleve a escrito de conformidad con el
articulo 40 ibidem, esa misma exigencia se hace extensible al acuerdo modificatorio, ii) se suscriba
la convencién dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o
condicién ha operado, no es susceptible de ser adicionado, circunstancia en la que habria lugar a
adelantar un nuevo proceso licitatorio o de seleccién de contratista, iii) que no se adicione —por regla
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general- en mas alla del cincuenta (50) por ciento de su valor inicial, expresado en salarios minimos
mensuales legales vigentes, iv) que el objeto del contrato principal no se haya agotado, es decir, que
fodavia exista y sea viable su ejecucion, y v) que no se altere el contenido del objeto inicial por uno nuevo, so
pena de que el contrato adicional quede afectado de nulidad””,

Frente al tema de la modificacién de los contratos la Agencia Nacional de Contratacién
Publica en concepto C-329 de 2024 ha manifestado lo siguiente: [...] Conforme a la requlacién
legal y a la interpretacién que de la misma han hecho el Consejo de Estado y la Corte Constitucional,
la cual se comparte por esta Agencia, es viable juridicamente modificar los contratos estatales, pero
esta medida tiene caracter excepcional y solo procede cuando con ella se pretenda garantizar el
interés publico, cuando la entidad haya verificado y asi pueda constatarse por cualquier que la causa
de la modificacion es real y cierta y cuando se deriva de previsiones legales, esto es, cuando la
modificacién encuentra sustento no solo en circunstancias facticas propias de la ejecucién del
contrato, sino, ademds, cuando tales situaciones ponen de presente la necesidad de dar
cumplimiento a previsiones establecidas por el legislador. Asi las cosas, para establecer si un
contrato determinado puede ser susceptible de modificacién, se hace necesario que la
Administracion analice, en cada caso, la concurrencia de los aspectos antes referidos. [...].

Es importante resaltar que la adicion a realizar no supera el 50% del valor inicial del
convenio expresado en salarios minimos mensuales vigentes, lo cual se ha determinado
aplicando la formula contenida en los pronunciamientos de la Agencia Nacional de
Contratacion Publica como el establecido en el concepto C-452 de 2023 que dice: “En
consecuencia, al momento de adicionar debe tenerse en cuenta que el célculo del limite debe
realizarse en salarios minimos para efectos de que el calculo del tope sea preciso. De manera que
para adicionar un contrato debe dividirse el valor inicial por el salario minimo legal mensual vigente
—SMLMV- al momento de la suscripcion del contrato, y luego dividirlo por dos. El resultado obtenido
constituira el numero de SMLMV por los cuales podré adicionarse el contrato” .

Después de revisado el documento se encuentra que se ajusta a derecho, especialmente
a lo contenido del Manual de Contratacién del Municipio de Yumbo adoptado mediante
Decreto Municipal No. 141 del 30 de Julio de 2024, a las tesis jurisprudenciales presentadas
anteriormente, y ademés cuenta con la justificacién suscrita por la supervision del contrato
sobre la viabilidad de adicién de recursos, quien acorde a lo dispuesto en el articulo 84 de
laLey 1474 de 2011 es quien debe llevar a cabo el seguimiento al cumplimiento obligacional
a cargo de la fundacién y mantener informada a la entidad sobre todo lo concerniente a la
ejecucion del contrato; y con la disponibilidad presupuestal respectiva que ampara la
adicion, por todo lo anterior se recomienda su firma.

Atentamente,

(_D [SXUNN CP(_LO‘L(;. angc\u .
EZ DIANA PAOLA ZAPATA ROJAS
Abogada contratista
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