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CÁLCULO DEL PRESUPUESTO OFICIAL ESTIMADO – POE, Versión 2 

 

Para el cálculo del Presupuesto Oficial Estimado – POE con fines de contratar “CONTRATAR 

LA RENOVACIÓN DEL SOPORTE, MANTENIMIENTO, GARANTÍA Y LICENCIAMIENTO DE LOS 

DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD PERIMETRAL FORTINET, ASÍ COMO, LA ADQUISICIÓN DE 

COMPONENTES ADICIONALES PARA ROBUSTECER LOS CONTROLES DE SEGURIDAD DE LA 

ENTIDAD", presentaron cotización para el estudio de mercado las empresas ALPHATEC, 

HEIMCORE, WEXLER, NEXDATA y 4IEE, como respuesta al Evento de Cotización # 71-2025 

de la Plataforma SECOP II publicado el martes 02 de septiembre de 2025 con fecha  de 

cierre el viernes  05 de septiembre de 2025, de los cuales se tomaron los valores antes de 

IVA ofrecidos  para hacer el siguiente análisis: 

Para el Evento de Cotización # 71-2025 se solicitaron cotizaciones a través de la plataforma 

SECOP, de acuerdo con el Anexo Formato Económico para los periodos de 2 años y de 

hasta 3 años.  

Como parte de la evaluación de las cotizaciones de estudio de mercado, se aplicará un 

“análisis de tendencia central”, mediante la cual se establece el porcentaje (%) de variación 

de los valores unitarios respecto al promedio de los datos que se encuentran dentro del rango 

admisible establecido por la desviación estándar. 

 

1. INFORMACIÓN PARA LA EVALUACIÓN DE VALORES UNITARIOS PARA LA ESTIMACIÓN DEL 

PRESUPUESTO 

En las siguientes tablas se listan los valores unitarios entregados por cada una de las 

empresas para el estudio de mercado tanto para 2 años, como para hasta 3 años.  

Nota aclaratoria: En el formato de cotización se indicó de manera general la expresión 

“(3 años)” para los ítems correspondientes a licenciamiento, soporte y garantía de los 

productos Fortinet. Sin embargo, tal anotación debe entenderse únicamente como una 

referencia máxima estimada de vigencia, mas no como una limitación fija. 

Tanto en la carta de invitación a cotizar como en el formato económico se estableció 

expresamente que la cotización se realizará bajo la modalidad de cotérmino, de forma 

que todas las licencias, soportes y garantías finalicen en la misma fecha: 30 de 

noviembre de 2028. 

En el presente proceso, se usa la expresión "cotérmino", mediante el cual se pretende 

que todas las licencias, soportes y garantías de los productos Fortinet finalicen en la 

misma fecha (30 de noviembre de 2028). Esto resulta más conveniente para la Entidad 
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en términos administrativos, técnicos y financieros, en primer lugar, porque permite 

unificar la gestión contractual y de soporte, evitando la dispersión generada por múltiples 

fechas de vencimiento que podrían generar riesgos de interrupción del servicio por falta 

de renovación oportuna. En segundo lugar, facilita la planeación presupuestal y de las 

adquisiciones, ya que la Entidad contará con un único horizonte de vencimiento para 

todas las soluciones de seguridad perimetral. Finalmente, el fabricante Fortinet y sus 

canales autorizados cotizan bajo esta modalidad de manera habitual, lo cual asegura que 

la Entidad obtenga un precio proporcional y ajustado al tiempo real de cobertura de cada 

producto, optimizando así los recursos públicos y garantizando continuidad operativa en 

la infraestructura de seguridad de la red de datos de la entidad. 

Dado que los productos fueron adquiridos en fechas diferentes y, por lo tanto, tienen 

fechas de vencimiento disímiles, el fabricante y sus canales autorizados cotizaron las 

renovaciones considerando estas particularidades. Así, el período contratado para cada 

producto corresponde al tiempo comprendido entre su respectiva fecha de vencimiento 

actual y el 30 de noviembre de 2028, sin exceder dicho límite temporal. 

En ese sentido, la expresión “(3 años)” en el formato de cotización se interpreta como 

“hasta tres (3) años", sin superar la fecha de 30 de noviembre de 2028, en concordancia 

con lo establecido en la carta de invitación y con las prácticas habituales de 

licenciamiento de fabricante (cotérmino). 
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Ilustración 1. Valores de entrada provenientes de las cotizaciones de proveedores para 2 años 
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Ilustración 2. Valores de entrada provenientes de las cotizaciones de proveedores para hasta 3 años 

 

2. EVALUACIÓN INICIAL E IDENTIFICACIÓN DE VALORES ATIPICOS O INCOHERENTES 

 
Se inicia el análisis de los datos, calculando el promedio para cada uno de los ítems a cotizar, así 
como la desviación estándar y la respectiva dispersión tanto para 2, como para 3 años.  Teniendo 
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en cuenta la alta dispersión, para identificar valores atípicos, se calcula para cada componente 
a cotizar el “Promedio + Desviación estándar” y el “Promedio menos desviación estándar” de 
esta manera solo se podrán tener en cuenta los valores < a “Promedio + Desviación estándar” y 
los valores > a “Promedio menos desviación estándar”.  Los demás valores deberán ser excluidos 
para los cálculos.  
 
Aplicando el procedimiento anterior en la siguiente tabla, se observan los cálculos descritos 
anteriormente y resaltados en rojo los valores atípicos, por ser extremadamente altos o bajos, 
los cuales deberán ser excluirlos del análisis para el cálculo del presupuesto requerido para el 
proceso de la referencia. 
 

 
Ilustración 3. Identificación de valores atípicos mediante el uso de la desviación estándar para los servicios a 2 años 
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Ilustración 4. Identificación de valores atípicos mediante el uso de la desviación estándar para los servicios a 3 años 

 

3. EVALUACIÓN DE VALORES UNITARIOS ELIMINANDO VALORES ATÍPICOS 

Eliminados los valores atípicos, se procede a realizar el cálculo de los valores unitarios aplicando 

el cálculo mediante armónicas para los valores superior a 40% de dispersión y promedio a los 

ítems con dispersión menor al 10%.  Se toman los valores unitarios sin IVA y se calcula el IVA 

para cada uno de ellos tanto para 2 años como para hasta 3 años de acuerdo con la siguiente 

tabla: 
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Ilustración 5. Estimación del Presupuesto Oficial con las cantidades iniciales incluyendo IVA para 2 años 
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Ilustración 6. Estimación del Presupuesto Oficial con las cantidades iniciales incluyendo IVA para 3 años 

 

4. Para el Cálculo del Presupuesto Oficial Estimado – POE  

El POE se calcula tomando los valores unitarios de referencia obtenidos a través del 

Modelo de Tendencia Central, afectándolos por la cantidad y luego por el IVA (19%), una 

vez hecho esto se realiza la suma de todos los Ítems que reflejan el alcance del objeto a 

contratar. Se presentan los siguientes escenarios para la toma de decisión: 
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Escenario 1: 

El escenario 1, incluye un cálculo preliminar del presupuesto con el resultado de la 

evaluación de los valores unitarios y las cantidades iniciales incluidos en la solicitud 

de cotización. 

 
Ilustración 7. Escenario inicial de cálculo de presupuesto estimado para los servicios a 2 años 
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Ilustración 8. Escenario inicial de cálculo de presupuesto estimado para los servicios a 3 años 

 



Contratar la renovación del soporte, mantenimiento, garantía y licenciamiento de los dispositivos de seguridad 
perimetral Fortinet, así como, la adquisición de componentes adicionales para robustecer los controles de 

seguridad de la entidad 

 

  

Carlos Arturo Abril Triviño 
Subdirección de Infraestructura Tecnológica 

DTIC 
29-09-2025 

Del análisis preliminar del escenario 1, se puede concluir que a pesar de haber eliminado los 

valores atípicos se siguen presentando dispersiones muy altas. Por tal razón se define 

solicitar aclaración a los proponentes cuyos valores ofertados totales a tres años, superan 

los 4.200 millones.  

 
Ilustración 9. Valores totales de entrada presupuestados para el estudio de mercado. 

 

Teniendo en cuenta que los proponentes que superaban los 4.200 millones eran Wexler, 

Nexdata y 4IEEE, se les solicitó aclaración mediante correo electrónico del 9 de septiembre 

de 2025.  El 10 de septiembre se recibió la respectiva aclaración de las tres empresas y se 
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realizó nuevamente el proceso de análisis, de la siguiente forma: 

5. INFORMACIÓN ACTUALIZADA PARA LA EVALUACIÓN DE VALORES UNITARIOS PARA LA 

ESTIMACIÓN DEL PRESUPUESTO 

En la siguiente tabla se listan los valores unitarios entregados por cada una de las 

empresas incluyendo las aclaraciones para el estudio de mercado para 3 años. 

 
Ilustración 10. Valores de entrada provenientes de las cotizaciones de proveedores para 3 años  

Nota 1: En la respuesta a la aclaración todos los proponentes requeridos cotizaron el ítem 
13a, correspondiente al ZTNA, como exentos de IVA. 
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6. EVALUACIÓN INICIAL E IDENTIFICACIÓN DE VALORES ATIPICOS O INCOHERENTES 

 
Se realiza nuevamente el análisis de los datos para identificar valores atípicos incluyendo los 
valores de la aclaración, aplicando el mismo procedimiento descrito en el numeral 2.  De esta 
manera en la siguiente tabla, se observa el procedimiento de cálculo y resaltados en rojo los 
valores atípicos, por ser extremadamente altos o bajos, los cuales deberán ser excluidos del 
análisis para el cálculo del presupuesto requerido para el proceso de la referencia. 
 

 
Ilustración 11. Identificación de valores atípicos mediante el uso de la desviación estándar para los servicios a 3 años 

 

Dado que luego del análisis anterior, se puede determinar que las empresas Heimcore y Alpathec 
tienen más de un 74% de datos atípicos, es necesario y pertinente eliminar todos los valores para 
mitigar el riesgo de distorsión de los valores para calcular el POE. 
 

7. EVALUACIÓN DE VALORES UNITARIOS ELIMINANDO VALORES ATÍPICOS 

Eliminados los valores atípicos, se procede a realizar el cálculo de los valores unitarios aplicando 



Contratar la renovación del soporte, mantenimiento, garantía y licenciamiento de los dispositivos de seguridad 
perimetral Fortinet, así como, la adquisición de componentes adicionales para robustecer los controles de 

seguridad de la entidad 

 

  

Carlos Arturo Abril Triviño 
Subdirección de Infraestructura Tecnológica 

DTIC 
29-09-2025 

el cálculo mediante armónicas para los valores superior a 40% de dispersión y promedio a los 

ítems con dispersión menor al 10%.  Se toman los valores unitarios sin IVA y se calcula el IVA 

para 3 años de acuerdo con la siguiente tabla: 

 

 

8.  Para el Cálculo del Presupuesto Oficial Estimado – POE  

Realizadas las exclusiones indicadas, se verifica una muy baja dispersión, por lo cual el 

POE se calcula tomando los valores unitarios de referencia obtenidos a través del 

Modelo de Tendencia Central, afectándolos por la cantidad y luego por el IVA (19%), una 

vez hecho esto se realiza la suma de todos los Ítems que reflejan el alcance del objeto a 

contratar.  

Se presentan los siguientes escenarios para la toma de decisión: 
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Escenario 1: 

 
Ilustración 12. Escenario inicial de cálculo de presupuesto estimado para los servicios a 3 años 

Escenario 2: 
Dado que en los ítems 7a y 8a (Renovación y Upgrade de licenciamiento, garantía y soporte) se 
presenta un valor mayor que el de adquisición de equipos nuevos, se define aprovechar el ahorro y 
hacer los ajustes necesarios para adquirir todos los equipos de dicho ítem, ajustando los valores 
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unitarios 7a y 8a a cero (0) en cantidad y los ítems 9a y 10a a siete (7) unidades, así: 

 
Ilustración 13. Escenario estimado para los servicios a 3 años ajustando cantidades de ítems 7a y 8a a cero (0) y 9a y 10a a siete (7) 

Como resultado del análisis anterior se considera como Presupuesto Oficial Estimado – POE para la 
toma de decisiones en un escenario a tres años, el valor de Tres mil cuatrocientos noventa y un mil 
millones doscientos treinta y siete mil ocho cientos setenta y ocho pesos M/Cte ($3.491.237.878) 
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incluido IVA y demás impuestos.  
 
Nota: El ítem 13a, es un servicio de acceso seguro ZTNA (Zero Trust Network Access) que corresponde 
a una suscripción en la nube, suministrada por el fabricante bajo la modalidad de licenciamiento de 
software como servicio (SaaS). 
 
De acuerdo con lo anterior y de conformidad con lo dispuesto en el Estatuto Tributario Colombiano 
(artículos 476, 481 y siguientes), la Ley 1819 de 2016 y las disposiciones reglamentarias de la DIAN, los 
servicios de computación en la nube y software prestados desde el exterior o a través de plataformas 
digitales se encuentran exentos de IVA en Colombia, siempre que se trate de suscripciones. Por esta 
razón para este ítem no se calcula IVA y así fue cotizado por los participantes del estudio de mercado. 
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