ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE MERCADO

ENTIDAD CONTRATANTE MUNICIPIO SAN MARTIN — META
DEPENDENCIA QUE POSEE LA
N
NECESIDAD SECRETARIA DE GOBIERNO
FUNCIONARIO RESPONSABLE JINNETH TATIANA PEDRAZA AGUIRRE
MODALIDAD DEL PROCESO MINIMA CUANTIA

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 Decreto 1082 de 2015 que sefiala “La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el analisis necesario para conocer el
sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica, y de anélisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar
constancia de este analisis en los Documentos del Proceso.”

Que, en aplicacion de la citada norma, la guia para la elaboracion de los estudios del sector
y demas guias y manuales expedidos por Colombia Compra Eficiente, el Municipio de San
Martin — Meta, procede a realizar el andlisis del sector econémico y de mercado, de los
oferentes teniendo en cuenta los datos histéricos tomados de la contratacion de la Entidad,
la contratacién publicada en el SECOP y organismos sefialados para el efecto, relacionados
con el objeto a contratar.

OBJETO

El presente se elabora como soporte de los valores tomados para el proceso de seleccion
de minima cuantia cuyo objeto es: “PRESTAR LOS SERVICIOS DE REVISION TECNICO
MECANICA, GASES Y EXPEDICION DEL RESPECTIVO CERTIFICADO PARA
VEHICULOS QUE SON PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOS
LLANOS”.

CLASIFICADOR DE BIENES Y SEVICIOS

En el marco del objeto a contratar se hace necesario realizar la clasificacion de bienes y
servicios, como se observa a continuacién:

SEGMENTO | FAMILIAS CLASE | PRODUCTO DESCRIPCION
78000000 | 78180000 | 78181500 | 78181505 SERIGIESIESIEPES S
vehiculos

Fuente: https.//www.colombiacompra.gov.co/clasificador-de-bienes-y-servicios

ESPECIFICACIONES TECNICAS
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El contratista debera ejecutar el objeto contractual de conformidad con lo sefalado en la
descripcion técnica del objeto a contratar, en el plazo sefialado y teniendo en cuenta las siguientes
especificaciones técnicas:

TIPOS DE REVISIONES:

Se deben realizar dos (2) tipos de revisiones, las cuales son definidas por las Normas Técnicas
Colombianas (NTC) 5375, 6282 y 6218, para el desarrollo de el examen técnico mecanico de los
vehiculos automotores y a la revision del control ecologico de sus emisiones de gases, conforme
a las normas ambientales (Ley 769 de 2002 - Codigo Nacional de Transito). asi:

1) REVISION MECANIZADA: Se realizara cuando sea aplicable y segun el tipo de vehiculo que
se inspecciona en los 12 items o grupos de componentes, con la ayuda de los equipos y
meétodos establecidos en la NTC 5385 o la norma que la actualice o reemplace. Los resultados
obtenidos se reportaran de manera automatica y sistematizada al servidor de datos sin la
manipulacion de estos por parte del operario.

2) REVISION SENSORIAL: Se realizara el examen por personal competente segun
requerimientos especificados mediante percepcién sensorial de los elementos del vehiculo
con la ayudade herramientas, sin retirar o desarmar partes del vehiculo, atendiendo a
probables ruidos, vibraciones anormales, holguras, fuentes de corrosion, soldaduras
incorrectas, o desensamble de conjuntos.

3) FORMATO UNIFORME DE RESULTADOS (FUR): Se realizara el Formato Uniforme de
Resultados (FUR) en el que se registre la informacion del propietario, poseedor o tenedor del
vehiculo (reportada por el Organismo de Transito en el que se matriculd), asi como también
los resultados de la RTMyEC (Resoluciéon 20203040003625 de fecha 21 de mayo de 2020,
emitida por el Ministerio de Transporte).

4) Debera garantizarse la inspeccion y revision de los siguientes vehiculos:

Volqueta Color International Durastar 2015 Publico el 48
Blanca 4300sba Modelo 2015
Volqueta Color International Durastar 2015 Publico
Blanca 4300sba Modelo 2015 WGU D18
Volqueta Color Chevrolet Kodiak Modelo 2006 Particular
Blanca 2006 QLR Tl
Camioneta Color 2009 Particular
Gris Oscuro Mica |  'ovota Fortuner Modelo OCE 020
. 2009
Metalico

De acuerdo con la Resolucion 3768 de 2013, si el vehiculo no es aprobado en la primera
inspeccién, el Municipio podra realizar las reparaciones pertinentes y subsanar los aspectos
defectuosos al automotor, dentro de los quince (15) dias calendario siguientes, contados a partir de
la fecha en que fue reprobado. Realizado lo anterior, el Municipio podra regresar al mismo CDA a
una segunda inspeccion, la cual no tendra costo adicional.
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ENTREGA DE CERTIFICADO DE LA REVISION TECNICO - MECANICA Y DE EMISIONES
CONTAMINANTES — RTMYEC: El contratista debera hacer entrega del certificado de RTMyEC; que
es el documento virtual que acredita que un vehiculo automotor se encuentra dentro de los
parametros o limites Técnico - Mecanicos y de Emisiones Contaminantes permisibles, establecidos
por las Normas Técnicas Colombianas - NTC o Reglamentos Técnicos, adoptados por el Ministerio
de Transporte

El Centro de Diagnostico Automotor para operar, debera:

a) Cumplir con las especificaciones contenidas en las Normas Técnicas Colombianas (NTC) 5375,
5385, 6218 y 6282 segun corresponda, de conformidad con lo previsto en la presente seccion.

b) Mantener vigentes los permisos, certificado de acreditacion, autorizaciones y demas registros
propios de su actividad, exigidas por las entidades de control y autoridades competentes.

c) Hacer adecuado uso del permiso para el registro y cargue de informacion al Registro Unico
Nacional de Transito (RUNT), en cada una de las sedes registradas para la prestacion del servicio.

d) Reportar ante las autoridades competentes las inconsistencias que se presenten entre la
informacion documental del vehiculo frente a la confrontacion fisica del mismo.

e) Haber sido evaluado por el Organismo Nacional de Acreditacién de Colombia (ONAC), durante
el ciclo de acreditacion.

f) Diligenciar y expedir los Certificados de revisién técnico-mecanica y de emisiones contaminantes
s6lo cuando haya sido satisfactorio el resultado de la inspeccion del vehiculo acorde con los criterios
y meétodos establecidos en las Normas Técnicas Colombianas vigentes aplicables y el sistema del
Registro Unico Nacional de Transito (RUNT) le haya asignado el niUmero de registro.

g) Calificar los resultados de inspeccion segun los criterios de la revision técnicomecanica y de
emision de contaminantes establecidos en las Normas Técnicas Colombianas (NTC) 5375, 5385,
6218 y 6282, segun corresponda, de conformidad con lo previsto en la presente seccidn

h) Almacenar y custodiar en medios digitales, la informacion de todos los certificados de la revision
técnicomecanica y de emisiones contaminantes que expida, y de todos los informes de resultados
de las revisiones efectuadas en el Centro, de conformidad con lo sefialado en la
Resolucion 20203040003625 de 2020 del Ministerio de Transporte, o la norma que la modifique,
adicione o sustituya. Estos medios deben ser identificados con el nombre del Centro de Diagnostico
Automotor y la fecha de generacion. Los medios digitales deben garantizar la integridad de la
informacién y no permitir su corrupcion en el tiempo.

i) Reportar por medios electrénicos en linea y tiempo real al Registro Unico Nacional de Transito
(RUNT) las revisiones efectuadas a todos los vehiculos desde las sedes autorizadas. El reporte debe
hacerse, tanto de los vehiculos aprobados como de los reprobados.

j) Autorizar personal con el conocimiento y competencia que responda por las actividades de
inspeccion a través de la firma del certificado revision técnicomecanica y de emision de
contaminantes y el reporte al RUNT.
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k) Mantener vigente la Péliza de Responsabilidad Civil profesional de que trata el literal f) del articulo
3.3.1.2., de la presente resolucion.

[ ESTUDIO DE MERCADO O ANALISIS ECONOMICO DEL VALOR DEL CONTRATO ]

El estudio de precios de mercado, que se lleva a cabo una vez elaborado el estudio técnico,
permite establecer el presupuesto oficial de la contratacién. Comprende la realizacién del
analisis de los diferentes precios de los bienes o servicios a contratar que se registran en
el mercado, que pueden ser resultados a través de mecanismos como:

a) Solicitud de cotizaciones
b) Consulta de bases de datos especializados
¢) Analisis de consumos y precios historicos

Asi mismo, involucra el analisis de las variables consideradas para calcular el presupuesto
oficial o precio de contrato

Para la elaboracion del estudio de precios de mercado se efectian las siguientes
recomendaciones:

a) Cuando se emplee la modalidad de solicitud de cotizaciones, las mismas se deben
requerir remitiendo a los interesados toda la informacion basica del contrato a suscribir,
con el fin de que proyecten el valor del servicio o del bien correspondiente. Por lo expuesto,
se debera sefalar en la comunicacion respectiva los gastos que debera asumir el
contratista (Constituciéon de garantia unica, impuestos, transporte, publicacion etc.) y la
forma de pago prevista para el futuro contrato, toda vez que esta informacion incide
directamente en el precio ofrecido.

b) Para emplear el mecanismo de analisis de precios histéricos se debe verificar la
variaciéon de los mismos derivados del indice de Precios al Consumidor en cada ano,
examinando si se han presentado fenémenos econémicos que hayan implicado
fluctuaciones importantes en el comercio del bien o servicio. Las caracteristicas del bien o
servicio deben ser las mismas entre una contratacion y otra.

A. ANALISIS DE MERCADO

Para establecer el valor del presupuesto oficial estimado, la , Direccion de almacén considero que
dicha actividad se encuentra parcialmente regulada por el Estado Colombiano a través de acto
administrativo expedido por el Ministerio de Transporte “RESOLUCION 20213040063835 DE 2021
Por la cual se modifica el articulo 1° de la Resolucion 3318 de 2015, por la cual se establecen
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las condiciones, caracteristicas de seguridad y rangos de precios al usuario para servicios
prestados por Centros de Diagnéstico Automotor”

En atencidn a ello, A partir de 2025 los precios para el servicio de tecnomecanica se fijaron en UVB
(el valor de 1 UVB es de $11.552), pero a este valor en pesos, debe adicionarsele el impuesto IVA
(19%) y otros conceptos como RUNT, ANVS, SICOV, Recaudo, de ese modo, cada CDA decide

cuando vale la tecnomecanica siempre y cuando esté dentro del rango establecido, segun la
mentada resolucion.

En este sentido el Municipio de San Martin de los Llanos, a través de la dependencia de Aimacen
Municipal procedi6 a realizar un estudio de mercado, en el que se tom6 como referencia los valores
cotizados por dos (02) proveedores que desarrollan este tipo de actividad (CENTRO DE
DIAGNOSTICO AUTOMOTOR REVIAUTO S.A.S y CENTRO DE DIAGNOSTICO AUTOMOTOR
SOBRE RUEDAS SAS), cuyos valores ofertados incluyen la descripcion del servicio que se requiere.

Al efecto se opt6 por realizar un promedio de los valores de los precios cotizados por los proveedores,
el cual se anexa al presente estudio.

Impuestos y contribuciones: en la ejecucion del sondeo de mercado se solicitd a los proponentes
tener en cuenta que el contrato objeto de esta convocatoria esta sujeto al pago de todos los
impuestos y contribuciones, locales y nacionales, legalmente a cargo del contratista. En los precios
unitarios se entenderan incluidos dichos impuestos y contribuciones.

Como resultado de dicho andlisis, se establecié como referencia el promedio de las cotizaciones

presentadas, con el fin de que los proponentes lo tengan en cuenta al momento de la presentacién
de sus propuestas.

Por lo anteriormente expresado el presupuesto oficial para el presente proceso, equivale a la suma
UN MILLON NOVECIENTOS OCHO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS
($1.908.978,00) M/ICTE

SOLICITUD DE COTIZACIONES

Se procedi6 con la solicitud de cotizaciones para los siguientes items:

International
Volqueta Color Durastar -
Blanca 4300sba 2015 Publico WCU 019
Modelo 2015
International
Volqueta Color Durastar -
Blanca 4300sba 2015 Publico WCU 018
Modelo 2015
Chevrolet
Volqueta Color | ¢ 5iak Modelo 2006 Particular OCD 700
Blanca 2006
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Camioneta

A Toyota
Color Gris Fortuner 2009 Particular OCE 020
Oscuro Mica | .00 2009
Metalico

Ante lo cual se recibieron tres cotizaciones de proveedores del sector y la regién, como se
describe a continuacion:

Internation
al Durastar
Color Blanca | 430002 | 2015 | Pavico | 25 | ¢ $ $
2015 520.632,00 520.632,00 520.632,00
Internation
al Durastar : Wi
Color Banca | 4300sba | 2015 | Paico | T | ¢ $ $
2015 520.632,00 520.632,00 520.632,00
Chevrolet
Cgllg:qg; tr?ca 523':"; 2006 | Particular 2&? $ $ $
2006 520.978,00 520.978,00 520.978,00
Camione.ta Toyota
Osciro Mica | Modele | 2000 |Parcuiar | GZF | $ § $
Metalico 2009 346.736,00 346.736,00 346.736,00
TOTAL $ 1.908.978,00 |$ 1.908.978,00 |$ 1.908.978,00

Impuestos y contribuciones: en la ejecucion del sondeo de mercado se solicitd a los

proponentes tener en cuenta que el contrato objeto de esta convocatoria esta sujeto al pago
de todos los impuestos y contribuciones, locales y nacionales, legalmente a cargo del
contratista. En los precios unitarios se entenderan incluidos dichos impuestos y
contribuciones.

~ PRESUPUESTO OFICIAL

Por lo anteriormente expresado el presupuesto oficial para el presente proceso, equivale a la suma
UN MILLON NOVECIENTOS OCHO MIL NOVECIENTOS SETENTA Y OCHO PESOS
($1.908.978,00) M/CTE, incluido IVA, de acuerdo a la necesidad requerida y al siguiente valor

detallado:
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International
Volqueta Color Durastar .
Blanca 4300sba 2015 Publico WCU 019
Modelo 2015 $ 520.632,00
International
Volqueta Color Durastar e
Blanca 4300sba 2015 Publico WCU 018
Modelo 2015 $ 520.632,00
Chevrolet
Volaueta Color | ogiak Modelo 2006 Particular OCD 700
lanca 2006 $ 520.978,00
Camione_ta Toyota
Color Gris :
; Fortuner 2009 Particular OCE 020
Oscuro Mica Modelo 2009
Metalico $ 346.736,00
TOTAL $ 1.908.978,00
| , - ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO j

La elaboracion del presente estudio se encuentra enmarcado en un analisis del sector
econdémico y de los oferentes y/o contratistas registrados segun el histérico de contratacion
municipal con objeto similar al del presente proceso de seleccién a contratar, en
cumplimiento de lo previsto en el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 que
establece el deber de las Entidades Estatales de analizar el sector, es decir, el mercado
relativo al objeto del Proceso de Contratacion, desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

Lo anterior, con el objetivo de tomar como referencia las personas naturales o juridicas que
participan activamente en procesos de contratacion, con similar objeto, modalidad de
seleccién, presupuesto asignado, plazo y lugar de ejecucién. Teniendo en cuenta que,
existe la necesidad a satisfacer por parte de la secretaria de Gobierno la realizacion de
eventos enfocados en el deporte y la poblacion presente en el municipio.

De conformidad con la necesidad del proceso, se requiere que los oferentes tengan
capacidad competitiva en términos de experiencia consolidada. Asi mismo que cuenten con
herramientas técnicas necesarias para el desarrollo de la labor objeto del presente proceso,
practica, profesionalismo y trayectoria que certifique experiencia, organizacion juridica y
cumplimiento de normas vigente, garantizando que se cumpla con los factores requeridos.
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ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO

Los sectores productivos, o lo que es lo mismo, los sectores de la economia se utilizan para
establecer una clasificacion de la actividad econémica de una regién en funcién del tipo de
proceso productivo que la caracteriza. En la actualidad, existen cinco tipos de sectores
economicos que, a su vez, se dividen en diferentes ramas de produccién: sector primario,
secundario, terciario, cuaternario y quinario. Estos dos ultimos, se consideran, por parte de
algunos estudiosos, como parte del sector terciario.

Cada pais apuesta por uno u otro en funcién, entre otros factores clave, de los recursos
propios con los que cuenta, de sus posibilidades de crecimiento y expansion, y de sus
politicas y estrategias de desarrollo. Espafia, por ejemplo, se caracteriza por desarrollar una
economia cuyo peso reside en el sector primario y el sector de los servicios o terciario. A
continuacién, vamos a analizar los diferentes tipos de sectores productivos y sus
caracteristicas principales.

Segun la divisién de la economia clasica, los sectores de la economia son los siguientes:

e Sector primario o sector agropecuario: El sector primario esta conformado por
las actividades econdmicas relacionadas con la transformacion de los recursos
naturales en productos primarios no elaborados. Las principales actividades
del sector primario son la agricultura, la mineria, la ganaderia y la pesca, entre otros.
Son productos no procesados

e Sector secundario o sector Industrial: El sector secundario retne la actividad
artesanal e industrial, mediante las cuales los bienes provenientes del sector
primario son transformados en nuevos productos por ejemplo la industria,
construccién, textileria, etc.

e Sector terciario o sector de servicios: Se denomina sector de servicios.
Agrupando al comercio, el transporte y los servicios como educacién, salud y
turismo. Este sector no produce bienes tangibles que se puedan tocar o percibir de
manera precisa, sino que realiza actividades que permiten que los bienes lleguen a
los consumidores a qué satisfagan las necesidades.

e Sector cuaternario: produce servicios relacionados con la informacion y el
conocimiento tales como investigacion, desarrollo, e innovacion.

e Sector quinario: determinados servicios o partes de la economia del conocimiento,
como la administracién, las universidades y la sanidad
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ANALISIS ECONOMICO:

De acuerdo con el informe de PERSPECTIVAS DE LA ECONOMIA MUNDIAL, la economia
mundial continua su lenta recuperacion tras los golpes de la pandemia, la invasion rusa de
Ucrania y la crisis del costo de vida. En retrospectiva, la resiliencia ha sido notable. Pese a
la perturbacién que causé la guerra en los mercados de energia y alimentos y el
endurecimiento sin precedentes de las condiciones monetarias internacionales para luchar
contra una inflacién no vista en décadas, la economia mundial se ha ralentizado, pero no
estancado. Aun asi, el crecimiento es lento y desigual, con crecientes divergencias a escala
mundial. La economia mundial avanza a paso lento, sin correr.

La actividad mundial toco fondo a finales del pasado afio, mientras que la inflacién tanto la
general como la subyacente— se esta controlando de forma gradual. Sin embargo, la plena
recuperacion hasta las tendencias previas a la pandemia parece cada vez mas
inalcanzable, en especial en las economias de mercados emergentes y en desarrollo.

Segun las ultimas proyecciones del FMI, el crecimiento mundial se desacelerara de 3,5%
en 2022 a 3% en 2023 y 2,9% el préximo, un empeoramiento de 0,1 puntos porcentuales
para 2024 con respecto a nuestras proyecciones de julio, cifras que estan muy por debajo
del promedio historico.

La inflacién general continGia su desaceleracion, de 9,2% en 2022, en términos interanuales,
a 5,9% este afio y 4,8% en 2024. También se proyecta que la inflacién subyacente, que
excluye los precios de los alimentos y la energia, disminuya, aunque de forma mas gradual
que la inflacién general, hasta 4,5% en 2024. Como resultado, las proyecciones son cada
vez mas coherentes con un escenario de “aterrizaje suave”, en el que la inflacion se reduce
sin una gran desaceleracion de la actividad, en especial en Estados Unidos, donde se
pronostica un incremento del desempleo muy moderado, de 3,6% a 3,9% para 2025

Sin embargo, estan apareciendo importantes divergencias. La desaceleracién es mas
pronunciada en las economias avanzadas que en las de mercados emergentes y en
desarrollo. Entre las economias avanzadas, Estados Unidos ha sorprendido de forma
positiva, con la resiliencia de su consumo y su inversion, mientras que la actividad de la
zona del euro se ha revisado a la baja. Muchas economias de mercados emergentes han
mostrado bastante resiliencia y han sorprendido de forma positiva, con la notable excepcion
de China, que afronta dificultades crecientes derivadas de su crisis inmobiliaria y el deterioro
de la confianza.
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Intervienen tres fuerzas a escala mundial. En primer lugar, la recuperacion de los servicios
practicamente se ha completado. En el ultimo afio, la fuerte demanda de servicios animoé
las economias orientadas a este sector entre ellas, importantes destinos turisticos como
Francia y Espafna frente a las potencias manufactureras, como China y Alemania. La
elevada demanda de servicios con uso intensivo de mano de obra también se tradujo en
una mayor estrechez en los mercados laborales y una inflacion mas alta y persistente en
los servicios. Sin embargo, la actividad del sector de servicios se esta debilitando en
paralelo a la persistente desaceleracion de las manufacturas, lo que sugiere que la inflacién
de los servicios disminuirda en 2024 y que los mercados laborales y la actividad se
moderaran.

En segundo lugar, parte de la desaceleracion es resultado de la contraccion monetaria
necesaria para reducir la inflacién. Este endurecimiento esta empezando a surtir efecto,
aunque la transmision es desigual entre los paises. El endurecimiento de las condiciones
crediticias esta lastrando los mercados de vivienda, la inversion y la actividad, mas adn en
paises con un porcentaje mayor de hipotecas a tasa variable o donde los hogares estan
menos dispuestos a recurrir a sus ahorros o tienen menor capacidad para hacerlo. Las
quiebras de empresas han aumentado en Estados Unidos y en la zona del euro, si bien
desde niveles histéricamente bajos. Los paises también se encuentran en diferentes puntos
de sus ciclos de aumento de tasas: las economias avanzadas (excepto Japon) estan cerca
de sus niveles maximos, mientras que algunas economias de mercados emergentes, como
Brasil y Chile, ya han comenzado a relajar su politica.

En tercer lugar, la inflacion y la actividad acusan el shock de precios de las materias primas
del pasado afio. Las economias que dependen mucho de las importaciones de energia de
Rusia experimentaron un incremento mas pronunciado de los precios de la energia y una
desaceleracion mas brusca. Algunos de nuestros recientes estudios muestran que el efecto
de traspaso de los mayores precios de la energia incidié notablemente en el aumento de la
inflacién subyacente en la zona del euro, al contrario que en Estados Unidos, donde las

presiones de la inflacién subyacente indican, en su lugar, una escasez de oferta de mano
de obra.

A nivel regional, se prevé que en América Latina y el Caribe el crecimiento disminuya de
4,1% en 2022 a 2,3% en 2023 y 2024, lo que refleja una revision al alza de 0,4 puntos
porcentuales y 0,1 puntos porcentuales en las proyecciones para 2023 y 2024,
respectivamente, con respecto a julio. El descenso previsto para 2023 obedece a la
normalizacion del crecimiento, asi como a los efectos de unas politicas mas restrictivas, la
mayor debilidad del entorno exterior y la caida de los precios de las materias primas. La
revision al alza de la proyeccion para 2023 con respecto a la de julio es consecuencia de
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un crecimiento mas vigoroso de lo esperado en Brasil, objeto de una revisién al alza de 1,0
puntos porcentuales hasta 3,1%, gracias al dinamismo de la agricultura y la resiliencia de
los servicios en el primer semestre del afio. El consumo también ha seguido siendo
vigoroso, respaldado por el estimulo fiscal. La revisién al alza de la proyeccion para la region
refleja, asimismo, el crecimiento mas fuerte de lo previsto en México, revisado al alza en
0,6 puntos porcentuales hasta 3,2%, gracias a que la recuperacién rezagada tras la
pandemia se esta afianzando en los sectores de construccién y servicios y a los efectos
derivados de la resiliente demanda en Estados Unidos.

PRODUCTO INTERNO BRUTO (PIB) NACIONAL TRIMESTRAL

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado
son:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparaciéon de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

o Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4 puntos
porcentuales a la variacién anual).

e Administracién publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacién; Actividades de atencion de la salud humana y de servicios
sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién anual).

Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior,
el Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades
economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

o Comercio al por mayor y al por menor; reparacion de vehiculos automotores vy
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacion anual).

* Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos porcentuales
a la variacién anual).
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Informacidn segundo trimestre 2025

En el segundoe trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,1% respecto al mismo periodo de 2024

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen’
2022-1/2025° - I

14,0
5 12,2
)
3
=t 9.0
@
=
o
=5
S 4,0
2 g
g 1.7 I 2,1
> 0,4
1,0 "
I il il v | i m v I 1) i v i 1
2022 2023p 2024pr 2025pr

Fuente: DANE, PIB.T
': Series originales encadenadas de volumen con afio de referencia 2015
P*- preliminar

B mrnvicinnal

Fuente: DANE Producto Interno Bruto (PIB) nacional trimestral

VALOR AGREGADO POR ACTIVIDAD ECONOMICA.
Comercio al por mayor y al por menor

Tabla 7. Comercio al por mayor y al por menor!’
Tasas de crecimiento en vol 2
Cuarto trimestre 2024°°

Tasas de crecimiento (%)
Serie ajustada por
Serie original efecto estacional y
Actividad econémica calendario
Afio total Anual Trimestral
2024 / 202471V / 202471V /
2023° 2023°-IvV 20247-11t
Comercio al por mayory al por menor® 31 59 23
Transporte y almacenamiento 20 5.6 33
Alojamiento y servicios de comida -3.8 -09 18
Comercio al por mayor y al por menor’ 1.4 44 32

Fuente: DANE,PIB_T

Para el afio 2024pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacion
de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y
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servicios de comida crece 1,4%, respecto al afio 2023. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 7):

= Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas crece 3,1%.

= Transporte y almacenamiento crece 2,0%. Transporte y almacenamiento decrece
0,9%.

= Alojamiento y servicios de comida decrece 3,8%.

En el cuarto trimestre de 2024, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor,
reparacion de vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento;
alojamiento y servicios de comida crece 4,4% en su serie original, respecto al mismo
periodo de 2023. Esta dinamica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla
7):

= Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas crece 5,9%.

= Transporte y almacenamiento crece 5,6%.

= Alojamiento y servicios de comida decrece 0,9%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparacién de
vehiculos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios
de comida crece en 3,2%, cuando se observa el comportamiento de las actividades
econémicas relacionadas:

* Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas crece 2,3%.

* Transporte y almacenamiento crece 3,3%.

= Alojamiento y servicios de comida crece 1,8%.

ACTIVIDADES PROFESIONALES, CIENTIFICAS Y TECNICAS.

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en
su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinamica se explica por los
siguientes comportamientos (ver tabla 11):
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* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,0%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%. Respecto al trimestre
inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el valor
agregado de las actividades profesionales, cientificas y técnicas; y actividades de servicios
administrativos y de apoyo crece en 0,7%, cuando se observa el comportamiento de las
actividades econdémicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%.

Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2025°"

Tasas de crecimiento (%)

serieorigal __ Ser St pr et
Actividad economica 4
Anual Ao corrido Trimestral
2025°"-1 / 20257 202511/
2024™-11 2024 2025°"-1

Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.0 1,0 06
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.8 16 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas’ 15 1.3 0.7

Fuente: DANEPIB_T
"preliminar
'Actividades profesionales, cientificas y técnicas; Actividades de servicios administrativos y de apoyo.

“Series encadenadas de volumen con afio de referencia 2015.

iNDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR (IPC) SEPTIEMBRE 2025
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Grafico 1. IPC Variaciones
Total Nacional
Septiembre 2024 - 2025

7,00
6,00
5,00
4,00

3.00

Porcentaje %

2,00

0,00

Mensual Ano corrido Anual

B 2024 2025

Fuente: DANE, IPC.

En el mes de septiembre de 2025, el IPC registré una variaciéon de 0,32% en comparacion
con agosto de 2025, cinco divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,32%): Informacién y comunicacién (1,43%), Educacion (1,39%), Bebidas alcohdlicas y
tabaco (1,07%), Salud (0,60%) y por ultimo, Bienes y servicios diversos (0,44%). Por debajo
se ubicaron: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles (0,31%), Prendas de
vestir y calzado (0,23%), Restaurantes y hoteles (0,20%), Alimentos y bebidas no
alcohdlicas (0,18%), Muebles, articulos para el hogar y para la conservacién ordinaria del
hogar (0,16%), Transporte (0,11%) y por ultimo, Recreacién y cultura (-0,16%).
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Cuadre 1. IPC Variacion y contribucion mensual
Segun divisiones de gasto
Septiembre 2024 - 2025

2024 2025
Divisiones de Gasto Peso (%) Variacion (%} Contrbucin Punios. Variacion (%) Cortrhucie Funkos
[a: Porcentual

Informacion y comunicacidn 433 0.02 0,00 143 004
Educacion 441 1.93 008 1.39 0.06
Bebidas aicohdicas y tabaco 170 007 0.00 1.07 002
Sakud .7 629 .00 ¢60 0.01
Bienes y senicios diversos $.36 0,03 .00 044 002
TOTAL 100.00 024 024 032 032
Alolarnento, agua, slectncidad, gas y otros combustibies 33.12 0.18 0.05 031 0.10
Prendas de vesir y calzado 3.98 011 0.00 023 001
Restaurantes y hoteles 943 049 0.05 620 002
Almentos y bebidas no aicohoicas 1505 .11 0.02 0.18 0.03
Musbies, articuios para el hogar y para ia conservacion ordinaria del 210 0.02 0.00 016 0.01
hogar

Transporte 1293 024 0.03 011 0.01
Recreacion y cultwra 379 -0.26 -0.01 -0.16 0.00

Fuente: DANE, IPC

Nota: La diferencia en la suma de las variables obedece al sistema de aproximacion en el nivel de digitos trabajados en el
indice.

Los mayores aportes a la variacién mensual del IPC (0,32%), se ubicaron en las divisiones
de: Alojamiento, agua, electricidad, gas y otros combustibles, Educacién, Informacion y
comunicaciéon, Alimentos y bebidas no alcohdlicas, Bienes y Servicios Diversos vy

Restaurantes y hoteles, las cuales aportaron 0,27 puntos porcentuales a la variacion total.
ASPECTOS TECNICO:

La prestacion de servicios de revisiéon técnico-mecanica y de emisiones contaminantes
exige una planeacion integral que garantice el cumplimiento de las normas técnicas,
ambientales y de seguridad establecidas por el Ministerio de Transporte, el Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible, y la Superintendencia de Transporte.

Para lograr un funcionamiento eficiente, el Centro de Diagnéstico Automotor (CDA) debe
contar con una infraestructura adecuada, equipos de medicién y diagndstico certificados,
personal técnico calificado y un sistema logistico que asegure la atencién oportuna y segura
de los usuarios.

PLAN OPERATIVO Y LOGISTICO DEL SERVICIO

El plan operativo de un CDA comprende la organizacién y control de todos los procesos
técnicos, administrativos y logisticos necesarios para la prestaciéon continua, segura y
conforme a la normatividad vigente del servicio de inspeccion.
Este plan debe contemplar la programacién de revisiones, la calibracion periédica de los
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equipos, la gestidn de inventarios de repuestos y consumibles, la administracion de turnos
y la atencién al usuario, garantizando asi la trazabilidad, transparencia y eficiencia
operativa.

La experiencia y competencia técnica del personal, junto con la capacidad de respuesta
ante eventualidades o fallas operativas, son elementos determinantes para asegurar la
continuidad del servicio y el cumplimiento de los indicadores de calidad exigidos por la
autoridad competente..

IMPORTANCIA DE LA GESTION LOGISTICA Y TECNICA.

La gestion logistica en un CDA es esencial para coordinar los recursos fisicos, humanos y
tecnologicos requeridos en la prestacién del servicio. Involucra la planificacién del flujo de
vehiculos, la disposicién de areas de inspeccién, la gestién de mantenimiento de los
equipos, el manejo de residuos peligrosos y la administracion eficiente de los tiempos de
atencién.

Desde el punto de vista financiero, una logistica bien estructurada reduce los costos

operativos, optimiza la utilizacion de recursos y garantiza la sostenibilidad econémica del
servicio.

Desde la optica juridica, permite cumplir con las obligaciones derivadas del (Cédigo
Nacional de Transito), y demas normas que regulan la habilitacién y funcionamiento de
los centros de diagnéstico automotor, mitigando riesgos de sancién o suspensién del
servicio.

COMPONENTES DE LA GESTION LOGISTICA Y OPERATIVA

e Infraestructura y capacidad operativa:
Se deben considerar factores como la demanda estimada de revisiones, la ubicacion del
CDA, la disponibilidad de lineas de inspeccion, la capacidad instalada y los estandares
tecnicos exigidos para la operacion.

e Equipos y calibracién:

La administracion de los equipos de diagnéstico debe incluir su mantenimiento preventivo,
calibracion y certificacion por entidades acreditadas ante la ONAC, asegurando la
confiabilidad de los resultados emitidos.
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e Gestidn de citas y flujo vehicular:

La programacién de turnos y el control de ingreso y salida de vehiculos permiten optimizar
tiempos de atencion, evitar congestiones y garantizar una operacién segura y ordenada.

e Gestion de insumos, residuos y seguridad industrial:
Es indispensable el manejo técnico de materiales y residuos generados durante el proceso
de revision, asi como la implementacién de medidas de bioseguridad y salud en el trabajo
conforme a la normativa vigente.

e Seguimiento, control y trazabilidad:
El CDA debe mantener registros actualizados de las revisiones realizadas, reportes a la

plataforma RUNT y controles de calidad internos que permitan verificar la transparencia del
servicio..

REGULATORIO

Se identifica la regulacién aplicable al objeto del proceso de contratacion tanto la que influye
en el mercado del bien, obra o servicio, como la que regula la actividad de los proveedores
y compradores de manera particular, incluyendo regulaciones de mercado, de precios,
ambientales, tributarias y de cualquier otro tipo, asi como las modificaciones recientes a
tales regulaciones y el impacto en su aplicacion.

En Colombia existen las siguientes normas:

+ Ley 80 de 1993, Por la cual se expide el Estatuto General de Contrataciéon de la
Administracién Publica.

“+ Ley 1150 de 2007, Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y la
transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales sobre Ia
contratacion con Recursos Publicos.

4+ Ley 816 de 2003, por medio de la cual se apoya la industria nacional a través de la
contratacién publica.

4+ Ley 850 de 2003, por la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.

4 Decreto 1082 de 2015, "por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario
del sector administrativo de planeacién nacional"
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4+ Ley 1882 de 2018, por la cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones orientadas
a fortalecer la contratacioén publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan otras
disposiciones.

4+ LEY 1474 DE 2011 por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los mecanismos
de prevencion, investigacion y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del control
de la gestion publica.

4+ DECRETO NUMERO 1860 DE 2021 "Por el cual se modifica y adiciona el Decreto 1082
de 2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacioén Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de la Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema
de compras publicas y se dictan otras disposiciones.

4+ Las demas Normas Técnicas o reglamentos que correspondan para la debida ejecucién
del contrato.

Las demas normas que sean aplicables.

COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTORICO — ANALISIS DE DEMANDA

ADQUISICIONES POR PARTE DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOS LLANOS

Se procede a realizar una consulta a través del sistema de informacioén de Colombia compra
eficiente, portal del SECOP, con el fin de encontrar procesos similares relacionados con a
la realizacion de revisiones tecnicomencanias advirtiendo que en antafio dicha actividad fue
sufragada a través de la expedicion de actos administrativos con pagos directos, por lo tanto
no existe un gasto histérico a través de contrataos que pueda ser relacionado en este
acapite.

ADQUISICIONES POR PARTE DE OTRAS ENTIDADES
Se procede a realizar una consulta a través del sistema de informacion de Colombia compra

eficiente, portal del SECOP, con el fin de encontrar procesos similares al presente proceso
de seleccion por parte de otras entidades y como resultado se relacionan los siguientes:

ITE PROCES MODALIDA FORMA
M o D OBJETO VALOR PLAZO DE PAGO GARANTIAS
SUMINISTRO E
INSTALACION DE
Contratacié RERESIES &
1 MC-067 A TEEEGE MONTO $12.000.00 | Dos Pagos
DE 2025 . AGOTABLE PARA | 0 Meses Parciales
_ cuantia EL
MANTENIMIENTO

CORRECTIVO Y

N/A
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ALCALDIA
SAN MARTIN

PREVENTIVO
DEL VEHICULO
TIPO
COMPACTADOR
DE PLACAS OLN
534, UTILIZADO
PARA LA
RECOLECCION Y
DISPOSICION
FINAL DE
RESIDUOS
SOLIDOS DEL
MUNICIPIO  DE
ARBOLEDAS
NORTE DE
SANTANDER

P-MC-
ACC-019-
2025

Contratacio
n minima
cuantia

CONTRATAR LA
PRESTACION
DEL  SERVICIO
INTEGRAL DE
MANTENIMIENTO
PREVENTIVO Y
CORRECTIVO, A
TODO  COSTO,
DEL VEHICULO
OFICIAL
IDENTIFICADO
CON PLACA
PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO  DE
CAMPO DE LA
CRUZ, EL CUAL
INCLUYE EL
SUMINISTRO DE
REPUESTOS,
PARTES,
INSUMOS,
LUBRICANTES Y
LA MANO DE
OBRA
ESPECIALIZADA
NECESARIA
PARA
GARANTIZAR SU
ADECUADO
FUNCIONAMIENT
o Y:
DISPONIBILIDAD
OPERATIV

$
22.130.000

Un Mes

Pagos
Parciales

- Cumplimiento

- Prestaciones
sociales

- Responsabilid
ad civil
extracontractu
al

MS-MC-
PS-042-
2025

Contratacid
n minima
cuantia

PRESTACION DE
SERVICIOS PARA
LA REVISION
TECNICO

MECANICA Y DE

$2.979.061

Dos
Meses

PAGOS
PARCIALE
S

- N/A
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GASES PARA
LOS VEHICULOS
DEL PARQUE
AUTOMOTOR
PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO DE
SIACHOQUE
PRESTACION
DEL  SERVICIO
PARA LA
REVISION VALOR
TERMINO DE
EJECUCION CDP
CPC
Mogag 4 “omrEtaco ;ECNODEECAT(IDCS gg - deeI B
4 DE 2022 Zuang;mlma VEHICULOS $3.788.461 Dicismbr PAR(S',‘IALE - N/A
AUTOMOTORES e
(MOTOCICLETAS
5 VEHICULOS
LIVIANOS Y
PESADOS) QUE
POSEE LA
ALCALDIA DE
GRANADA META
FUENTE: los procesos anteriormente mencionados fueron consultados en el sistema electrénico de contratacion publica
SECOP

Una vez revisada la demanda interna y externa de los procesos similares y relacionados
con el presente proceso contractual, requeridos por la misma entidad y otras Entidades
territoriales se puede establecer lo siguiente:

e Analizada la modalidad de seleccién obedece a minima cuantia, la cual es la misma
modalidad para adelantar por la entidad en el presente proceso.

o El valor promedio de los contratos analizados por la entidad oscila en el valor del
presente proceso, o que nos permite determinar que el valor del presente proceso
contractual se encuentra por debajo del promedio de la muestra analizada.

e La forma de pago de los contratos analizados predomina en Unico pago. Por
consiguiente, la Entidad, consciente del andlisis elaborado, opta por la forma de
pago en unico pago, teniendo en cuenta que se es la mas acorde con la necesidad
del municipio, asi como con el analisis de los procesos de la muestra.

e Por ultimo, frente a las garantias, se evidencia que, en la mayor parte de la muestra
tomada para este analisis, se exigen Garantias de Calidad del Servicio, de
Cumplimiento, Pago de salarios prestaciones sociales e indemnizaciones laborales
y responsabilidad civil extracontractual, fueron solicitadas los riesgos a los cuales
se encuentra expuesta la entidad a partir de las actuaciones, hechos u omisiones
del contratista; de acuerdo con las obligaciones y el alcance del objeto contractual.
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El presente proceso contractual guarda concordancia con los procesos analizados por la
entidad.

Finalmente, con la informacién registrada en los cuadros de la demanda, se ratifica que lo
solicitado por la entidad en el presente estudio es apropiado frente a lo que se pretende
contratar, lo cual corresponde al “PRESTAR LOS SERVICIOS DE REVISION TECNICO
MECANICA, GASES Y EXPEDICION DEL RESPECTIVO CERTIFICADO PARA
VEHICULOS QUE SON PROPIEDAD DEL MUNICIPIO DE SAN MARTIN DE LOS
LLANOS”.

ESTUDIO DE LA OFERTA

DINAMICA DE PRESTACION DEL SERVICIO DE REVISION TECNICO-MECANICA Y
DE EMISIONES CONTAMINANTES

La prestacion del servicio de revisiéon técnico—mecanica y de emisiones contaminantes se
desarrolla bajo un esquema operativo integrado, en el cual interactian diversos actores,
procesos y recursos que garantizan el cumplimiento de los estandares técnicos,
ambientales y legales exigidos por el ordenamiento colombiano.

En este proceso convergen las fases de recepcion, diagndstico, inspeccion, registro y
entrega del resultado al usuario, todas ellas soportadas en equipos especializados y
personal técnico debidamente certificado. La dinamica del servicio requiere una planeacion
precisa que asegure la disponibilidad de infraestructura, equipos de medicién calibrados,
conectividad con el RUNT y cumplimiento de los protocolos de seguridad industrial y gestién
ambiental. La prestacion del servicio de revision técnico-mecanica y de emisiones
contaminantes se desarrolla bajo un esquema operativo integrado, en el cual interactiian
diversos actores, procesos y recursos que garantizan el cumplimiento de los estandares
técnicos, ambientales y legales exigidos por el ordenamiento colombiano.

En este proceso convergen las fases de recepcion, diagndstico, inspeccién, registro y
entrega del resultado al usuario, todas ellas soportadas en equipos especializados y
personal técnico debidamente certificado. La dinamica del servicio requiere una planeacion
precisa que asegure la disponibilidad de infraestructura, equipos de medicidon calibrados,
conectividad con el RUNT y cumplimiento de los protocolos de seguridad industrial y gestion
ambiental.

COMPONENTES Y ETAPAS DEL SERVICIO
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Los elementos que integran la operacion del Centro de Diagnostico Automotor (CDA)
pueden organizarse dentro de un sistema unico de gestion, disefiado para garantizar la
trazabilidad del proceso y la calidad del servicio. Este sistema debe orientarse al
cumplimiento normativo, la sostenibilidad ambiental y la satisfaccion del usuario, en
concordancia con los principios de eficiencia y economia de la gestién publica.

La prestacion del servicio se estructura en tres fases operativas:

1. Fase de pre-servicio: Comprende la planeacién técnica y administrativa previa a la
prestacion del servicio. Incluye la programacion de turnos, mantenimiento preventivo
de equipos, verificacion de calibraciones, disponibilidad del talento humano y
cumplimiento de los requisitos de habilitacién ante el Ministerio de Transporte.

2. Fase de servicio: Corresponde a la ejecucion del proceso de revision técnico—
mecanica y de emisiones contaminantes, conforme a los protocolos establecidos en
la Resolucion 3768 de 2013 y demas normas complementarias. Durante esta etapa
se realizan las inspecciones visuales, mecanicas y electronicas del vehiculo, el
registro de la informacién en la plataforma RUNT y la emision del respectivo
certificado o rechazo técnico.

3. Fase de post-servicio: Involucra las actividades de control, seguimiento y cierre
operativo, tales como el almacenamiento de registros, la generacién de reportes
para autoridades competentes, la gestién de residuos peligrosos (RESPEL) y la
evaluacion de indicadores de desempefio y satisfaccion del usuario.

PERSPECTIVA FINANCIERA Y DE EFICIENCIA OPERATIVA

Desde una optica financiera, la dinamica de prestacién del servicio requiere un equilibrio
entre los costos fijos (infraestructura, mantenimiento de equipos, personal) y los costos
variables (insumos, calibraciones, energia, servicios tecnoldgicos). La gestion eficiente de
estos recursos permite la sostenibilidad econdmica del CDA, garantizando la cobertura de
los gastos operativos y el cumplimiento de las obligaciones tributarias, laborales y
contractuales.

Adicionalmente, la automatizacion de procesos, el control de inventarios y la planificacion
de la demanda permiten reducir costos logisticos y aumentar la productividad, favoreciendo
la competitividad del sector y la prestacién continua del servicio con calidad y transparencia.

CONSIDERACIONES JURIDICAS Y CONTRACTUALES

Conforme a la Guia de Analisis del Sector para Procesos de Minima Cuantia publicada por
el SECOP y a lo dispuesto en la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, el alcance
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del estudio sectorial en este tipo de procesos debe ser proporcional a la naturaleza del
objeto contractual y a los riesgos identificados.

En consecuencia, para la contrataciéon del servicio de apoyo técnico, mantenimiento o
suministro de equipos asociados a la revision técnico—mecanica, no es necesario realizar
un estudio extensivo del mercado ni del comportamiento financiero de todos los oferentes
del sector. Basta con identificar las condiciones basicas de oferta, los requisitos normativos
de habilitacion y los precios de referencia del servicio, atendiendo a los principios de
economia, proporcionalidad y transparencia que rigen la contratacion publica.

De este modo, la dinamica de produccién, prestacion y control del servicio dentro del sector
de revision técnico-mecénica se enmarca en un modelo operativo regulado,
financieramente sostenible y juridicamente garantista, orientado a salvaguardar la
seguridad vial, la proteccién ambiental y el cumplimiento de los estandares de calidad
exigidos por el Estado colombiano.

ANALISIS SECTORIAL PARA PROMOVER EL ACCESO AL SISTEMA DE COMPRAS
PUBLICAS DE LAS MIPYMES, LAS COOPERATIVAS Y DEMAS ENTIDADES DE LA
ECONOMIA SOLIDAR!A EN LOS PROCESOS DE CONTRATACION DE LAS

' ENTIDADES ESTATALES.

La OIT manifiesta que, si bien las Mipyme son un elemento fundamental en la generacion
de empleo en América Latina, sus niveles de productividad tienden a ser menores en
relaciéon con otras regiones del mundo.

En este sentido, el ambiente de negocios en el que estas empresas operan en la region
comunmente frena su productividad e impide su desarrollo y competitividad.

Bajo esta perspectiva y en la busqueda de fortalecer las Mipyme en Colombia, se expidi6
la Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 "Por medio de la cual se impulsa el
emprendimiento en Colombia”, la cual establece un marco regulatorio que propicia el
emprendimiento, crecimiento, consolidacion y sostenibilidad de las empresas, con el fin de
aumentar el bienestar social y generar equidad. Segin la exposicion de motivos del
proyecto que origind la Ley de Emprendimiento, esta norma "{...] propone facilitar el acceso
de las Mipyme a la modalidad de contratacion de minima cuantia, la limitacién de estos
procesos a Mipyme, define la posibilidad de establecer criterios diferenciales a favor de las
Mipyme en los procesos de contratacion publica, amplia el ambito de aplicacion de las
medidas de compras publicas a Entidades que hoy estan excluidas, establece la creacion
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de un sistema de informacién e indicadores para evaluar la efectividad de las medidas
adoptadas y define la inclusion de factores de desempate en los procesos de contratacion
publica que priorizan este segmento’.

Estos estimulos e incentivos construidos por la Ley 2069 de 2020, en especial, en su
Capitulo 111 "Compras publicas" del Titulo | modifica varias disposiciones que regian el
sistema de compra y contratacién publica, las cuales tienen un impacto en distintas normas
legales y reglamentarias. En efecto, para entender un poco de la importancia de las Mipyme
es necesario acudir a diversos estudios realizados por diferentes Entidades
gubernamentales y no gubernamentales sobre el desarrollo econémico que generan este
tipo de organizaciones en nuestro pais y la necesidad de incentivarlos en el marco del
desarrollo, crecimiento y reactivaciéon econdémica.

Confecamaras presenta el informe de dinamica de creacién de empresas, en el que se
analiza el comportamiento de la constitucién de sociedades y matricula de personas
naturales en el afio 2023. La fuente de las estadisticas reportadas en este informe es el
Registro Unico Empresarial y Social (RUES) de las camaras de comercio del pais, el cual
recoge informacion registral de las camaras de comercio del pais y permite hacer
seguimiento a la demografia de empresas por organizacién juridica, sectores y tamafio. En
esta linea, entre enero y diciembre del 2022, como se muestra a continuacion.

- DINAMICA DE CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA: E 2024. -
__ CONFECAMRAS.

Dinamica de creacion de empresas en Colombia 2024

Durante 2024 se crearon en el pais 297.475 empresas, 2.8% menos que en el 2023 cuando
se registraron 305.997, de acuerdo con el mas reciente informe de Dinamica de Creacion
de Empresas realizado por Confecamaras, con base en la informacion del Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) de las Camaras de Comercio del pais.

La Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras) presenta el
informe sobre la dinamica de creacién de empresas en el pais para el primer semestre de
2024. La fuente de las estadisticas reportadas en este informe es el Registro Unico
Empresarial y Social (RUES) de las camaras de comercio, el cual recoge informacion
registral de las empresas y permite hacer seguimiento a algunas caracteristicas de la
demografia empresarial del pais.
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Tanto la creacion personas naturales como de sociedades disminuyé en 2023 respecto a
2022. Las personas naturales pasaron de 229.381 a 227.569, lo que representa una
variacion de -0,8%. Para el caso de las sociedades la disminucion es de 3,6%, al pasar de
81.350 en 2022 a 78.428 en 2023.

La Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras) presenta el
informe sobre la dinamica de creacion de empresas en el pais para 2024. Las estadisticas
incluidas en este informe provienen del Registro Unico Empresarial y Social (RUES), el cual
permite analizar las caracteristicas de la demografia empresarial en Colombia.

En 2024 se registraron 297.475 nuevas empresas, lo que representa una ligera disminucion
del 2,8% en comparacion con las 305.997 creadas en 2023. Del total registrado, el 72,3%
correspondié a personas naturales y el 27,7% a sociedades. La creacion de empresas por
personas naturales disminuyd un 5,5%, pasando de 227.569 en 2023 a 214.953 en 2024.
Por el contrario, las sociedades mostraron un crecimiento del 5,2%, aumentando de 78.428
en 2023 a 82.522 en 2024.

Este aumento en la constitucion de sociedades es una sefial positiva para el fortalecimiento
del tejido empresarial nacional, ya que las sociedades presentan una mayor tasa de
supervivencia a cinco afios (44%) en comparacion con las personas naturales (30%).
Ademas, la tasa de movilidad empresarial de las sociedades (18%) supera
considerablemente la de las personas naturales (0,7%), lo que indica una mayor capacidad
de estas empresas para crecer y consolidarse en el mercado. Por otro lado, se ha
encontrado que la creacion de sociedades suele responder a emprendimientos por
oportunidad, que se caracterizan por una vision estratégica y un enfoque en el valor
agregado, elementos que favorecen su sostenibilidad a largo plazo.

Los sectores con mayor crecimiento en la constitucion de sociedades fueron servicios (7%)
y comercio (6%). Todos los demas sectores, excepto el de extraccién, también presentaron
variaciones positivas.

En términos de empleo, el 45% de las nuevas empresas creadas en 2024 generaron al
menos un puesto de trabajo. De estas empresas generadoras de empleo, el 38%
pertenecen al comercio al por mayor y al por menor, el 17% al sector de alojamiento y
servicios de comida, el 10% a industrias manufactureras, el 6% a actividades profesionales,
cientificas y técnicas, y otro 5% al sector de la construccion.
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CREACION DE EMPRESAS EN COLOMBIA

Segun datos del DANE, la economia colombiana registré un crecimiento del 2% al cierre
del tercer trimestre de 2024, impulsado principalmente por un aumento significativo en la
inversion, que crecié un 22,7%, y un incremento del 1,6% en el consumo de los hogares.
En el ambito laboral, se observaron sefiales de recuperacién, con una tasa de desempleo
nacional que alcanzé el 8,2%, marcando una mejora respecto al 9,0% registrado en el
mismo periodo del afo anterior.

Segun el Banco de la Republica en términos de precios, la inflacién anual se redujo al 5,2%,
la mas baja de los ultimos cuatro afios, aunque todavia se encuentra por encima de la meta
del 3% fijada por el ente emisor. Ante esta desaceleracion inflacionaria, el Banco redujo la
tasa de interés de politica monetaria a 9,5% al cierre de 2024, buscando estimular la
actividad econdmica y acercar la inflaciéon a su objetivo.

En este contexto, la Confederacion Colombiana de Camaras de Comercio (Confecamaras)
presenta el informe de dinamica de creacién de empresas para el 2024. De acuerdo con
los registros del RUES de las camaras de comercio del pais, en 2024 se crearon 297.475
nuevas empresas, un 2,8% menos que en 2023 cuando se establecieron 305.997
companias. Del total de nuevas empresas, el 72,3% fueron creadas por personas naturales
y el 27,7%, por sociedades. En comparacién con 2023, las matriculas de nuevas de
sociedades aumentaron un 5,2%, mientras que las de personas naturales cayeron un 5,5%.

Este resultado refleja un panorama alentador para el tejido empresarial colombiano,
evidenciando la fortaleza y el dinamismo de las empresas como motor del desarrollo
econémico del pais. Estudios de Confecamaras han encontrado que las sociedades en
Colombia tienen una tasa de supervivencia del 44% a los cinco afios, mientras que las
personas naturales solo alcanzan el 30%. Esto revela la mayor capacidad de las empresas
que se constituyen como sociedades para enfrentar obstaculos y perdurar en el tiempo.
Asimismo, las sociedades también presentan una tasa de movilidad del 18%,
considerablemente superior al 0,7% de las personas naturales, lo que destaca su mayor
potencial para crecer, diversificarse y contribuir al desarrollo econémico del pais.
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Grofico 1. Creacion de empresos segun organizecion jundico

82023 82028

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social. Aungue la creacion de empresas en
2024 mantuvo patrones estacionales similares a los de 2023, los registros fueron menores
en la mayoria de los meses, excepto en febrero, abril y julio. Cabe resaltar que, al cierre del
periodo de renovaciones (marzo), la creacion de empresas en 2024 registré una
disminucién de 5.000 empresas en comparacién con 2023.

rafico 2. Creocion de emprescs por mes

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

CREACION DE EMPRESAS POR TAMANO

Al analizar la evolucion de la creacién de empresas entre 2023 y 2024, clasificada segun el
tamario definido por el valor de sus activos, se observa una disminucion del 2,8% en la
creacion de microempresas, del 8,0% en pequefias, del 20,4% en medianas y del 9,1% en
grandes. La reduccion total del 2,8% esta explicada en su totalidad por las microempresas,
dado que las pequefias, medianas y grandes tienen una participacién marginal en el total
de empresas creadas. La significativa concentraciéon de las microempresas, que
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representan mas del 99% del total, destaca su papel crucial en la dinamica empresarial del
pais.

rohin i T i

Trhis anp B DIMAFALAE AP FIMARS
10010 1. LIEQION g€ eMpresas por lomano

Tamano 2023 2024  Variacion % Contribucion
Microempresa 304882 296456 -2,8% -28%
Pequenia 1050 96 80% 0.0%
Mediana 54 a3 -20,4% 0,0%
Grande 11 10 9,1% 0,0%
Total 05997 297475 28% -28%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social

CREACION DE EMPRESAS POR ORGANIZACION JURIDICA

En 2024, se constituyeron 82.522 empresas como sociedades, lo que representa un
incremento del 5,2% frente a las 78.428 creadas en 2023. De estas, 81.671 correspondieron
a microempresas, 814 a pequefias, 29 a medianas y 8 a grandes. El crecimiento estuvo
liderado por las microempresas, cuya creacion aumenté un 5,4%. Este resultado reafirma
su papel predominante en la estructura empresarial del pais. En contraste, las pequefias y
medianas empresas, aunque representan una proporcién menor, registraron caidas del
7,8% y 14,7%, respectivamente, en la creacion de nuevas sociedades.

Tahin 3 M e .
hin fuli UL A ’q #r !
10015 £, NUEVOS SCUIRG0GES por iomeng

Tamano 2023 204 Variacion% Contribucion
Microempresa 77505 8167 5.4% 5,3%

Pequena 883 B8u W 8% 0,1%
Mediana U P 4% 0,0%
Grande b 8 33,3% 0,0%
Total 8428 asu 52% 5.2%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social
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La variacion positiva en el numero de sociedades es liderada principalmente por el sector
servicios y comercio, donde se registraron aumentos del 7% y 6% respectivamente en la
creacion de empresas. En contraste, el sector de extracciéon fue el Gnico que mostré una
disminucion en el nimero de nuevas sociedades creadas. Por otro lado, en el 2024 se
crearon 214.953 empresas constituidas como personas naturales, lo que representa una
disminucién del 5,5% en comparacién con las 227.569 creadas en el 2023. De las empresas
constituidas como personas naturales en 2024, 214.7522 corresponden a microempresas,
152 pequenas, 14 medianas y 2 grandes.

1 3 Miwsiane ¢ a¢ar As pa st fwadiening AP famans
labia 3. Nuevas empresos de personas noturales por tamano

Tamato 2083 204  Variacion%  Contribucion
Microempresa  227.377  214.785 5,5% 5,5%

Pequena 17 19 9,0% 0.0%
Mediana 20 U] -30,0% 0,0%
Grande 5 1 60,0% 0,0%
Total 01569 214953 5% 55%

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

CREACION DE EMPRESAS POR SECTORES ECONOMICOS

Durante 2024, el sector de agricultura registré un aumento en la creacién de empresas de
1,4%. Sin embargo, su impacto en la variacion total fue limitado y cercano a 0%. Por otro
lado, el sector de extraccién registré la mayor contracciéon porcentual, con una caida del
17,5%. No obstante, debido a su reducido tamaiio relativo, su impacto en el total fue limitado
(-0,1%). En contraste, los servicios que representan el mayor peso relativo en la creacidn
de empresas experimentaron una contraccion del 1,5%, contribuyendo negativamente con
un -0,7% a la variacion total. Finalmente, el sector comercio tuvo la mayor contribucion
negativa en la creacién de empresas con una caida de 4,8% respecto a 2023.
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Tebla 4. Empresas crecdos por sector economico

Sector 208 2024 Variacon % Contribucion

Agricultura S43 5315 14% 0,0%
Construccion 13424 13281 11% 0,0%
Resto 8002 7818 2% 0,1%
Extraccion 1.044 861 -175% 0,1%
industria 29616 29.137 -1,6% 0,2%
Servicios 131645 129618 -15% 0,7%
Comercio 117023 111435 -4,8% -18%
Total 305997 297475 28% 28%

Fuente: RUES - Registra Unico Empresarial y Social. Nota: £l sector resta incluye: administracion pibiica y defensa,
educacitn, actividades de los hogares, actividades de atencion a 13 salud humana y no clasificados.

El subsector de actividades inmobiliarias registré un incremento del 8,6%, lo que se traduce
en una contribucién positiva del 0,2% al total, destacandose como uno de los subsectores
con un crecimiento significativo. En paralelo, el subsector de actividades profesionales,
cientificas y técnicas experimentd un crecimiento mas modesto del 2,6%, pero con una
contribucién de 0,2%. Por su parte, las actividades de los hogares individuales como
productores mostraron un aumento notable del 22,6%, aunque su contribucion al total es
muy pequena (0,0%).

Tobia S. Empresos crecdas por subseciones eConomicos

Variacion %

Actrvigades mmobitiarias ©.006 6.521 8.6% 0.2%
. tes. o v 18.763 19.260 2.6% 0.2%
- e v 6.288 6372 21.3% c.o%
recreac:on = &
o 4 e i 5 243 s.31s 1.4% o.0%
pesca
:{:1::‘:‘:i‘6::;::’clm de la salud humana vy asrs a.722 0.9% 0.0%
de fos es 31 38 22.6% O.0%
ublica y def : planes de
segundad socu!p;‘e a'ih::ron obhg:tovia 108 200 -2.8% 0%
Suminstro de electricidad, 1. v ave
st = RO, ass 433 -7.5% o.o%
A v ce seg 2762 2.679 -3.0% cox
i v > 5.271 6.184 ~1,.4% 0.0%
Educacion 2881 2.754 -a.4% c.ox
Construccion 13.22a 13282 -2,3% o0%
Alojamiento y servicios de comida 49 868 49 . 687 -0, 4% -0, 1%
Expiotacion de minas y canteras 10442 s61 S17.5% 0.1%
O de agua v
G gas & e 1720 1.545 ~10.6% ©0.1%
a hoa By
ambsentat
Industrnias manufactureras 29.616 29.137 -1.6% -0.2%
Transporte y almacenamiento 8632 B8.036 -6,.9% “O.2%%
b ATkt % 14.666 13842 -5.6% -O.3%
=poyo
Otras actividades de servicios 16.192 15.059 -7.0% -0.4%
Comercio al por mayor y al por menor:
de v 217.023 111435 -a.m% “1me
mor a5
Yotal 305997 257475 -2.8% 2.8%
RUES © Goico a1 v Social.

En contraste, la explotacién de minas y canteras experiment6 la mayor caida, con una
disminucién del 17,5%, lo que resulté en una contribucién negativa de -0,1%. El subsector
de alojamiento y servicios de comida también sufridé una caida del 0,4%, con una pérdida
en su contribucién de -0,1%.
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Sin embargo, las caidas mas pronunciadas se dieron en otros subsectores: Actividades de
servicios administrativos y de apoyo cayeron un 5,6%, con una contribucion negativa de
0,3%; Otras actividades de servicios cayeron un 7,0%, con una contribucién negativa de -
0,4%; y comercio al por mayor y al por menor experimentdé una caida del 4,8% con una
contribucion de -1,8% en la variacion total. Dado que el subsector de actividades
inmobiliarias es el que mas contribuyé en la creacion de empresas, a continuacién, se
destacan las actividades econémicas dentro del subsector que contribuyeron en mayor
medida:

Actividsdes inmobiliarias

Variacion: 9,5% Variacion: 5,3%

Act arias v con Ac iar i a

bienes pi o 2 bic de una retribucion o por contrata
5.108 nuevas empresas 1.413 nuevas empresas

Por otro tado,. al interior dei subsector de oc P . e Z Y técnicas, las

g act ec cas contribuyeron de mayor manera en Ia variacion registrada:

» . €l v

Variacién = 13,6% Variacién = 8,2% Variacién = 45,6% Variacion = 2,9%

& 8 B e

Actividades de Actividades de
ingenieria y otras Actividades de Ensayos y analisis administracion
de ia de gestidn. técnicos empresarial.
consultoria técnica 3.837 nuevas empresas 182 nuevas empresas 1.487 nuevas
2.257 nuevas empresas P

El subsector comercio al por mayor y al por menor presenté la mayor caida en la creacion
de empresas, principalmente en actividades como: comercio al por menor de articulos
deportivos, en establecimientos especializados (-25,5%), comercio al por mayor de
desperdicios, desechos y chatarra (-20,0%); comercio al por menor de alimentos, bebidas
y tabaco, en puestos de venta moéviles (-19,7%); y comercio al por mayor de calzado (-
19,7%).

GENERACION DE EMPLEO

Segun el RUES, el 45% de las nuevas empresas creadas en 2024 generaron al menos un
puesto de trabajo. De estas empresas generadoras de empleo, el 38% pertenecen al
comercio al por mayor y al por menor, el 17% al sector de alojamiento y servicios de comida,
el 10% a industrias manufactureras, el 6% a actividades profesionales, cientificas y
técnicas, y otro 5% al sector de la construccion.
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Fuente: RUES ~ Registro Unico Empresarial y Social.

CONSIDERACIONES FINALES

Durante el tercer trimestre de 2024, el comportamiento de la economia nacional mostré
sefiales de recuperacion moderada, con un crecimiento del PIB del 2,0% y una inflacion
anual del 5,2%, segun cifras del DANE. Aunque se evidencié una leve disminucion en la
creacion de nuevas empresas (-2,8%), la constitucion de sociedades aumenté un 5,2%,
reflejando el esfuerzo del sector empresarial por adaptarse a los desafios econémicos y
mantenerse como motor de empleo y desarrollo.

En este contexto, el fortalecimiento de programas sociales y comunitarios —como los
servicios de esterilizacion para caninos y felinos— cobra especial relevancia, ya que
promueven no solo el bienestar animal, sino también el fortalecimiento del tejido social, la
salud publica y la confianza ciudadana en las instituciones. A pesar de las limitaciones
econdmicas, las administraciones territoriales y operadores logisticos han demostrado
resiliencia y compromiso en la ejecucion de este tipo de iniciativas con enfoque preventivo
y comunitario.

La estabilidad y mejora en los indicadores macroeconémicos proyectados para 2025 —
incluyendo un crecimiento estimado del 2,7% segun la OCDE, una inflaciéon en descenso

hacia el rango meta del Banco de la Republica (2%-4%), y una tasa de interés de
intervencién proyectada del 6%— generan un entorno mas favorable para la contratacion
de servicios sociales clave, entre ellos la prestacién de servicios veterinarios orientados al
control poblacional de animales de compaiiia.

En este marco, el desarrollo del servicio de esterilizaciéon en San Martin de los Llanos no
solo responde a un deber institucional en materia de proteccién animal y salud puablica, sino
que también contribuye a dinamizar la economia local mediante la generacién de empleo
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especializado, el fortalecimiento de redes de apoyo comunitario y la contratacién de talento
humano veterinario y logistico.

Para capitalizar estos avances, es fundamental que los procesos de contratacion publica
sigan siendo transparentes, eficientes y ajustados a la normatividad vigente, garantizando
asi que los recursos publicos se traduzcan en servicios de calidad que impacten
positivamente a la comunidad. De esta forma, iniciativas como esta consolidan una gestion
publica comprometida con el bienestar colectivo, capaz de responder a los retos sociales y
de generar valor sostenible en el territorio.

RETOS Y OPORTUNIDADES DE LAS PYMES'

Las micro, pequefias y medianas empresas (Mi- Pymes) juegan un papel fundamental en la
economia colombiana. Las MiPymes representan mas del 99% de las empresas del pais,
generan aproximadamente 79% del empleo y aportan 40% al Producto Interno Bruto (PIB). Este
tipo de empresas le afiaden dinamismo a una economia al contribuir con la competencia,
estimular la circulacion interna de recursos e incentivar el emprendimiento. Sin embargo, un
problema importante que ha estudiado la literatura para el caso colombiano es la falta de
crecimiento de esas empresas en Colombia el bajo crecimiento del empleo en las pequefias
empresas se debe a que el crecimiento extraordinario de ellas se da con menos frecuenciay a
la inferior seleccién de firmas con bajo rendimiento. Mientras que en Estados Unidos las firmas
productivas crecen y las improductivas salen del mercado. En Colombia hay una escasez de
firmas con crecimiento importante y una mayor probabilidad de que firmas pequefias e
improductivas salgan del mercado. La inexistente rotacion de firmas y la baja productividad de
ellas explican que las microempresas representen mas del 90% de las compaiiias en el pais,
pero solo aporten alrededor de 5% del PIB.

Las Pymes en la pandemia

Las Pymes se enfrentaron a una dificil situacion en la pandemia debido al cese de actividades
economicas. El Gobiemo Nacional implementd varias medidas para evitar que la ruptura del
tejido empresarial colombiano fuera mas drastica. El Programa de Apoyo al Empleo Formal
(PAEF) se creo6 para proteger el empleo a través de un subsidio directo al pago de némina. Para
este programa se destinaron mas de $6.8 billones, de los cuales $2.7 billones fueron otorgados
a las Pymes. Con esto se beneficiaron alrededor de 49 mil pequefias y medianas empresas,
protegiendo mas de 1.5 millones de puestos de trabajo formal.

U ANIF - Centro de Estudios Economicos
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Cuadro 1. Programa de Apoyo al Empleo Formal - PAEF*
(consolidado mayo 2020 - marzo de 2021)

Empresas
beneficiadas

Empleados

Recursos otorgados
beneficiados

(S millones)

Tipo de empresa*

Micro 90.574

i 420443 10% 864523
o 393 % 789419 1% 1420418
B Medina 952 % 804.125 19% 1360308
1977 1% 542017 13% 893657
g’gg Muy grande 1155 1% 1594.367 38% 2300199
Total 142,624 100% 4150371 100% 6.840.195

Fuente: La Unidad de Pensiones y Parafiscales (UGPP), Boletines y consolidado mayo-marzo; Presidencia de la Republica de Colombia-
noticia del 16/05/2020 y Decreto 815 de 2020.

Cuadro 2. Lineas de crédito con garantias del FNG
{a octubre 20 de 2021)

Tamafio de empresa Sectores economicos

Tipo de empresa Opeﬂ”:oms s m) Actividad econbmica Oper':m Monto
2 wicro 800.290 $75 Comercio por mayor y por menor; reparacion vehicuios 386,914 s83
D Industrias manufactureras 130573 $36
. Pequefia 56.890 $70
Construccién 38678 s21
Megana 16.669 356 Transporte y almacenamiento 30317 $15
2886 $25 Actividades administrativas 23535 s10
Agricultura, ganaderia. caza, entre ofros 80.397 §10
3841 $02
Otos 192.162 $53
Total 882,576 s227 Total 882,576 s227

Fuente: La Unidad de Pensiones y Parafiscales (UGPP), Boletines y consolidado mayo-maszo; Presidencia de la Repiiblica de Colombia-
noticia del 16/05/2020 y Decreto 815 de 2020.

ACERCAMIENTO A LAS PYMES DE INGENIERIA

Comparado con otras actividades, las Pymes de construccion tienen mayor representatividad al

interior de su sector (ver Graficos 6 y 7). Por tanto, haremos un acercamiento al sector de
ingenieria que nos permitira, a partir de datos mas especificos, comprender el papel de las
Pymes en el sector.
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Gréfico 6. Unidades productivas por tamafio y sector

(2020)
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Fuente: efaboracidn Confecamaras con base en RUES - Registro Unico Empresarial y Social.
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Grafico 7. Participacion de las Pymes en el
total de unidades productivas

(2020)
17%
12%
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= -
Alojamiento Comercio* industrias Actividades  Construccién
Y servicios manufactureras profesionales

de comida

Fuente: elaboracion Confecamaras con base en RUES —
Registro Unico Empresarial y Social.

Durante 2020 se observa un cambio en la creacién y cancelacion de MiPymes en ingenieria. El
afo pasado se crearon aproximadamente 2 mil Mi-Pymes menos de las que se venian creando
en promedio durante los dos afios anteriores. Ademas, hubo un menor nimero de empresas
canceladas, con una disminucion similar a la que se vio en la creacién de MiPymes. Esas cifras
se ven en los Graficos 8 y 9. Las MiPymes destinadas a actividades de arquitectura e ingenieria,
de consultoria técnica y de gestion lideraron la creacion de empresas en el sector. Por otro lado,
las actividades que reportaron mas empresas canceladas fueron la construccion de edificios
residenciales y la construccion de otras obras de ingenieria civil. Se debe resaltar el esfuerzo del
Gobierno por contiene la pérdida de ingresos en este sector, lo que impidié que los cierres de
empresas fueran mas graves.

Gréfico 8. Empresas creadhs - MiPymes de Ingenieria
(%)

2018

= Instalaciones eléctricas. = Actividades de consultoria de gestion

= Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenier civil. = Actividades de arquitectura e ingenieria y olras
= Construccion de edificios residenciales. actividades conexas de consultoria técnica

= Construccion de otras obras de ingenier civil. = Otras*

Fuente: RUES, calculos Direccion de Estudios Econdmicos.
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Grafico 9. Empresas canceladas - MiPymes de Ingenieria
(%)

Lt

2018 2019
= Instalaciones eléctricas. = Terminacion y acabado de edificios y
obras de ingenier civil
= Actividades de arquitectura e ingenieria y otras = Construccion de ofras obras de
ingenier civil
actividades conexas de consuttoria técnica - 60 de odi esi
= Actividades de consultoria de gestion o G

Fuente: RUES, calculos Direccién de Estudios Econdmicos.

Cuadro 3. Programa de Apoyo al Empleo Formal (PAEF) - Sector Constructor
(consolidado mayo 2020 - marzo de 2021)

Tamafio Empleadores % Empleados % Monto
2 Micro 6587 8.9% 31447 8.1% $58.051
e Peque 5113 38.0% 102.240 26.4% $150.763
ﬂ Mediana 1451 108% 11343 293% $162.199
231 17% 61699 15.9% $9L.119
g”g Muy grande 70 0.5% 78151 202% $106.322
Total 13.452 100% 386.971 100% §577.453
Actividades mas beneficiadas Empleadores % Empleados %
Bl A parala de edificios y obras de ingenieria civil 5.404 402% 123725 320%
1" Obras de ingenieria cvi 4798 /% 165387 427%
™ Construccion de ediicios 3250 226% 97909 253%

Fuente: La Unidad de Pensiones y Parafiscales (UGPP), Boletines y consolidado mayo-marzo; Presidencia de la Republica de Colombia-
noticia del 16/05/2020 y Decreto 815 de 2020.

Como se ve en los Cuadros 3 y 4, el Gobierno protegi6 de una manera importante al sector de
ingenieria. El PAEF destiné mas de $577 mil millones a las empresas del sector construccion,
de los cuales mas del 55% fueron otorgados a las Pymes. Los empleados del rubro de obras de
ingenieria fueron los mas beneficiados. Por otro lado, se expandieron las lineas de crédito con
garantias del FNG para las Mi- Pymes. En 2019, 13.810 clientes se beneficiaron de los productos
tradicionales para 25.281 desembolsos por un monto de $2.5 billones. En 2020, gracias a los
productos tradicionales y el programa Unidos por Colombia, fueron 31.236 clientes los
beneficiados con 42.890 desembolsos por un monto de $2.8 billones. Las actividades mas
beneficiadas fueron la terminacién y acabado de edificios y obras civiles de ingenieria y Ia
construccién de edificios residenciales.

A diferencia de lo que ocurre en otros sectores, las Pymes en ingenieria muestran un mayor
acceso a los créditos comerciales otorgados por entidades financieras. 62% de las pequefias y
medianas empresas del sector reportan utilizar este recurso como fuente de financiamiento
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(datos Gran Encuesta Pyme 2016). Los recursos propios son la otra fuente que se destaca, ya
que 57% de las Pymes lo utiliza. Los resultados se ven en el Grafico 10. Por Ultimo, de la Gran
Encuesta a las Pymes de 2016 es posible identificar un esfuerzo en el sector por innovar sus
equipos, procesos y productos. 57% de las Pymes afirman haber realizado este tipo de
innovaciones. Al desagregar esa cifra por tamario de la empresa se observa que las firmas
medianas reportan mayor innovaciéon en una magnitud de 13pp.

Cuadro 4. Lineas de crédito con garantias del FNG MiPymes de Ingenieria -
Productos tradicionales y Unidos por Colombia

Resultados generales 2018 2019 2020 Total

Nimero de clientes 13.082 13810 31236 45.492
. Numero de desembolsos / garantias 24.361 25281 42.890 88.303
(O] Monto desemboiso 22 billones 25bilones  28bilones 7.5 billones

Actividades més beneficiadas 2018 2019 2020
Construccion de otras obras de ingenieria civil. 6.275 6.023 7219
Terminacion y acabado de edificios y obras de ingenieria civil. 2520 2368 5.879
Construccion de edificios residenciales. 2701 2995 5.502
Actividades de arquitectura e ingenieria y otras actividades conexas de consultoria técnica. 3.741 3943 5.280
Oras parala on de edificios y obras de ngenieria civil 988 1.046 4.005
Actvidades de consulta de gestion. 1071 1.334 2569

Fuente: La Unidad de Pensiones y Parafiscales (UGPP), Boletines y consolidado mayo-marzo; Presidencia de la Repibiica de Colombia-
noticia def 16/05/2020 y Decreto 815 de 2020.

Por otro lado, La Agencia Nacional de Contratacion Publica -Colombia Compra Eficiente-.
desde la Subdireccién de Estudios de Mercado de Abastecimiento Estratégico, elaboré un
estudio en el marco del cual se revisaron las empresas u organizaciones registradas en la
plataforma del SECOP II. En este estudio se demuestra que el ochenta y cinco por ciento
(85 %] de los proveedores registrados son grandes empresas y un quince por ciento [15 %]
corresponde a micro, pequefias y medianas empresas. En este sentido, se evidencia que
en el mercado de las compras publicas no hay una alta participacién de las micro, pequefias

y medianas empresas, a pesar de que son los mayores empleadores y generadores de
crecimiento econdémico en el pais.

Numero de Empresas Registradas en SECOP II.
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Niimerc.de PYMES Registradas an SECOP I
ES PYME ES PYME %
Afie| No IR o [ Total
7017| 88.352|  15.141| 103.493 85% 15% 100%
2018 129.73% 26.215 | 155.954 83% 17% 100%
2019 92.35¢| 19.221| 111580 83% 17% 100%
2020 162.673| 40.026 | 202.699 20% 20% 100%
2021 207.636 26.100 | 233.736 85% 11% 100%
2022 67.489 7.314 | 74.803 S0% 10% 100%
Total 748248 | 130017 | 882365 | 5% 15% | 100% |

Tabla 4. Porcentaje de empresas registradas en SECOP |l
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Compradas las cifras anteriores con las reportadas por Confecamaras. se puede observar
que, si bien se han constituido nuevas unidades productivas que estan clasificadas como
microempresas, en la plataforma del SECOP Il la mayoria de proveedores registrados
tienen la condicion de grandes empresas.

En este sentido, se hace indispensable la incorporacién de criterios diferenciales en el
presente proceso de seleccién que adelante la Entidad, debido a que las Mipyme aportan
aproximadamente el cuarenta por ciento (40 %] del Producto Interno Bruto [PIB) y son
grandes generadoras de empleo. Por tanto, resulta fundamental fortalecerlas a partir de su
inclusion en el sistema de compras publicas del Estado, lo cual también garantizara para
las Entidades Publicas mayor nivel de concurrencia de oferentes o proponentes y, con ello,
economia y eficiencia administrativa. En otras palabras, se presenta un beneficio mutuo
tanto paras las Mipyme, como para las Entidades Publicas, pues permite un mayor nivel de
competitividad y crecimiento en el mercado de las compras publicas.
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En razon a ello y del andlisis estadistico acabado de exponer, se puede colegir que en la
vigencia 2021- 2022. A partir de lo expuesto, se evidencia la necesidad de incorporar los
criterios diferenciales previstos en el articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015,
relacionados con la inclusion de requisitos habilitantes diferentes y puntajes adicionales en
favor de las Mipyme. Lo anterior debido a que la aplicacién de este tipo de incentivos, los
cuales se encuentran previstos en la Ley 2069 de 2020 y en el Decreto 1860 del 2021,
permitira ayudar y fortalecer este tipo de organizaciones mediante su vinculacion al
mercado de la contratacién publica. En vista de que, segun lo descrito en las diferentes
fuentes oficiales, es indispensable seguir fortaleciendo y fomentando la participacion de las
Mipyme a través este tipo de estimulos.

Analisis en relacién con los emprendimientos y empresas de mujeres

En los dltimos dos afios, se presenta una preocupacién dentro del Estado colombiano
referente a la necesidad de formular propuestas y mecanismos en beneficio de la actividad
economica liderada por mujeres, que tengan en consideracion el fortalecimiento
empresarial desde una perspectiva de género, en la que se reconozcan las brechas y las
dificultades existentes para que las mujeres puedan acceder a la oferta institucional, y que
permita a su vez, el desarrollo y reactivacién econdmica, en un contexto ocasionado por la
pandemia del coronavirus Covid-19.

El Foro Econémico Mundial resalta que el avance hacia la equidad de género se estanca
en grandes economias y sectores industriales. Esta situacién se debe a que las mujeres
ocupan empleos en los sectores mas afectados por los cierres generados por la pandemia
del Covid 19, sumado a las presiones de sus ocupaciones asistenciales en el hogar2 Este
organismo compara la evolucion de las brechas de género en 4 areas: participacion y
oportunidad econémicas, logros educativos, salud y El lento avance se debe a tendencias
opuestas; si supervivencia, y empoderamiento politico. La que nos interesa en este estudio
es la brecha econémica, donde se destaca que ha experimentado solo una mejora minima
desde el 2020 y se espera que tarde otros 267,6 afios en eliminarse. El lento avance se
debe a tendencias opuestas; si bien la proporcion de mujeres entre los profesionales
cualificados sigue aumentando, persisten las disparidades de ingresos y pocas mujeres
ostentan puestos en equipos directivos.

En una perspectiva regional, se encuentra que en América Latina ha alcanzado un nivel
cercano a la igualdad de género en campos, como la salud y la educacién. Sin embargo,
tiene inequidades en lo relativo con la participacion econémica femenina, pues segun datos

2 Foro Econdmico Mundial. Segiin un estudio, la pandemia hace retroceder la igualdad una generacion. Disponible en ilnea:
https://cuttly/eKiscXx
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analizados por Powers y Magnoni, en todos los sectores econdémicos que estudiaron, la
proporcién de las utilidades mensuales promedio respecto de las ventas es del doce coma
seis por ciento (12,6 %) para las empresas de mujeres y catorce comas seis por ciento
[14.6%) para hombres.

En esa misma linea, segun la Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo Econdémico
-OCDE-, haciendo un estudio dentro de los paises miembros, expresa que las mujeres
tienen menos probabilidades de emprender negocios y las empresas propiedad de mujeres
tienden a ganar menos que las de los hombres solo por el hecho del género®. Al respecto,
este organismo expresé: "En los distintos paises. las brechas de género aumentan con la
edad, lo que refleja el papel fundamental que la maternidad o paternidad tiene en la igualdad
de género. Mucho mas que la paternidad, usualmente la maternidad tiene marcados efectos
negativos en la participacion en la fuerza laboral. el salario y el desarrollo profesional” e
Asimismo, en este informe se expuso: "Es obvio que queda mucho por hacer para reducir -
y a la larga cerrar- las brechas de género en el mundo. En una encuesta realizada para este
informe, los paises identificaron la violencia contra la mujer. la brecha salarial de género y
la desigual participacion en el trabajo no remunerado como los tres problemas mas
importantes en la desigualdad de género en su pais".

A pesar del tratamiento inequitativo en razéon del género que se presenta en los
emprendimientos y formacién de empresas de mujeres, el Banco Interamericano de
Desarrollo - BID- expresa que América Latina y el Caribe es la region con mas porcentaje
de emprendimiento femenino del mundo, que significa mas de ochenta y seis (86] mil
millones de délares anuales®.

De la misma manera, se trata de un grupo que, si bien invierten cincuenta por ciento [50%)
menos de capital que los hombres emprendedores o empresarios, logran un veinte por
ciento [20%) mas de ingresos.

Colombia no es la excepcion a la problematica de la inequidad de género en la economia
y, por tanto, en la busqueda del fortalecimiento y emprendimiento femenino se instauran
soluciones mediante politicas publicas que permitan una insercidon cada vez mas creciente
de las mujeres en los diferentes mercados. En este sentido, la exposicion de motivos de la
Ley 2125 de 2021, "Por medio de la cual se establecen incentivos para la creacion,
formalizaciéon y fortalecimiento de las micro, pequefias y medianas empresas lideradas por
mujeres y se dictan otras disposiciones", sefialé que en los programas de fomento al

3 Organizacion para el Desarrollo Econémico y Social -OCDE-. (2018]. La biisqueda de la igualdad de género. Una batalla cuesta
arriba. p. 3.

4 _Banco Interamericano De Desarrollo -BID-. (2016). Mujeres emprendedoras: una oportunidad de inversion inexplorada.
Disponible en linea: https://cuttly/KKidEmz
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desarrolio empresarial con enfoque de género no se garantiza una participacién femenina
en el ambito nacional ni territorial® Por ejemplo, se resalta en este documento que los
emprendimientos de mujeres no son los mas consolidados y fortalecidos dentro del
presupuesto total de la inversion. Para el 2021, el presupuesto asignado fue de uno coma
setenta y dos (1,72) billones de pesos, siendo apenas el dos coma nueve por ciento (2.9%)
del presupuesto de inversion de la Nacién.

Bajo esa misma orientacién, la Ley 2069 de 2020, con la que se impulsa el emprendimiento
en Colombia, enfoca una serie de programas, recursos e instrumentos del emprendimiento
y desarrollo empresarial desde una perspectiva de género en impulsa. En consonancia,
dentro del capitulo de compras publicas se incluyé una norma tendiente a la implementacion
de criterios diferenciales en favor de los emprendimientos y empresas de mujeres, dentro
de los procesos de contratacion competitivos adelantados por las Entidades Estatales-
exceptuadas y no exceptuadas-. Ante la persistencia de los problemas por la inequidad para
la constitucion y consolidacion de empresas, la incorporacion de estos criterios diferenciales
se ofrece como una medida Util para incentivar la creacién y la consolidacion los
emprendimientos y empresas de mujeres.

Creacion de empresas empleadoras — MUJERES

Segun cifras del RUES, el 52,2% de las empresas creadas entre enero y diciembre de 2021 se
constituyeron creando al menos un empleo. De estas empresas, como se observa en el Gréafico
5, el 40% tiene mujeres dentro de su planta de personal y, como se ve en el Grafico 6, el 9%
tiene mujeres ocupando cargos directivos.

Grafico 5. Porcentaje de empresas con mujeres dentro de su planta de personal
Enero - diciembre 2021

= No emplea mujeres = Emplea mujeres

Fuente: RUES — Registro Unico Empresarial y Social.

5 Ponencia para primer debate del Proyecto de Ley No 065 de 2021 "Por medio del cual se fomenta el desarrolio empresarial,
emprendimiento y formacién de la mujer. Gaceta No 1195 del 10 de septiembre de 2021. Disponible en linea: https://onx.1a/0c83 1
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Grafico 6. Porcentaje de empresas con mujeres en cargos directivos
Enero - diciembre 2021

= No tiene mujeres en cargos directivos = Tiene mujeres en cargos directivos

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Entre los sectores mas dinamicos en creacion de empleo se encuentran comercio, alojamiento
y servicios de comida, industrias manufactureras, actividades profesionales, cientificas y
técnicas y construccién, los cuales explican el 76,5% de la participacion total del nimero de
nuevas empresas empleadoras (Grafico 7).

Gréfico 7. Sub con mayor ién de emp!
Enero - diciembre 2021/20

Comercio al por menor alimentos, bebidas o tabaco
Comercio al por menor de productos farmacéuticos

> Expendio a la mesa de comidas preparadas

3577%

Expendio de bebidas alcohdlicas
> Confeccién de prendas de vestir
§ El ion de de
l Publicidad
i Actividades de consulforia de gestion
11,01% . Construccitn
de obras de
6,35% 5,98% ingenieria civi
_—J .
Comercio Serv iday Industria manufacturera Construccion Actividades
alojamientos. profesionales, cientificas

y téenicas

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Entre enero y diciembre de 2021, el sector de comercio aglomeré el 41,3% de las nuevas
empresas creadoras de empleo, concentradas en actividades de comercio al por menor de
alimentos, bebidas o tabaco (4,7%) y comercio al por menor de productos farmacéuticos (3,0%).

Por su parte, en alojamiento y servicios de comida, se encuentra el 15,3% de las nuevas
empleadoras, concentradas en las actividades de expendio a la mesa de comidas preparadas
(5,5%) y expendio de bebidas alcohdlicas para consumo dentro del establecimiento (4,4%).

En industria, la participacién de empresas que nacen creando empleo alcanza un 9,7% sobre el
total de las nuevas empleadoras, y entre los subsectores mas dinamicos destacan las
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actividades de confeccién de prendas de vestir (2,4%) y elaboracién de productos de panaderia
(2,1%).

En el sector de actividades profesionales, cientificas y técnicas se encuentra el 5,5% de las
nuevas empleadoras, entre las que sobresalen actividades de consultoria de gestion (2%) y
publicidad (1,8%).

Por ultimo, en construccion el subsector que agrupa el mayor nimero de nuevos empleos es
construccién de edificios residenciales (2,4%). Por su parte, los sectores donde hay mas
empresas empleadoras de mujeres son el resto1, la industria y los servicios (Grafico 8). Aquellos
donde hay mas empresas con mujeres en cargos directivos son el resto, construcciéon y
agricultura (Grafico 9).

Gréfico 8. Porcentaje de empresas empleadoras con mujeres en su planta de personal segin sector
Enero - diciembre 2021

Resto Industria Servicios Comercio  Agricultura  Construccion  Extraccion
B Empresas no empleadoras de mujeres @ Empresas empleadoras de mujeres

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Grafico 9. Porcentaje de empresas empleadoras con mujeres en cargos directivos segtin
sector

Enero - diciembre 2021.
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Industria Servicios Extraccion ~ Comercio
= Empresas sin mujeres en cargos directives = Empresas con mujeres en cargos directivos

Resto Consfruccion  Agricultura
Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

Subsectores con mayor dinamismo en la creacién de sociedades Los sectores de mayor
contribucién al aumento en el registro de matriculas nuevas de sociedades fueron: comercio al
por mayor y al por menor, actividades profesionales, cientificas y técnicas, construcciéon e
industria manufacturera los cuales explican el 62% del crecimiento observado.

Consucodn ¢ edfos tesdenoaes
Consucen s d qenr i minacn |

acdhado de edfocs, y constuooi de
Vriacion: 154% Ofas obras de ngenieia Ci conibuyen

conel 75 6% ala vaaodn de s,

1.3.2. Personas Naturales La creacion de personas naturales registrdé una variaciéon positiva, al
pasar de 209.449 entre enero y diciembre de 2020 a 228.799 en 2021. De acuerdo con la
distribucién del género, los sectores donde mas se crearon personas naturales mujeres fueron
resto, servicios, comercio e industria (Grafico 12).
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Grafico 12. Gé delas p ! das segun sector
Enero - diciembre 2021

Construccién
Extraccién
Agricultura
Industria |
Comercio |

Servicios

Resto £ 210 R

m PN Mujer = PN Hombre

Fuente: RUES - Registro Unico Empresarial y Social.

EMPRESAS DE EMPRENDIMIENTO Y MUJERES

En el pais 17,8 % de las mujeres adultas estan fundando empresas en etapa temprana
segun el Global Entrepreneurship Research Association en el informe GEM 2018, en
Colombia el 17,8% de las mujeres adultas se encuentran fundando empresas en etapa
temprana, en esta categoria sobresale Guatemala con 24,5%, la mayor de la
region. Ademas, hay 7,2 mujeres emprendedoras por cada 10 emprendedores hombres,

es decir en nuestro pais la proporcién de mujeres emprendedoras es casi la misma que la
de hombres.

El estudio también menciona que, por cada 10 mujeres en Angola, 4 se encuentran
emprendiendo y en Chile esta cifra asciende al 21% de las mujeres. Al parecer en las
economias emergentes se esta dando un mayor auge al emprendimiento femenino y esta
siendo menos comun en los paises en desarrollo como Espafia, Francia o Japon donde las
tasas de emprendimiento femenino son inferiores al 10%.
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Datos de la Camara de Comercio de Bogota (CCB) dan cuenta de que el 38,7% de los
representantes legales de las organizaciones son mujeres y que entre 2016 y 2018 las
mujeres crearon 5.074 empresas con ayuda de la CCB.

Al parecer las colombianas estan encontrando en el emprendimiento el balance ideal entre
trabajo y vida personal, el ser empresaria permite mayor flexibilidad de tiempo lo que, desde
mi percepcion, podria ser una de las motivaciones principales al momento de decidirse a
emprender.

Estos numeros son un gran logro, no solo porque la participacion de mujeres en
cargos directivos es ailin escasa sino porque se demuestra que las colombianas
luchan por ser independientes econémicamente y esta demostrado que una mujer que
cuenta con autonomia econémica es menos propensa a ser victima de abusos y violencia
doméstica.

MUJERES EMPRENDEDORAS, LAS MAS AFECTADAS DURANTE PANDEMIA.

El 89% de las mujeres que emprende lo hace con recursos propios y solo 3% recibe
inversién las micro, pequefias y medianas empresas (mipymes) han sido las mas
‘enfermas” de la pandemia del Covid-19, en especial las lideradas y fundadas por
mujeres. Ademas, han sido olvidadas en el plan de reactivacion econémica del gobierno.

En entrevista con El Economista, Blanca Estela Pérez, presidenta nacional de la Asociacion
Mexicana de Mujeres Jefas de Empresa (AMMJE), explicd que 36.6% de las mipymes son
lideradas por mujeres, que en estos meses han sido las mas afectadas tanto por el tema
econdmico como por dedicarse a las tareas del hogar y cuidado de la familia.
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El 2020 fue un afio dificil para las mujeres. Ejemplo de ello es que, durante ese afio por
cuenta de la pandemia, las brechas laborales entre ellas y los hombres se ampliaron. Segun
el mas reciente informe del mercado laboral correspondiente a noviembre 2021 del Dane, la
tasa de desempleo nacional se ubicd en 14,9 %, una reduccién frente a octubre cuando se
registré 15,6 %.

La poblacién femenina sigue siendo la mas afectada. Segun las estadisticas por cada
hombre que perdié el empleo, 1,7 mujeres lo perdieron; por cada hombre que entré al
desempleo, 1,5 mujeres lo hicieron; y las mujeres aumentaron mas su inactividad que los
hombres con una relacion de 2 a 1.

Y aunque varios expertos han llamado la atencién en la necesidad de impulsar mecanismos
desde el gobierno y el sector privado que fomenten el empleo en esta poblacion, y que
ademas logren explotar el potencial femenino en la economia, lo cierto es que son ellas
mismas las que estan empezando a hacerlo.

En el ultimo afio se ha dado un fuerte movimiento de mujeres emprendedoras que, a través

de la conformacién de compariias sélidas y de alto crecimiento, estan impactando
positivamente la economia nacional.

Informacidn octubre- diciembre 2022

Para el trimestre octubre - diciembre 2022, la tasa de desempleo para las mujeres fue 12,6% y para los
hombres 7,8%.

Para el total nacional en el trimestre octubre - diciembre 2022, la diferencia entre hombres
y mujeres en la tasa de desempleo se ubicéd en -4,7 p.p., la tasa de ocupacién en 25,2 p.p.
y la tasa global de participacién en 24,7 p.p.

Para el afio 2022, la tasa de desempleo para las mujeres fue 14,3% y para los hombres
9,0%, estas tasas disminuyeron con respecto al afio 2021. Por su lado, la tasa de ocupacién
fue de 69,6% para hombres y de 44,4% para mujeres.
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Brechas en las tasas de participacion, ocupacién y desempleo.

Para el total nacional en el trimestre octubre - diciembre 2022, la diferencia entre hombres
y mujeres en la tasa de desempleo se ubicd en -4,7 p.p., la tasa de ocupacion en 25,2 p.p.
y la tasa global de participacion en 24,7 p.p.

Octubre - diciembre

TGP 766 519 247

TO 70,6 454 252
i) 78 12,6 -47

Fuente: DANE, GEIH.
*p.p.: puntos porcentuales.

Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion, elaboradas con base en los resultados CNPV 2018.

Distribucién de mujeres y hombres ocupados por rama de actividad.

En el trimestre octubre - diciembre 2022, las ramas de actividad con mayor nimero de
mujeres ocupadas fueron Comercio y reparacion de vehiculos (1.898 miles), Administracion
publica y defensa, educacion y atencién de la salud humana (1.671 miles) y Actividades
artisticas, entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios (1.327 miles).

Grafico 5. Distribucion de 1 yh b pados por rama de actividad (miles)
Total nacional

Trimestre octubre - diciembre 2022

Agreukura gansceris, caa sivicartura y pesc 2 B | EE

o S0 1000 500 2000 2500 3000 3500 4000
Pablaciénocupada (miles)

B Hombres B Mujares

Fuente: DANE, GEIH.
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Distribucion de mujeres y hombres ocupados por posiciéon ocupacional.

Grafico 6. Distribucién de mujeres y hombres pados por posi i I {(miles)
Total nacional
T e bre - diciembre 2022

Empleado particular®
Trabajador por cuenta propia

Patron o empieador |

Obrera. empleado del gobiomo AN

#
Trabsjador famiiar sin remuneracion Cl 289
B

—

o 1000 2000 3000 4000 5000 §000 7000 8000 9000 10000 11000
Poblacin ocupada (mies)

= Hombres ® Mujeres

Fuente: DANE, GEIH,

Distribuciéon de mujeres y hombres ocupados por rama de actividad afio 2022-2021

En el afo 2022, las ramas de actividad con mayor niumero de hombres ocupados fueron:
Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca, Comercio y reparacion de vehiculos y
Transporte y almacenamiento. Mientras que las ramas de actividad con mayor de nimero
de mujeres ocupadas fueron: Comercio y reparacion de vehiculos, Administracion publica
y defensa, educacion y atencion de la salud humana y Actividades artisticas,
entretenimiento, recreacion y otras actividades de servicios.

Tabla S. Ocupados por rama de i segun 1 yh
Total nacional
Enero - diciembre 2022 - 2021

Rama de actividad

Poblacién ocupada 13.040 12.407
Activi artisticas, i
L 61 124
y otras de 910 = 282
Actividades financieras y de seguros 183 155 236 2n
Actividades inmobiliarias 136 107 86 65
dad técnicas s
15 2

y de servicios administrativos e N o= 834
Administracion publica y defensa, educacion
y atencion de la salud humana A0S 209 sy !

RR 4 2698 2667 526 462
pesca
Alojamiento y servicios de comida 505 461 978 855
< y de 213s 2.080 1836 1656
Construccién 1437 1393 109 96
Explotacién de minas y canteras 235 214 a7 40
Industrias manufactureras 1.366 1.205 978 876
informacion y comunicaciones 256 228 127 137
Suministro de electricidad, gas, agua y

192 7 7

gestién de desechos 228 e e
Transporte y almacenamiento 1.450 1329 145 13

Fuente: DANE, GEIH.
Nota: datos expandidos con proyecciones de poblacion. elaboradas con base en los resultados CNPV 2018,
Nota: cifras de poblacion en miles de personas.

El empoderamiento econémico de las mujeres es uno de los temas centrales del mandato
de ONU Mujeres. Este concepto no se limita solo al acceso de las mujeres a tener ingresos
propios, sino también al control del uso de esos recursos y a la capacidad de elegir y tomar
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decisiones en procesos en los que las personas toman conciencia de sus derechos,
capacidades e intereses. Gran cantidad de mujeres son propietarias de microempresas,
muchas de ellas no tienen ningun medio de supervivencia familiar alternativo. De hecho, su
entorno laboral es pobre y les ofrece pocas oportunidades para salir de la pobreza.

En América Latina, las mujeres son el 50,91 por ciento de la poblacién y representan el
42,9% de la poblacion econémicamente activa. De los 22,3 millones de personas ocupadas,
el 41,4% son mujeres (DANE, s.f.); no obstante, sélo el 15,6 por ciento logran ser
emprendedoras y un porcentaje aun menor logra llevar a cabo emprendimientos de alto
impacto. Asimismo, se observa que la mayoria de mujeres “inactivas laboralmente”, es decir
el 59% se dedican a oficios del hogar como actividad principal; este porcentaje es del 8,1%
para los hombres.

Por su parte, el 57% de los hombres “inactivos laboralmente” se dedican a estudiar como
actividad principal, en contraste con el porcentaje de mujeres que corresponde al 28% de
las mujeres inactivas, en donde ademas se resalta la brecha de la tasa de ocupacion, que
ha sido en promedio de 22,6 puntos porcentuales durante la Gltima década (DANE, s.f).

Ahora bien, en relacién con el impacto generado por el COVID, se evidencia un importante
impacto negativo para las mujeres. De acuerdo con cifras de la Organizaciéon para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico - OCDE, las mujeres son mayoria en los sectores
afectados inicialmente por el distanciamiento social tales como Hoteleria (60%), el
Comercio (62%) y los servicios de restaurante (53%).

Adicionalmente, la OCDE (2020) prevé que el 50% de los pequefios negocios manejados
por las mujeres ya han dejado de ser rentables y en tres meses podrian estar fuera del
mercado.

Adicionalmente, segun el estudio de "la participacion de las mujeres en el mercado laboral”
(DANE, 2020) con corte abril, se evidencia que, si bien Colombia es un pais de renta media,
el 51,6% de pobres en Colombia son mujeres. Adicionalmente, las mujeres siguen teniendo
peores indicadores que los hombres en aspectos como empleo, desempleo, subempleo y
trabajan 10.8 horas mas que los hombres (trabajo remunerado y no remunerado).

Sobre Emprendimiento, segun el Global Entrepreneuship Index, Colombia ocupa la posiciéon
44 a nivel mundial y el tercer puesto en Latinoamérica, en calidad y dinamica de los
ecosistemas de emprendimiento, después de Chile y Puerto Rico, superando a
referentes regionales como Brasil, Costa Rica y Argentina.
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Variacion anual y variacibn doce meses de la cantidad de micronegocios,
personal ocupado y valor nominal de los ingresos (Porcentaje)
Cabeceras municipales - Il trimestre (2022 - 2023p).

B Cantidad de micronegocios EREMEA Personal ocupado Ventas o ingresos

15 14,9

10
54

Porcentaje
w
&
’8

-1,6

Variacién anua! (%) Variacién doce meses (%)

Fuente: DANE, EMICRON
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Fuente: DANE, EMICRON.

En el tercer trimestre de 2023, la cantidad de micronegocios aumenté 1,5% en comparacion
con el mismo periodo de 2022. Por el contrario, el personal ocupado por estas unidades
econémicas disminuy6 1,6%. Respecto a los ingresos de los micronegocios crecieron 3,3%
en este mismo intervalo de tiempo.

Teniendo en cuenta estos antecedentes y la informacién presentada, es evidente la
necesidad de establecer criterios diferenciales en favor de las Mipyme y/o emprendimientos
y empresas de mujeres para el presente proceso.
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De acuerdo con lo anterior, uno de los fines principales de la Ley 2069 de 2020 y del Decreto
1860 de 2021, que modificd el Decreto 1082 de 2015, es promover la participacion de las
Mipyme y los emprendimientos y empresas de mujeres en el sistema de compras publicas
y en la contrataciéon estatal, por considerar que esta juega un papel importante como
impulsor del desarrollo empresarial del pais. Con el fin de cumplir con este propésito, en el
presente capitulo se explicaran las razones que justifican la escogencia de ciertos requisitos
habilitantes diferenciales en favor de las Mipyme, emprendimientos y empresas de mujeres.

Por lo tanto, frente a los requisitos habilitantes se estima pertinente que de los 5 criterios
diferenciales sefialados en los articulos 2.2.1.2.4.2.15y 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de
2015 modificado y adicionado por el Decreto 1860 de 2021, que se circunscriben a los
siguientes:

1. Tiempo de experiencia.

2. Numero de contratos para la acreditacion de la experiencia.
3. indices de capacidad financiera.

4. indices de capacidad organizacional.

5. Valor de la garantia de seriedad de la oferta.

Frente al valor de la garantia revisados arménicamente la Ley 2069 de 2020 y el Decreto
1860 de 2021 se estima que el criterio diferencial se enfoca mas a procesos que
correspondan a la categoria de Acuerdos marco de Precios, pues en la parte motiva de esta
ultima norma se menciona:

Que el inciso segundo del articulo 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto 1082 de 2015 prevé que
la garantia de seriedad de la oferta que presenten los proponentes en el Proceso de
Contratacion de un Acuerdo Marco de Precios debe ser de mil (1.000) SNIMLV, el
cual resulta proporcionalmente mayor para las Mipyme que para las grandes
empresas, generando asi, un obstaculo procedimental que limita el acceso de las

Mipyme al sistema de compra publica, razén por la cual, es necesario que se defina
un valor diferencial en funcion del tamario empresarial, o la condicion de
emprendimientos o empresas de mujeres.

Asi mismo considera la entidad que la suficiencia de la garantia de seriedad no se solicita
en los procesos de seleccidn de minima cuantia, como el que nos ocupa, entre tanto
adoptar este criterio no resultaria viable para la presente modalidad de contratacion.

Frente a los indices de capacidad organizacional o financiera, es necesario indicar que para
la modalidad y el proceso que nos ocupa, este criterio no se exige, teniendo en cuenta que
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no requiere que los proponentes tengan un tope en los indicadores tanto financieros como
organizacionales, por lo anterior, este criterio no es viable acoger el presente proceso de
seleccion.

Finalmente, quedaria por analizar los criterios relacionados con el tiempo de experiencia, o
numero de contratos. Frente a lo primero se pone de presente que la entidad no solicita el
requisito de experiencia relacionado o acreditado con una cantidad de tiempo especifico.

Por ello, teniendo en cuenta que la presente modalidad es una Seleccién de minima
cuantia, el unico criterio que resultaria viable aplicar a nuestro caso se relaciona con el
nuamero de contratos, razén por la cual se acudira al criterio sefialado en el numeral 2 del
articulo 2.2.1.2.4.2.15 y numeral 2 del articulo 2.2.1.2.4.2.18. del Decreto 1082 de 2015
modificado o adicionado por el Decreto 1860 de 2021.

Analisis inclusién obligacional de la participacion en provision de bienes y/o servicios de la
poblacion vulnerable: De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1860 de 2021 en el
articulo 2.2.1.2.4.2.16, Fomento a la ejecucion de contratos estatales por parte de
poblacion en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de
reintegracioén o reincorporacion y sujetos de especial proteccién constitucional. Se
considera poblacion vulnerable a la poblacién victima del conflicto armado (Desplazados
por la violencia, en proceso de integracién o reincorporacion), mujeres cabeza de familia,
poblacién adulto mayor, personas con discapacidad, Comunidades étnicas (Indigenas,
Negra, afrocolombiana, Raizal, Palanquera, pueblo Rom o gitano y demas sujetos de
especial proteccion constitucional. Quienes tienen mayores barreras de acceso y
permanencia a la educacién Preescolar, basica, media y superior y un porcentaje de
cobertura bajo.

VALIDACION DE LA DISPONIBILIDAD DEL BIEN O SERVICIO REQUERIDO POR LA
ENTIDAD ESTATAL EN LOS CATALOGOS DE BIENES Y SERVICIOS OFRECIDOS EN
LOS ACUERDOS MARCO VIGENTES EN LA TlENDA VIRTUAL DEL ESTADO

'COLOMBIANO o

Con el fin de validar y verificar si el bien o servicio que requiere para satisfacer su necesidad
se encuentra incluido dentro de las especificaciones del acuerdo marco de precios
correspondiente, la secretaria verificé que no se encuentra vigente un acuerdo marco de
precios que incluya el bien requerido.

En ese sentido, en aras de dar cumplimiento a la Circular N.° 004 del veintiuno (21) de
septiembre de 2021 emitida por Colombia Compra Eficiente donde exhorta a la
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obligatoriedad de los acuerdos marco de precios estructurados por la Agencia Nacional de
Contratacién Publica — Colombia Compra Eficiente en aplicacion del Decreto 310 de 2021
que modifico el articulo 2.2.1.2.1.2.9 del Decreto 1082 de 2015, se procedié a verificar a
través del siguiente link https://www.colombiacompra.gov.co/content/tienda-virtual, que la
necesidad a satisfacer no se encuentre incluida dentro de un acuerdo marco de precios,
donde se evidencié que no hay existencia de un Acuerdo Marco de precios.

ACUERDOS COMERCIALES

Para el analisis de la aplicaciéon de los Acuerdos Comerciales y los tratados de libre
comercio vigentes para el Estado Colombiano, se verificé segin la informacién publicada
en las paginas web del Ministerio de Comercio, Industria y Turismo y en el SECOP, el
cumplimiento de los factores establecidos en el Literal D y Anexo 3 del Manual para el
Manejo de Acuerdos Comerciales en Procesos de Contratacion emitido por Colombia
Compra Eficiente, determinandose que a la presente contratacion no le aplican los tratados
de libre comercio y acuerdos internacionales teniendo en cuenta que se trata de
Contratacion Directa, modalidad que no estd cobijada, en razén a lo sefialado en el
“MANUAL PARA EL MANEJO DE LOS ACUERDOS COMERCIALES EN PROCESOS
DE CONTRATACION (M-MACPC-14)” expedido por COLOMBIA COMPRA EFICIENTE.

Teniendo en cuenta estos aspectos, analizado el alcance del proceso y el enfoque que tiene
la prestacion del servicio de tipo logistico, esta secretaria, no considera viable que el
contrato de prestacion de servicios tenga comg obligacion contar con la provision de bienes
y/o servicios por parte de la poblacion ep

En ese sentido, el presente documefto se exp

de 2025.

ide a los veinte (20) dias del mes de octubre

5'FLOREZ POLANCO
Director Operativo de Almacén
Municipio de San Martin de los Llanos
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