
Objeto del Proceso de Contratación Contrato interadministrativo para la atención de la infraestructura física y verde de la ciudad a partir del servicio
de lavado y actividades complementarias.

Partícipes del Proceso de Contratación DISTRITO DE MEDELLÍN Y EMPRESAS VARIAS DE MEDELLIN EMVARIAS - Contratación Directa

Ciudadanía que se beneficia del Proceso de Contratación: Se beneficiará toda la comunidad del Distrito de Medellín, por tratarse de actividades de mantenimiento y aseo
para preservar y mejorar las condiciones ambientales y de imagen del espacio publico en el Distrito, que es
usado para el encuentro y esparcimiento.

La capacidad de la Entidad Estatal entendida como la
disponibilidad de recursos y conocimientos para el
Proceso de contratación

Se cuenta con 1 (un) CDP 4000122623 por valor de $ 4.000.000.000 toda vez que son recursos ordinarios para
la vigencia 2025. El Distrito de Medellín, cuenta con personas idóneo y capacitado ampliamente en la
realización de estos Procesos de selección. Las disponibilidades presupuestales corresponden a valores
iniciales de las necesidades que se pretenden satisfacer con esta Contratación.

Las condiciones geográficas y de acceso, del lugar en el
cual se debe cumplir el Objeto del Proceso de
Contratación

Las actividades que se pretenden contratar, se realizaran en el espacio publico y la infraestructura de uso
publico del Distrito, estas zonas no presentan limitaciones geográficas ni restricciones de movilidad que impidan
o limiten el desarrollo de las actividades objeto del contrato

El entorno socio-ambiental Es adecuado y no presenta ningún tipo de situaciones anómalas en su entorno.

Las condiciones politicas Son adecuadas y no está afectado por procesos de elecciones del orden Nacional, Departamental o Distrital.

Los factores ambientales La adquisición de estos productos no interfiere con el medio ambiente, así como tampoco el clima, afecta la
prestación del servicio.

El sector del Objeto del Proceso de Contratación y su
mercado Están explicados en el análisis del sector económico.

La normativa aplicable al Objeto del proceso de
Contratación

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Decretos municipales 883 de 2015, 0724 de 2021,
0834 de 2021 y 835 de 2021 (manual de contratación del Distrito de Medellín) y demás normas que los
reglamenten o complementen, y demás normas que los reglamenten o complementen.

Experiencia propia y de otras entidades estatales en
Procesos de Contratación de este tipo

Están desarrolladas en el Anexo EP - "Análisis del Sector Económico" y se tiene que durante los últimos años,
el Distrito de Medellín ha adelantado y ejecutados el mismo contrato con las EMPRESAS VARIAS DE
MEDELLIN - EMVARIAS.
En el análisis del sector se muestran los contratos realizados en los últimos años para este mismo objeto.

La suficiencia del presupuesto oficial del Proceso de
Contratación

El presupuesto asignado hace parte de los recursos destinados para ejecución de los proyectos de la Secretaría
de Infraestructura Física del Distrito de Medellín para la vigencia 2025. Con el presupuesto asignado se
pretenden cubrir todos los costos directos y administrativos necesarios para la ejecución de las actividades así
como los honorarios del contratista.

CONTEXTO DE ANÁLISIS DE RIESGO DE ESTUDIO PREVIO

Matriz de Riesgos Previsibles

Número de Estudio Previo:

Objeto:

Diligenció:

40410

Contrato interadministrativo para la atención de la infraestructura física y verde de la ciudad a partir del servicio de lavado

Catalina Molina Sanin

Riesgo bajo: 2,3 y 4 Riesgo medio: 5 Riesgo alto: 6 y 7 Riesgo extremo: 8,9 y 10
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1 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

El proveedor no entregó
las cantidades definidas
en los documentos del

proceso

Es no tener establecido
cuando aplique las

cantidades o volúmenes
necesarios de los bienes,

obras o servicios para
satisfacer la necesidad.

1. Incumplimiento del
contrato. 2. cumplimiento

parcial del contrato. 3.
Resultados  no

confiables. 4. Volúmenes
entregados no

corresponden a los
definidos en el
presupuesto.

23 5 Riesgo medio
Entidad/Contrat

ista

Adecuar los valores de tiempo y
costos para lograr los objetivos de

la contratación.
Describir el producto o servicio de

una manera tangible y sin
ambigüedades.

Desarrollar una planeación del
proyecto en el nivel detalle

apropiado
Asegurar la documentación de la

planeación
Pedir a los proveedores que

22 4 Riesgo bajo NO Supervisor

15/09/2025
Desde el Inicio
de la Etapa de

Planeación

31/12/2025
Hasta finalizar

el plazo de
ejecución del

contrato

Análisis de
cantidades

Mensual
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N
°

C
la

se

F
u

en
te

E
ta

p
a

T
ip

o

N
o

m
b

re
 d

el
 r

ie
sg

o

D
es

cr
ip

ci
ó

n
 (

Q
u

é
p

u
ed

e 
p

as
ar

 y
, c

ó
m

o
p

u
ed

e 
o

cu
rr

ir
)

C
o

n
se

cu
en

ci
a 

d
e 

la
o

cu
rr

en
ci

a 
d

el
ev

en
to

P
ro

b
ab

ili
d

ad

Im
p

ac
to

V
al

o
ra

ci
ó

n
 d

el
ri

es
g

o

C
at

eg
o

rí
a

¿
A

 q
u

ié
n

 s
e 

le
as

ig
n

a?

T
ra

ta
m

ie
n

to
/C

o
n

tr
o

l
es

 a
 s

er
im

p
le

m
en

ta
d

o
s

P
ro

b
ab

ili
d

ad

Im
p

ac
to

V
al

o
ra

ci
o

n
 d

el
R

ie
sg

o

C
at

eg
o

rí
a

¿
A

fe
ct

a 
la

 e
je

cu
ci

ó
n

d
el

 c
o

n
tr

at
o

?

P
er

so
n

a
re

sp
o

n
sa

b
le

 p
o

r
im

p
le

m
en

ta
r 

el
tr

at
am

ie
n

to

F
ec

h
a 

es
ti

m
ad

a 
en

q
u

e 
se

 in
ic

ia
 e

l
tr

at
am

ie
n

to

F
ec

h
a 

es
ti

m
ad

a 
en

q
u

e 
se

 c
o

m
p

le
ta

 e
l

tr
at

am
ie

n
to

¿
C

ó
m

o
 s

e 
re

al
iz

a 
el

m
o

n
it

o
re

o
?

P
er

io
d

ic
id

ad
¿

C
u

án
d

o
?

expliquen su comprensión de los
requisitos y entregables del

contrato.
Asegurar que las especificaciones
son adecuadamente establecidas
en términos de rendimiento o la

función que debe cumplir el
producto o servicio.

Estipulación contractual que
obligue al proveedor a tener planes

de contingencia para estos
eventos.

Estipulación contractual que
permita la aplicación de descuentos

a los proveedores por
incumplimiento de ANS y/o

descuentos.
Estipulación contractual de multas y

sanciones al Proveedor.
Seguimiento al desarrolo de las

actividades y al cronograma
previsto con el fin de garantizar el

cumpimiento del mismo.

2 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Inadecuados
procedimientos

Es la posibilidad de que
se empleen

procedimientos
incorrectos o

inadecuados en la
ejecución del contrato.

1. Retraso en la ejecución
del contrato. 2.

Inejecución o ejecución
parcial del contrato.

32 5 Riesgo medio Contratista

Elaborar un plan de trabajo para
dar cumplimiento al objeto y en
caso de requerirse una adición.

Ampliar plazo de entrega del
contrato.

Elaborar un plan de trabajo para
dar cumplimiento al objeto y en
caso de requerirse una adición.

Ampliar plazo de entrega del
contrato.

31 4 Riesgo bajo SI Supervisor

15/09/2025
Desde el Inicio
de la Etapa de

Planeación

31/12/2025
Hasta finalizar

el plazo de
ejecución del

contrato

Análisis de
progreso

Diario

3 General Externo
3.

Contratación
Riesgos

Operacionale
s

Retrasos en la
legalización del contrato
y entrega de garantías

que afecta la inicio de la
ejecución contractual

Es la posibilidad de la no
suscripción del contrato
sin justa causa por parte

del adjudicatario.

1. Desgaste
administrativo. 2.

Demoras en la ejecución
del contrato. 3.

Ampliación de los plazos
de ejecución.

23 5 Riesgo medio
Entidad/Contrat

ista

Calcular los tiempos adecuados
para la legalización del contrato en

los documentos del proceso. 22 4 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/09/2025
Desde el Inicio
de la Etapa de

Planeación

15/10/2025
Hasta Finalizar

la Etapa de
Selección

Estudio de
documentos

Mensual

4 General Externo
3.

Contratación
Riesgos

Operacionale
s

Reclamos de terceros
sobre la selección del

oferente

Es la presentación de
observaciones o

reclamaciones sobre la
actuación de la entidad

con respecto a la
selección adelantada.

1. desgaste
administrativo. 2.

Demandas de terceros 3.
Presiones externas en la
ejecución o adjudicación.

4. Retrasos en la
ejecución. 5. La

estructuración y selección
del proceso de

contratación genera
controversias que

terminan en
reclamaciones.

34 7 Riesgo alto Entidad

Verificar que se haya establecido
con claridad, y de acuerdo con los

presupuestos legales,  los
requisitos habilitantes. Así como

establecer si existen o no
proponentes que cumplan con los

mismos.
Identificar políticas y normas

gubernamentales que podrían
aplicar al proceso de contratación y

asegurar su cumplimiento.
Comprobar la pertinencia de la

modalidad de contratación frente a
la relación tiempo - coste esperada
y la exigencia legal para el caso.

Seleccionar un equipo de
contratación con la experiencia

adecuada.
Identificar posibles conflictos entre

las partes interesadas.

23 5 Riesgo medio SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/09/2025
Desde el Inicio
de la Etapa de

Planeación

15/10/2025
Hasta Finalizar

la Etapa de
Selección

Reuniones de
la entidad

Mensual

5 Específico Interno
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

La descripción de las
especificaciones

técnicas establecidas
por la entidad puede

generar opciones en la
entrega del bien o

servicio requerido, sin
embargo, algunas de

estas opciones
entregadas por el

proveedor no satisfacen
las necesidades de la

Entidad

Es no contar con las
especificaciones técnicas
completas y claras o no

tener la certeza y
claridad de que las

especificaciones técnicas
de los bienes y servicios
sean las adecuadas para
satisfacer la necesidad,
carencia o demanda.

1. Mayor onerosidad del
contrato. 2.

Incumplimiento o
cumplimiento no

satisfactorio. 3. Resultado
no esperado. 4.

insatisfacción de los
intereses de la institución
y de los objetivos y metas

de la contratación.

32 5 Riesgo medio Proponente

Asegurar que el alcance de la
contratación esté definido,
documentado y entendido

Estipulación contractual que
obligue al proveedor a tener planes

de contingencia para estos
eventos.

Estipulación contractual que
permita la aplicación de descuentos

a los Proveedores por
incumplimiento de ANS y/o

descuentos.
Estipulación contractual de multas y

sanciones al Proveedor.

22 4 Riesgo bajo NO
Comité

estructurador

15/09/2025
Desde el Inicio
de la Etapa de

Planeación

31/12/2025
Desde la

Terminación
del Contrato

Reuniones de
la entidad

Diario

6 General Interno
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Falta de claridad en las
especificaciones

técnicas de la necesidad
de la Entidad

Ambigüedad o
insuficiencia en la

definición técnica del
objeto contractual, lo que

puede generar
interpretaciones erróneas

o incumplimientos.

1. Dependencia de un
único posible proveedor.
2. Retrasos en el proceso

de contratación.
32 5 Riesgo medio Entidad

Aclarar dentro de los documentos
del proceso los requisitos,

requerimientos, especificaciones y
productos del contrato. Verificar
que el objeto del contrato sea

acorde a la necesidad planteada
por la Entidad.

31 4 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/09/2025
Desde el Inicio
de la Etapa de

Planeación

31/12/2025
Hasta finalizar

el plazo de
ejecución del

contrato

Estudio de
documentos

Mensual

7 Específico Externo
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Retrasos en la gestión
de entrega de permisos

por parte de otras
entidades o autoridades

Demoras en la obtención
de permisos necesarios

para la ejecución de
proyectos o contratos,

debido a la tardanza en
los procesos

administrativos de otras
entidades o autoridades

competentes

1. Retrasos en la
ejecución. 2. Sanciones
Penales, Disciplinarios
y/o administrativas. 3.

Hallazgos de fiscales. 4.
Deficiente gestión. 5.  Se
requieren aprobaciones o
autorizaciones por parte

de otras entidades o

43 7 Riesgo alto Entidad

Realizar las gestiones necesarias
para obtener las aprobaciones

requeridas.
Identificar políticas y normas

gubernamentales que podrían
aplicar al proceso de contratación y

asegurar su cumplimiento.
Identificar los problemas de

concesión de licencias que pueden
afectar el proyecto, y efectuar su

oportuno trámite.

23 5 Riesgo medio SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/09/2025
Desde el Inicio
de la Etapa de

Planeación

31/12/2025
Hasta finalizar

el plazo de
ejecución del

contrato

Estudio de
documentos

Mensual
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Objeto:

Diligenció:

40410
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Riesgo bajo: 2,3 y 4 Riesgo medio: 5 Riesgo alto: 6 y 7 Riesgo extremo: 8,9 y 10
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autoridades que van a
generar retrazos en la

contratación y/o ejecución
del contrato.

Estipulación contractual que
permita en caso de ser necesario

ajustar los tiempos de entrega
definidos en los documentos del

proceso.
Seguimiento al desarrolo de las

actividades y al cronograma
previsto con el fin de garantizar el

cumpimiento del mismo.

8 Específico Interno
1.

Planeación

Riesgos
Operacionale

s

Presupuesto insuficiente
para adelantar el

proceso de contratación

Es no contar con los
recursos monetarios

suficientes para
adelantar la compra de

los bienes y servicios que
satisfacen la necesidad

1. Inejecución o ejecución
parcial del contrato. 2.

Sanciones disciplinarias,
administrativas y fiscales.

3. Deficiente gestión.
33 6 Riesgo alto Entidad

Adecuar los valores de tiempo y
costos para lograr los objetivos de

la contratación.
Generar estimaciones de flujos de

efectivo y controlar gastos con
cargo a presupuestos.

Comprobar el alcance contra el
presupuesto asignado.

Comprobar y confirmar los recursos
financieros.

Asegurar la asignación apropiada
de recursos

22 4 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/09/2025
Desde el Inicio
de la Etapa de

Planeación

29/06/2026
Hasta

liquidación del
contrato

Análisis de
precios

Mensual

9 Específico Interno
2. Selección

Riesgos
Operacionale

s

El proponente y/o
proveedor tiene reporte

ante el Sistema de
Administración de

Riesgos de Lavado de
activos y financiación

del Terrorismo

Es la posibilidad de la
existencia de registros o

alertas sobre el
proponente y/o

proveedor en listas
vinculadas al Sistema de

Administración del
Riesgo de Lavado de
Activos y Financiación

del Terrorismo
(SARLAFT), lo cual

puede comprometer la
legalidad, integridad y
transparencia de los

procesos contractuales,
así como generar riesgos
reputacionales, legales o

financieros para la
entidad.

1. No cumplimiento de las
condiciones del

compromiso
anticorrupción por parte

del proponente o
contratista. 2. Afectación
patrimonial al contratista,

causal de terminación
anticipada del contrato.

32 5 Riesgo medio Asociado

Suscripción de compromiso
anticorrupción por parte del

proponente en el que declare el
conocimiento de la proveniencia de

los fondos de origen lícito y las
consecuencias, además del

compromiso de socialización con
sus socios, colaboradores,

trabajadores y agentes.
Verificación durante la etapa de
evaluación de los proponentes y

durante la ejecución del proveedor
con el reporte mensual bajo la

gravedad de juramento al
supervisor de la proveniencia de

recursos y la habilitación para
consulta en las centrales de

riesgos.

21 3 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/09/2025
Desde el Inicio
de la Etapa de

Planeación

15/10/2025
Hasta Finalizar

la Etapa de
Selección

Estudio de
documentos

Mensual

10 Específico Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Accidentes por falta y/o
desconocimiento por

parte de los operarios,
de medidas de

seguridad industrial

Incidentes laborales
derivados de la omisión o

desconocimiento de
protocolos de seguridad
por parte del personal

operativo.

1. Afectación de bienestar
y saluddel equipo de
trabajo. 2. Sanciones
disciplinarias, fiscales,

adminsitrativas y/o
penales.

23 5 Riesgo medio Contratista

Estipulación contractual que
obligue al Contratista a la

implementación de programas de
seguridad industrial e indicar que

los accidentes ocurridos durante la
obra, serán total responsabilidad

del Contratista dentro de los
documentos del proceso.

21 3 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

22/10/2025
Desde el Inicio

del contrato

31/12/2025
Hasta finalizar

el plazo de
ejecución del

contrato

Estudio de
documentos

Mensual

11 General Externo
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Incumplimiento por
parte del contratista

El contratista no cumple
con la entrega de los

Bienes y servicios
contratados

1. Hallazgos fiscales 2.
Detrimento patrimonial 3.

incumplimiento de los
objetivos y fines de la
contratación 4. Baja

Cobertura del servicio

43 7 Riesgo alto Contratista

Asegurar que el contrato tiene
provisiones para retener los pagos

si el producto o servicio no es
satisfactorio.

Pedir detalles al Contratista de
cómo planea llevar a cabo el

trabajo
Establecer y medir el progreso de

la ejecución del contrato.
Asegurar que el alcance de la

contratación esté definido,
documentado y entendido

33 6 Riesgo alto SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/09/2025
Desde el Inicio
de la Etapa de

Planeación

31/12/2025
Hasta finalizar

el plazo de
ejecución del

contrato

Análisis de
progreso

Mensual

12 Específico Externo
2. Selección

Riesgos
Regulatorios

Cambios en los tributos,
aranceles o la

regulación aplicable

Posibilidad de que se
implementen

modificaciones en las
normas fiscales,

comerciales o legales
que afecten la estructura

de costos, los
procedimientos y las

obligaciones de
cumplimiento del contrato

1. Variación en el valor
del bien o servicio. 2.

Constantes cambios de
regulación. 3.Expedición
de normas que impongan

nuevos tributos,
impuestos o cargas

parafiscales, que varíen
las condiciones

económicas previstas en
la presentación de la
Oferta.4. Genera una
carga adicional a las
previstas, que puede

afectar a cualquiera o a
las dos partes del

contrato.

33 6 Riesgo alto
Entidad/Contrat

ista

Estimación adecuada de las
necesidades de la entidad, a través

del análisis de conveniencia y
oportunidad, especialmente en los
temas técnicos y financieros, los

cuales dependerán de la
realización de un análisis del sector

de fondo que permita verificar el
mercado y así garantizar la

pluralidad de oferentes.
Socialización del proceso de

contratación y determinación de
criterios de selección que permitan

pluralidad de proponentes

22 4 Riesgo bajo SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/09/2025
Desde el Inicio
de la Etapa de

Planeación

31/12/2025
Hasta finalizar

el plazo de
ejecución del

contrato

Reuniones de
la entidad

Mensual

13 Específico Interno
4. Ejecución

Riesgos
Operacionale

s

Demoras en la entrega
de información por parte
de un tercero o actos de
entidades públicas que
generan inoportunidad
en el cumplimiento del

contrato

Posibilidad de que
terceros o entidades
públicas demoren la

entrega de información,
afectando la oportunidad
en el cumplimiento del

contrato.

1. Retrasos en la
ejecución del contrato. 2.

Posibles sobrecostos.
33 6 Riesgo alto Entidad

Verficar los tiempos de respuesta
de los terceros involucrados en el

proyecto con el objeto de no
perjudicar los tiempos de ejecución

contractual.
Estipulación contractual que

indique que la Entidad deberá
informar oportunamente cualquier
inconveniente en la ejecución del

contrato.

32 5 Riesgo medio SI

Dependencia a
cargo de la

contratación y
Supervisor del

Contrato

15/09/2025
Desde el Inicio
de la Etapa de

Planeación

31/12/2025
Hasta finalizar

el plazo de
ejecución del

contrato

Reuniones de
la entidad

Diario
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