ESTUDIOS PREVIOS
(Decreto 1082 de 2015)

ENTIDAD | XLCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
DEPENDENCIA QUE PROYECTA DESPACHO DEL ALCALDE,
FECHA ! wiares, 14 de Octubre de 2025

1. FUNDAMENTOS JURIDICOS

De conformidad con los postulados definidos en el numeral 7 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993, corresponde a la
entidad estatal conrratante, sefialar la conveniencia o inconveniencia del objeto a contratar y las autorizaciones y
aprobaciones para ello, por lo que se analizaran o impartiran con antelacién al inicio del proceso de seleccién del
contratista o al de la firma del contrato, seguin sea el caso.

El mismo articulo en su numeral 12, establece que con antelacién a la apertura del procedimiento de seleccion o de
la firma del contrato, deberan elaborarse los estudios, disefios y proyectos requeridos, y los pliegos de condiciones
que determinan las exigencias del contrato.

La elaboracién de unos adecuados estudios previos, la verificacién oportuna de la necesidad que existe en la
entidad, el andlisis de las distintas alternativas que existen para satisfacerla, la verificacién de las condiciones y
precios del mercado, etc., determinan el éxito de los procesos de seleccién y de la ejecucion del contrato.

La planeacién de la contrataciéon constituye una de sus fases importantes, a efectos de evitar las dificultades en la
actividad contractual en las distintas fases o etapas subsiguientes al proceso de contratacién.

En este orden, es necesario abordar la fase de planeacién del contrato, con el fin establecer con precisién cada uno
de los elementos del estudio previo, asi como del contrato, su ejecucion y la liquidacién si es del caso; también esto
permitira garantizar un adecuado proceso de seleccion.

En el decreto 1082 de 2015, reglamentario de las normas que vienen citadas, consagra la necesidad del estudio
previo, segun los términos de su articulo 2.2.1.1.2.1.1; de igual manera establece en el capitulo Il, seccién |
subseccién IV, cinco (5) modalidades de seleccién, dentro de las cuales se enuncia en la subseccién IV la modalidad
de “Contratacion Directa” que procede, segun el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del mencionado decreto, entre otros casos, en
los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion.

El articulo 32 numeral 3 de la Ley 80 de 1993, regula los Contratos de prestacién de servicios, los cuales son
aquellos que celebran las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracién o
funcionamiento de la entidad.

El articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto reglamentario 1082 citado, dispone sobre este tipo de contratos que “...Las
entidades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del
contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los
de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con
actividades operativas, logisticas, o asistenciales.”

El Distrito de Cartagena, en su calidad de entidad estatal contratante sujeta al Estatuto de Contrataciéon de la
Administracién Publica, realiza a través del presente documento, la respectiva justificacion de la necesidad para la
contratacion directa bajo la causal de Contrato de Prestacién de Servicios Profesionales y de apoyo a la Gestion,
requerido por el/la DESPACHO DEL ALCALDE.
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2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDEN SATISFACER CON LA CONTRATACION

QUE EL DESPACHO DEL ALCALDE MAYCR DE CARTAGENA DE INDIAS, EN ARAS DE SATISFACER LAS NECESIDADES
MISIONALES PRCPIAS DE LA ENTICAD Y LOGRAR EL ENGRANAJE Y FUNCIONAMIENTO DE LAS DIFERENTES
SECRETARIAS, DEPENDENCIAS, Y SERVIDORES PUBLICOS Y CON EL FIN DE ASEGURAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS
PRINCIPIOS DEL A ADMINISTRACION PUBLICA, REQUIERE DE UN PERMANENTE Y DIRECTO ACOMPANAMIENTO POR
PARTE DE PROFESICNALES, TECNICOS, TECNOLOGOS, BACHILLERES PARA ATENDER DE MANERA EFICIENTE Y
EFICAZ TODAS LAS OBLIGACIONES QUE SE DERIVAN DE SU COMPETENCIA FUNCIONAL, HASTA TANTO NO SE REALICE
EL PROCESO DE REESTRUCTURACION ADMINISTRATIVO RESPECTIVO QUE PERMITA FORTALECER Y MODERNIZARLA
PLANTA DE CARGOS EXI!STENTES EN LA ACTUALIDAD, SIENDO NECESARIO PROCEDER A LA CONTRATACION DE
PERSONAL PROFESIONAL Y DE APOYO A LA GESTION. QUE MEDIANTE EL DECRETO 1917 DE 2025, EN EL PARAGRAFO
PRIMERO, DEL ARTICULO DECIMO PRIMERO, SE SENAL AQUELLAS NECESIDADES QUE CONCIBAN AL INTERIOR DE LA
UNIDAD EJECUTORA N° 1, LE CORRESPONDERA A LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO,
DESARROLLAR LAS ACTIVIDADES CONTRACTUALES QUE SEAN REQUERIDAS, CON APOYO DE LOS FUNCIONARIOS DE
LA RESPECTIVA AREA O DEPENDENCIA. DE CONFORMIDAD CON LAS FUNCIONES ENCOMENDADAS, POR LA NORMA
MENCIONADA AL DIRECTOR DE TALENTO HUMANO Y PARA EL DESARROLLO EFICIENTE DE ESTAS FUNCIONES
PROPIAS Y DELEGADAS, SE REQUIERE CONTAR CON PERSONAS QUE TENGAN IDONEIDAD Y EXPERIENCIA PARA
DESEMPENAR ACTIVIDADES EN EL DESPACHO DEL ALCALDE Y SUS DEPENDENCIAS ADSCRITAS, RAZON POR LA CUAL
SE JUSTIFICA LA CONTRATACION DEL PERSONAL PROFESIONAL Y DE APOYOA LA GESTION, A FIN DE DAR
CONTINUIDAD A CADA UNA DE LAS METAS, PROYECTOS, DELEGACIONES Y TRAMITES ADMINISTRATIVOS, CON EL FIN
DE FORTALECER LA ADMINISTRACION DE LA ENTIDAD Y EN ARAS DE MEJORAR LA EFECTIVIDAD Y CREDIBILIDAD DE
LAS ACCIONES DE GOBIERNO. EN EL CASO PUNTUAL, SE REQUIERE LA CONTRATACION DE UN PERSONAL PARA QUE
APOYE LAS FUNCIONES DEL ASESOR CODIGO 105 GRADO 47. QUE A TRAVES DE LA RESOLUCION 6000 DE 30 DE
DICIEMBRE DE 2020, SE ADAPTAN LOS CRITERIOS PARA FIJARLOS HONORARIOS DE LOS CONTRATOS DE PRESTACION
DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION, POR LO QUE LOS HONORARIOS SE PACTARAN DE
MANERA OBJETIVA, DE CONFORMIDAD A LO DISPUESTO EN EL CITADO ACTO ADMINISTRATIVO.

3. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR

3.1 OBJETO PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES AL DESPACHO
: DEL ALCALDE MAYOR DE CARTAGENA

1. PROYECTAR RESPUESTAS A SOLICITUDES, QUEJAS QUE LE
SEAN ASIGNADAS POR EL SUPERVISOR 2 ASISTIR A LAS
REUNIONES QUE LE SEAN ENCOMENDADAS POR EL
SUPERVISOR 3 BRINDAR ASESORIA JURIDICA A LOS CASOS QUE
LE ASIGNE EL SUPERVISOR DEL CONTRATO 4. ELABORAR LOS
3.2 DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR DOCUMENTOS, COMUNICACIONES Y OFICIOS SOBRE ASUNTOS
QUE LE SEAN ASIGNADOS POR EL SUPERVISOR 6 PRESENTAR
INFORMES MENSUALES DE EJECUCION SIN PERJUICIOS DE LOS
INFORMES ESPECIALES QUE LE SOLICITEN 5 LAS DEMAS QUE
LE SEAN ASIGNADAS POR ELSUPERVISOR DURANTE LA
EJECUCION DEL CONTRATO

De acuerdo con lo establecido en el Decreto 1082 de 2013 se
especifica la descripcion del objeto a contratar identificado con el
Cuarto Nivel del Clasificador de Bienes y servicios.

3.3 CLASIFICACION DEL OBJETO A CONTRATAREN
EL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS
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El Contratista se obliga con la ejecucidon del contrato a:
3.4 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA 1. Cumplir con lo pactado en el contrato con suma
diligencia y cuidado, ofreciendo las mejores condiciones
de calidad, ejecutando oportuna e idéneamente el objeto
contratado. 2. Asistir a las reuniones a las que se les
convoque en desarrollo del contrato. 3. Presentar
informes mensuales de ejecucion, sin perjuicio de los
informes especiales que se le soliciten. 4. Responder por
las actuaciones y omisiones derivadas de la celebracién
del presente contrato y de la ejecuciéon del mismo de
conformidad con lo establecido en la ley 80 de 1993,
1150 de 2007 y sus decretos reglamentarios. 5.
Mantener la reserva profesional segun la informacion
que le sea suministrada en desarrollo del objeto
contractual. 6. Estar afiliado a los sistemas generales de
seguridad social de conformidad con lo dispuesto en el
articulo 282 de la ley 100 de 1993, ley 797 de 2003 y
cumplir con las obligaciones establecidas en el articulo
50 de la ley 789 de 2002. Decreto 1703 de 2002y
articulo 23 de la ley 1150 de 2007, para lo cual debera
aportar al supervisor del contrato copia que acredite el
pago de los aportes a los sistemas mencionados. 6.
Cumplir con sus obligaciones del sistema de riesgos
laborales y salud ocupacional de conformidad con la ley
1562 de 2012 reglamentada por el decreto 723 de 2013.
7. El contratista se compromete a responder por todos y
cada uno de los insumos, suministros, herramientas,
dotacién, implementacion, inventarios y/o materiales que
le sean puestos a su disposicion para la prestacién de
servicios realizados, por lo que los mismos quedaran a
cargo del coordinador, administrador o contratista y este
respondera con ellos, autorizando que el valor del mismo
sea descontado automaticamente de los honorarios
pactados en caso de pérdida o extravio injustificado, de
acuerdo con el deber de cuidado y diligencia inmerso en

el contrato.

1. Ejercer el respectivo control en el cumplimiento del
3.5 OBLIGACIONES DEL DISTRITO objeto del contrato y expedir el recibo de cumplimiento a

satisfaccion.

2. Pagar el valor del contrato de acuerdo con los
términos establecidos.

3. Suministrar al contratista todos aquellos documentos,
informacion e insumos que este requiera el que
Contratista requiera para el desarrollo de la actividad
encomendada.

4, Prestar su colaboracion para el cumplimiento de las
obligaciones del Contratista.

DOS (2) MES(ES), contados a partir del cumplimiento de

3.6 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO los requisitos de ejecucién. En ningun caso el plazo de
ejecucion del contrato se extendera mas alla del 31 de
diciembre de 2025.
ISTICO Y CULTURAL DE CARTAGENA
3.7 LUGAR DE EJECUCION B:ES J\JRE;L%TUR
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3.8VALORY FORMA CE PAGO El valor estimado del contrato corresponde a la suma de
OCHO MILLONES DE PESOS MCTE ($8,000,000.00).Este
valor comprende todos los gastos directos e indirectos,
gravamenes tributos y demas costos en que incurra el
contratista con ocasién de la ejecucion del presente
contrato. El Distrito pagara al Contratista el valor del
contrato en DOS (2) mensualidades vencidas, por valor de
CUATRO MILLONES DE PESOS MCTE ($4,000,000.00).
Los anteriores valores se pagaran previa entrega de los
informes mensuales, la certificacién de recibo a satisfaccion
por parte del supervisor del contrato y constancia de pago
de los aportes correspondientes a seguridad social, los
cuales deberan cumplir las previsiones legales. El
CONTRATANTE pagara los gastos de desplazamiento del
Contratista, cuando estos fueren autorizados, previa
solicitud del supervisor del contrato, en los casos en que la
ejecucién del objeto contractual deba realizarse en lugares
diferentes al domicilio contractual acordado por las partes.
Para el pago de los gastos mencionados, la entidad utilizara
como referencia la tabla de gastos de desplazamiento de
contratistas vigente.

La Supervision del contrato sera ejercida por el ASESOR
3.9 SUPERVISOR CODIGO 105 GRADO 47 de conformidad con el articulo
83 de la Ley 1474 de 2011 y demas normas concordantes,
quien expedirda las certificaciones de cumplimiento a
satisfaccién del servicio prestado, entre otros.

4, MODALIDAD DE SELECCION

LICITACION CONCURSO SELECCION CONTRATACION
PUBLICA DE MERITOS ABREVIADA DIRECTA X

Tratdndose de un Contrato de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que sélo pueden encomendarse a determinadas personas naturales el art. 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto
1082 de 2015 prevé la contratacion directa.

Consagra la norma que cuando el objeto contractual definido, corresponde a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad, los factores de seleccién
corresponden a la capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate; lo que en el caso se adecua a esta
modalidad de dado que para el caso se requiere de una actividad intelectual, no corresponde a consultoria y es para
desarrollar funciones propias de la entidad.

5. ANALISIS DEL SECTOR RELATIVO AL OBJETO DEL PROCESO DE CONTRATACION, DESDE LA PERSPECTIVA LEGAL,
COMERCIAL, FINANCIERA, ORGANIZACIONAL, TECNICA, Y DE ANALISIS DE RIESGO. ART. 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO
1082 DE

2015.

6. ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO

(Conforme al Manual para la identificacién y cobertura del riesgo en los procesos de contratacién, M-ICR-01, expedido por
Colombia Compra Eficiente). http://www.colombiacompra.gov.co/sites/default/files/manuales/cce manual riesqo_web.pdf
Conforme a lo anterior en armonia con lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el Decreto 1082
de 2015, se establecen los riesgos previsibles tal como figura en el anexa N°.02 del presente estudio previo.
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7. ANALISIS QUE SUSTENTAN LA EXIGENCIA O NO DE MECANISMOS QUE GARANTICEN LAS OBLIGACIONES DEL
PROCESO DE SELECCION Y DEL CONTRATO

El Distritc de Canagena ha analizads 105 riesgos previsibles que pudieran afectar el desarrollo del contrato de
conformidad cen su ohjete, la forma de prestacion del servicio, la naturaleza de este y la forma de pago, los cuales
se asocian al cumgiimiento de! contreto y la calidad del servicio prestado, riesgos todos que deben ser asumidos
por el contratista. Los riesgos derivadss del cumplimiento del objeto se neutralizan designando un supervisor del
contrato con responsabilidzades relacicnadas con el objeto contractual.

En cuanto a la posibilidad de incumplimiento del contratista por no prestar el servicio de la manera en que se
contrata o por su ejecucién incompleta, el riesgo se controla al establecer la clausula de multas; asi como por la
modalidad de pago por mensualidades vencidas y sujetar la cancelacién de las mismas a la aprobacién por parte
del supervisor del contrato del informe mensual de actividades, sin que sea necesario exigir garantias, de
conformidad con lo dispuesto en el del articulo 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015.

De igual forma para asegurar los perjuicios que puedan derivarse del incumplimiento total se establece la clausula
penal equivalente al 10% del valor del contrato, la que se descontara de los valores que adeude el Distrito al
contratista, o en su defecto se cobrara por jurisdicciéon coactiva en los términos del articulo 17 de la Ley 1150 de
2007 y sus modificaciones.

Se pactara la clausula de indemnidad contra todo reclamo, demanda, accién legal y costos que puedan causarse o
surgir por dafios o lesiones a personas o bienes, ocasionados por el CONTRATISTA, durante la ejecucién del
objeto y obligaciones del contrato. En caso de que se formule reclamo, demandas o accién legales contra el
DISTRITO por asuntos que segun el contrato sean de responsabilidad del CONTRATISTA, se le comunicara lo mas
pronto posible de ello para que por su cuenta adopte oportunamente las medidas previstas por la Ley para
mantener indemne al DISTRITO y en adelante los tramites para llegar a un arreglo del conflicto. Si en cualquiera de
los eventos previstos en esta Clausula el CONTRATISTA no asume debida y oportunamente la defensa del
DISTRITO, este podra hacerlo directamente previa comunicacion escrita al CONTRATISTA, quien pagara todos los
gastos en que la entidad incurra por tal motivo. En caso de que asi ni lo hiciera el CONTRATISTA, el DISTRITO
tendra derecho a descontar el valor de tales erogaciones de cualquier suma que adeude al mismo por razén de los
servicios motivo del contrato.

Conforme a todo lo anterior, y teniendo en cuenta el articulo 7 de la Ley 1150 de 2007, las garantias no seran
obligatorias en los contratos cuyo valor sea inferior al 10% de la menor cuantia, disposicién que ha sido
desarrollada por el 2.2.1.2.1.4.5 del decreto 1082 de 2015 que establece que la exigencia de garantias del
mencionado decreto no es obligatoria en los contratos celebrados bajo la modalidad de contratacién directa,
tomando en consideracion para el caso en concreto el valor de la contratacién, la naturaleza del objeto del contrato,
la forma de pago y el sefalamiento de la Clausulas de multas y Penal, la Administracién DISTRITAL considera
que el CONTRATISTA no debera constituir garantia alguna de las sefialadas en el Decreto 1082 de 2015.

8. LA INDICACION DE S| EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

De conformidad a lo dispuesto en el Manual para el manejo de los acuerdos comerciales en procesos de
contratacion CCE-EICP-MA-03 expedido por Colombia Compra Eficiente, las Entidades Estatales que adelantan
sus Procesos de Contratacién con las Leyes 80 de 1993 y 1150 de 2007, no deben hacer este analisis en las
modalidades de seleccidn de contratacién directa, o para la enajenacion de bienes del Estado.

A
YIRA LES CAYTRO
SOLICITANTE
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LA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE
INDIAS

CERTIFICA

Que ha evaluado y revisado la capacidad, idoneidad y experiencia de el(la) sefior(a) TANIA PATRICIA CASARRUBIA
ALVAREZ, identificado(a) con la cedula de ciudadania N° 32936633, ABOGADO, egresado(a) de el(la)
CORPORACION EDUCATIVA ANTONIO JOSE DE SUCRE, quien aporta experiencia laboral, no presenta
antecedentes fiscales, judiciales ni disciplinarios segun consulta en las péaginas web de los organismos
correspondientes.

La informacién arriba anotada se toma a partir de la documentacién aportada en su hoja de vida y anexos, de lo cual
se deja constancia en el presente documento y en todo caso atendiendo al precepto constitucional de la buena fe.

La presente certificacion se expide en virtugd de
1082 de mayo de 2015.
MORALES CASTRO

|
DIRECTORL APMINISTRATJVA DE TALENTO HUMANO

establecido £r el inciso primero del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
n ' -
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Cartagena de indizs, D. T. y C., Martes, 21 de Octubre de 2025
Seiior{a)
TANIA PATRICIA CASARRUBIA ALVAREZ

La Ciudad.
Asunto: INVITACION

Cordial saludo:

En razén a la necesidad que tiene el Distrito de Cartagena, especificamente ella DESPACHO DEL
ALCALDE, de contar con los servicios de personas en aras de atender las muiltiples gestiones que
devenga el desarrollo de las actividades de esta Dependencia Distrital y dado que en la planta de personal
no existe personal suficiente y con el perfil requerido, por medio de la presente la invito a presentar
propuesta a la menor brevedad posible.

Las actividades a desarrollar serian las siguientes:

1. PROYECTAR RESPUESTAS A SOLICITUDES, QUEJAS QUE LE SEAN ASIGNADAS POR EL SUPERVISOR 2
ASISTIR A LAS REUNIONES QUE LE SEAN ENCOMENDADAS POR EL SUPERVISOR 3 BRINDAR ASESORIA
JURIDICA A LOS CASOS QUE LE ASIGNE EL SUPERVISOR DEL CONTRATO 4. ELABORAR LOS DOCUMENTOS,
COMUNICACIONES Y OFICIOS SOBRE ASUNTOS QUE LE SEAN ASIGNADOS POR EL SUPERVISOR 6
PRESENTAR INFORMES MENSUALES DE EJECUCION SIN PERJUICIOS DE LOS INFORMES ESPECIALES QUE
LE SOLICITEN 5 LAS DEMAS QUE LE SEAN ASIGNADAS POR ELSUPERVISOR DURANTE LA EJECUCION DEL

CONTRATO

El valor estimado de la contratacién es de OCHO MILLONES DE PESOS MCTE ($8,000,000.00) o en la
forma en que de comun acuerdo y en razén al principio de la autonomia de las partes, llegaremos a
convenir, y el plazo estimado sera DOS (2) MESES.

Su Aceptacion )ﬂo Oferta la puedefacer llegar a la siguiente Direccion: Plaza de la Aduana 1er Piso.
Cordialmgrxe,

MUY ML

YIRA MPRAUE$ CASTRO
DIRECTORAJAQMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO
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LA SUSCRITA DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO
DE LA ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS

CERTIFICA

Que en la planta global de personal de la ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS no existe personal suficiente que
cumpla con las actividades de un(a) ABOGADO, para ella RENTA CIUDADANA y que realice las siguientes actividades:

1. PROYECTAR RESPUESTAS A SOLICITUDES, QUEJAS QUE LE SEAN ASIGNADAS POR EL SUPERVISOR 2 ASISTIR A LAS REUNIONES
QUE LE SEAN ENCOMENDADAS POR EL SUPERVISOR 3 BRINDAR ASESORIA JURIDICA A LOS CASOS QUE LE ASIGNE EL SUPERVISOR
DEL CONTRATO 4. ELABORAR LOS DOCUMENTOS, COMUNICACIONES Y OFICIOS SOBRE ASUNTOS QUE LE SEAN ASIGNADOS POR EL
SUPERVISOR 6 PRESENTAR INFORMES MENSUALES DE EJECUCION SIN PERJUICIOS DE LOS INFORMES ESPECIALES QUE LE
SOLICITEN 5 LAS DEMAS QUE LE SEAN ASIGNADAS POR ELSUPERVISOR DURANTE LA EJECUCION DEL CONTRATO

artes, 14 de Octubre de 2025

[y

La presente certificacién se expide en la ciudad de Cartagefja de indias, e

(A

YIFA MORALES/CASTRO
DIRECTORA ADMINISTRATIVA DE TALENTO HUMANO
ALCALDIA MAYOR DE CARTAGENA DE INDIAS
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