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ESTUDIOS PREVIOS - PROCESO N.° 047-SGSA-MC-PS-2025.

De conformidad con los numerales 7 y 12 del Articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y lo sefialado en el Articulo 20
del Decreto 1510 de 2013, el Articulo 2.2.1.12.1.1 del Decreto 1082 de 2015 y decreto 1860 de 2021, el
Municipio de Abriaqui, a través de la Secretaria de Gobierno y S.A, pone a disposicion del publico los Estudios
Previos para el: “APOYO LOGISTICO A TODO COSTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
EXPERIENCIAS TRADICIONALES Y CULTURALES EN EL MUNICIPIO DE ABRIAQUI” y asi llevar a cabo
las actividades artisticas y culturales y tradicionales en el marco del FESTIVAL CULTURAL TRADICIONAL Y
DE DISFRACES “ABRIAQUI SE VISTE DE TRADICION”

1. DESCRIPCIC')N, DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON LA
CONTRATACION.

El articulo 2 de la Constitucion Politica de Colombia, determina que son fines esenciales del Estado "...servir a
la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad-de los principios derechos y deberes
consagrados en la Constitucion ..." que de acuerdo a lo preceptuado en el inciso segundo del mismo articulo
superior, "Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a 'todas las personas residentes en
Colombia, en su vida honra, bienes, creencias y demos derechos y libertades.

El Municipio de Abriaqui, como ente territorial goza de autonomia administrativa y financiera, con patrimonio
propio y personeria juridica, el cual, en virtud del articulo 311 de la Constitucion Politica, tiene la funcién de
prestar los servicios publicos que determine la ley, construir las obras que demande el progreso local, ordenar
el desarrollo de su territorio, promover la participacién comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus
habitantes y cumplir las demas funciones que le asignen la Constitucién y las leyes. En particular, debe velar
por el adecuado funcionamiento de la Entidad y dar cumplimiento a la normatividad establecida para la
contratacion estatal en la Ley 80 de 1993, deméas normas concordantes y reglamentarias.

Dentro de un Estado Social de Derecho el tema de la discapacidad empieza a ser considerado y estudiado con
mayor fuerza por la academia y las entidades publicas y privadas de los diferentes sectores, permitiendo con
ello tomar conciencia respecto al tema y fortalecer el desarrollo legislativo que ha contribuido a la incorporacion
del mismo en las agendas politicas y sociales del pais, nuestra Carta Magna presenta disposiciones en articulos
como:

El articulo 44 de la Constitucidn Politica prevé: "Son derechos fundamentales de los nifios: la vida, la integridad
fisica, la salud y la seguridad social, la alimentacién equilibrada, su nombre y nacionalidad tener una familia y
no ser separado de ella, el cuidado, el amor, la educacion y la cultura, la recreacion y la libre expresion de su
opinién. La educacion sera gratuita en las instituciones del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos"

La ley 1098 de 2006 Cddigo de infancia y adolescencia hace referencia y resalta el papel fundamental de la
proteccién y del cumplimiento de las politicas nacionales en pro de los derechos y deberes de la nifiez y en
especial para la nifiez de Abriaqui.

Asi mismo La Constitucion Politica de Colombia en su articulo 7 reconoce y protege la diversidad étnica y
cultural de la Nacion, y en los articulos 70 y 71 establece que la cultura, en sus diversas manifestaciones, es
fundamento de la nacionalidad y que el Estado debe promover el acceso a ella, asi como apoyar y fomentar las
expresiones artisticas y culturales.
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Sumado a esta, la Ley 397 de 1997 (Ley General de Cultura) y su modificatoria, la Ley 1185 de 2008, determinan
que la cultura es un bien de interés social y de utilidad publica, y que corresponde al Estado, en sus diferentes
niveles, promover, incentivar y salvaguardar las manifestaciones culturales y tradicionales de las comunidades,
garantizando su transmisidn a las nuevas generaciones.

En ese sentido, el Festival cultural tradicional y de disfraces “Abriaqui se viste de tradicidén” se constituye como
un escenario de participacion comunitaria, integracion social y rescate del patrimonio cultural inmaterial,
enmarcado en las politicas nacionales el plan de desarrollo municipal “Abriaqui avanza 2024 - 2027" y el plan
municipal de cultura 2019 - 2029. Estas actividades permiten dinamizar el tejido social, fortalecer los procesos
culturales y reconocer la diversidad de expresiones artisticas del territorio.

La administracion municipal tiene como obijetivo la garantia de los derechos de los nifios y nifias y la promocién
de espacios de participacion dentro de la comunidad, asi como el fortalecimiento del nicleo familiar, la salud
fisica y mental de la infancia, tal como lo describe el Articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia y el
Articulo 7 del codigo de Infancia y Adolescencia, Ley 1098 del 2006, y la promocion y salvaguarda de
expresiones artisticas y culturales en todo el territorio nacional mediante el apoyo y fomentar las expresiones
artisticas y culturales desde su creacidn, circulacién y conservacion.

Es por ello que se busca celebrar el festival cultural tradicional y de disfraces “Abriaqui se viste de tradicién” en
el municipio, mediante el fortalecimiento de la experiencias tradicionales y culturales, de los rolletes, disfraz que
afio a afo se ha tomado fuerza como una expresion popular y cultural Unica en nuestro territorio, donde desde
los NNA y sus familias comparten y fortalecen sus valores de union familiar y trabajo en equipo, generando asi
un ambiente social y de esparcimiento familiar.

Sobre la base de lo anteriormente expuesto, los dias 31 de octubre de 2025, se llevara a cabo el Festival cultural
tradicional y de disfraces “ABRIAQUI SE VISTE DE TRADICION’, tanto individual como colectivo, en el que
predominara la creatividad, la armonia, el uso de material reciclable y la representacion de hechos y personajes
que hacen parte de nuestra identidad, por parte de los nifios, jovenes, adultos y adultos mayores, de cada una
de las instituciones y comunidad en general.

En virtud a lo anterior, el Municipio de Abriaqui, en especial la administracion "Abriaqui Avanza 2024-2027" se
ha caracterizado por desarrollar politicas, planes y proyectos que pretenden mejorar la calidad de vida de
nuestros habitantes, reconoce la necesidad de adelantar la ejecucion del presente contrato con el fin de
conmemorar y resaltar la importancia de la nifiez en el Municipio, como eje fundamental y las futuras
generaciones, y la garantia de acceso a los servicios artisticos y culturales dentro del municipio.

La Administracién municipal no cuenta con la infraestructura, ni el personal idoneo para realizar estas
actividades por lo anterior es necesario su realizacion con personas naturales o juridicas que estén en
capacidad de proporcionar los servicios y logistica requerida para el buen desarrollo y éxito del evento a realizar.
La poblacién a beneficiar mediante el presente proceso es tanto la Urbana como la Rural, debido a que se van
a realizar una serie de actividades para vincular a toda la poblacién de la nifiez de nuestro Municipio, la cual
asciende a un nimero aproximado de trecientos (300) nifios, nifias y adolescentes. t Que la descripcién del
objeto del presente estudio, SEI encuentra inscrita en el Plan Anual de Adquisiciones de la vigencia 2016, de
acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015, segun certificado expedido y
que hace parte integral de este estudio. Por lo anteriormente expuesto la administracion municipal, requiere
contratar el APOYO LOGISTICO A TODO COSTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA EXPERIENCIAS
TRADICIONALES Y CULTURALES EN EL MUNICIPIO DE ABRIAQUI DENTRO DEL MARCO DEL
FESTIVAL CULTURAL TRADICIONAL Y DE DISFRACES “ABRIAQUI SE VISTE DE TRADICION”
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2. DESCRIPCION,DEL OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

2.1. Clasificacion UNSPSC

Codificacién del objeto a contratar en el sistema UNSPSC

Clasificacion UNSPSC | Descripcién

93141701 Organizacién de eventos
80141903 Talento o entretenimiento
80141607 Gestion de eventos
80141902 Reuniones y eventos

2.2. Objeto.

“APOYO LOGISTICO A TODO COSTO PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA EXPERIENCIAS
TRADICIONALES Y CULTURALES EN EL MUNICIPIO DE ABRIAQUI DENTRO DEL MARCO DEL
FESTIVAL CULTURAL TRADICIONAL Y DE DISFRACES “ABRIAQUI SE VISTE DE TRADICION”

DESCRIPCION PLAZO DE
DEL SERVICIO A REQUERIDO (IDONEIDAD Y EXPERIENCIA) EJECUCION(DIAS)
PRESTAR
Bachiller Académico
Experiencia General: 6 meses
Apoyo logistico Experiencia especifica: El oferente debera acreditar o presentar Un (01) dia
un (01a) contratos brindando atencion a grupos sociales en una
cuantia igual o superior al 50 % del valor del presupuesto de la
presente contratacion
2.3. ESPECIFICACIONES Técnicas:
Para el desarrollo del objeto contractual, se debe suministrar:
‘ : UNIDAD DE | CANTIDAD
ITEM DESCRIPCION MEDIDA
Garantizar la entrega de refrigerios, los cuales podran estar compuestos , 200
1 ) . . Unidad
por un pan o croissant 0 empanada, y una bebida caliente de 10 onzas
Responder por la entrega de detalles para los nifios conformado por Unidad 150
2 |bolsas individuales que contengan confiteria y galletas, entre otras
golosinas.
Entrega de bonos regalos para los primeros lugares del concurso de| BONOS 7
3 | disfraces Abriaqui se viste de Tradicion, Asi: 3 bonos de $150.000y 1 de
$100.000 y 3 de $50.000
Logistica para el montaje y realizacion del festival cultural tradicional y de Global Global
4 | disfraces “Abriaqui se viste de Tradicién”, incluye sonido, decoracion,
pintas caritas.
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ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATISTA:
Para el desarrollo del objeto contractual, se deben realizar las siguientes actividades especificas:

1. Garantizar la entrega de refrigerios, los cuales podran estar compuestos por un pan o croissant o
empanada, y una bebida caliente de 10 onzas

2. Responder por la entrega de detalles para los nifios conformado por bolsas individuales que contengan
confiteria y galletas, entre otras golosinas.

3. Entrega de bonos regalos para los primeros lugares del concurso de disfraces Abriaqui se viste de
Tradicion, Asi: 3 bonos de $150.000 y 1 de $100.000 y 3 de $50.000

4. Logistica para el montaje y realizacién del festival cultural tradicional y de disfraces “Abriaqui se viste
de Tradicién”, incluye sonido, decoracién, pinta caritas.

2.4. Codigos BPIN.

202500000002000 - Fortalecimiento y promocién de la practica de actividades culturales y artisticas en el
Municipio de Abriaqui.

2.5 PLAZO DE EJECUCION

El plazo para la ejecucion del contrato sera de un (01) dia, contados a partir de la suscripcién del acta de inicio
del contrato, por parte del supervisor y el contratista, tras dar cumplimiento a los requisitos de ejecucién.

2.5. Lugar de ejecucion
El contrato se ejecutara en el Municipio de Abriaqui, Antioguia.
2.6. Supervision.

La Entidad Contratante ejerceré el control y la vigilancia de la ejecucidn de los servicios contratados, estara a
cargo de la Secretaria de Gobierno y Servicios Administrativos, quien debe ejercer un control técnico,
administrativo, financiero, contable y juridico sobre el contrato, para lo cual, podré en cualquier momento, exigir
al contratista la informacién que considere necesaria.

El Contratista debe acatar las érdenes que le imparta por escrito, y con copia a la Entidad, el supervisor. No
obstante, si el Contratista no esta de acuerdo con las mismas debe manifestarlo por escrito al supervisor, con
copia a la Entidad Contratante, antes de proceder a ejecutar las 6rdenes.

Si el Contratista rehisa o descuida cumplir cualquier orden escrita del supervisor, éste le notificara por escrito
sobre el incumplimiento de dicha orden, sefialando especificamente las omisiones o infracciones y exigiendo
su cumplimiento. Si esta notificacion no surte ningun efecto dentro de un plazo de cinco (5) dias habiles, el
supervisor comunicara dicha situacion a la Entidad Contratante para que este tome las medidas que considere
necesarias.

3. MODALIDAD DE SELECCION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE LA SOPORTAN.

Teniendo en cuenta que el Presupuesto anual del Municipio de Abriaqui se encuentra en el ultimo rango
establecido por el LITERAL B) ARTICULO 2 DE LA LEY 1150 DE 2007, es decir, es inferior a 120.000 salarios
minimos legales mensuales los procesos de contratacion que dependen de la cuantia para su estructuracion
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se supeditan a los siguientes topes: los proceso cuyos valores sean Mayores a 280 SMMLV se deben realizar
por Licitacion Publica; aquellos superiores a 28 SMMLV y hasta a 280 SMMLV se deben realizar mediante el
procedimiento de seleccién abreviada de menor cuantia; y los procesos cuyos valores sean iguales o inferiores
28 SMMLYV por minima cuantia. Valores estos que en pesos equivalen a los siguientes valores:

CONCEPTO VALOR
Salario minimo legal vigente (SMMLV) $1.300.000
Licitacion publica (superiores) $36.400.000
Menor Cuantia (hasta) $364.000.000
Minima Cuantia (hasta) $364.000.000

Para la adquisicion de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda el diez por ciento de la menor cuantia de
la entidad, es decir hasta la suma de 28.000.000, independiente de su objeto contractual el procedimiento
aplicable sera el de minima cuantia regulado en los articulos 2.2.1.2.1.5.1 al 2.2.1.2.1.5.4 del decreto 1082 de
2015.

Expone el Decreto Nacional 1860 de 2021, que atendiendo al objeto y a la cuantia del proceso, la cual no
supera el 10% de la menor cuantia de la entidad para contratar, se emplearé la Modalidad de Contratacion de
Minima Cuantia, conforme a lo estipulado en el articulo 30 de la ley 2069 de 2020, Articulo 2. Modificacién de
la Subseccién 5 de la Seccion 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015.
Modifiquese la Subseccion 5 de la Seccidn 1 del Capitulo 2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto
1082 de 2015, la cual quedaré de la siguiente manera:

Articulo 2.2.1.2.1.5.2. Procedimiento para la contratacién de minima cuantia. Las siguientes reglas son
aplicables a la contratacién cuyo valor no excede del diez por ciento (10%) de la menor cuantia de la Entidad
Estatal, independientemente de su objeto:

1. La Entidad Estatal debe sefialar en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia la informacion a
la que se refieren los numerales 2, 3'Y 4 del articulo anterior, y la forma como el interesado debe acreditar su
capacidad juridica y la experiencia minima, si se exige esta ultima, el cumplimiento de las condiciones técnicas
exigidas, incluyendo las obligaciones de las partes del futuro contrato.

2. La Entidad Estatal podra exigir una capacidad financiera minima cuando no hace el pago contra entrega a
satisfaccion de los bienes, obras o servicios. Si la Entidad Estatal exige capacidad financiera debe indicar cémo
hara la verificacion correspondiente en la invitacion.

3. La invitacién se publicara por un término no inferior a un (1) dia habil para que los interesados se informen
de su contenido y formulen observaciones o comentarios, los cuales seran contestados por la Entidad Estatal
antes del inicio del plazo para presentar ofertas. De conformidad con el paragrafo del presente articulo, dentro
del mismo término para formular observaciones se podran presentar las solicitudes para limitar la convocatoria
a Mipyme colombianas.

4. La Entidad Estatal incluira un cronograma en la invitacion que debera tener en cuenta los términos minimos
establecidos en este articulo. Ademas de lo anterior, en el cronograma se establecera: i) el término dentro del
cual la Entidad Estatal respondera las observaciones de que trata el numeral anterior. ii) El término hasta el
cual podra expedir adendas para modificar la invitacién, el cual, en todo caso, tendra como limite un dia habil
antes a la fecha y hora prevista para la presentacion de ofertas de que trata el Ultimo plazo de este numeral,
sin perjuicio que con posterioridad a este momento pueda expedir adendas para modificar el cronograma del
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proceso; en todo caso, las adendas se publicaran en el horario establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.1. Del
Decreto 1082 de 2015. iii) EI momento en que publicara un aviso en el SECOP precisando si el proceso
efectivamente se limitd a Mipyme o si podré participar cualquier otro interesado. iv) Finalmente, se dispondréa
un término adicional dentro del cual los proponentes podran presentar sus ofertas, el cual sera de minimo un
(1) dia habil luego de publicado el aviso en que se informe si el proceso se limita 0 no a Mipyme.

5. La Entidad Estatal debe revisar las ofertas econdmicas y verificar que la de menor precio cumple con las
condiciones de la invitacién. Si esta no cumple, la Entidad Estatal debe verificar el cumplimento de los requisitos
de la invitacién de la oferta con el segundo mejor precio, y asi sucesivamente. Lo anterior sin perjuicio de la
oportunidad que deberan otorgar las Entidades Estatales para subsanar las ofertas, en los términos del articulo
5 de la Ley 1150 de 2007, para lo cual estableceran un término preclusivo en la invitacion para recibir los
documentos subsanables, frente a cada uno de los requerimientos. En caso de que no se establezca este
término, los proponentes podran subsanar sus ofertas hasta antes de que finalice el traslado del informe de
evaluacion.

6. La Entidad Estatal debe publicar el informe de evaluacién durante minimo un (1) dia hébil, para que durante
este término los oferentes presenten las observaciones que deberan ser respondidas por la Entidad Estatal
antes de realizar la aceptacion de la oferta seleccionada.

7. La Entidad Estatal debe aceptar la oferta de menor precio, siempre que cumpla con las condiciones
establecidas en la invitacion a participar en procesos de minima cuantia. En la aceptacion de la oferta, la Entidad
Estatal debe informar al contratista el nombre del supervisor o interventor del contrato.

8. En caso de empate, la Entidad Estatal aplicara los criterios de que trata el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020,
conforme a los medios de acreditacidn del articulo 2.2.1.2.4.2.17. del presente Decreto o las normas que los
modifiquen, adicionen o sustituyan.

9. La oferta y su aceptacion constituyen el contrato estatal.

Paragrafo. De conformidad con el paragrafo 1 del articulo 30 y el articulo 34 de la Ley 2069 de 2020, en estos
procedimientos de seleccion para Mipyme se aplicara lo prescrito en los articulos 2.2.1.2.4.2.2a2.2.1.24.2.4
de este Decreto. No obstante, de conformidad con el numeral 3 del presente articulo, las solicitudes para limitar
el proceso a Mipyme se recibirdn durante el término previsto en dicho numeral. Ademas, en el aviso de que
trata el numeral 4 de este articulo se indicara si en el proceso aplican las limitaciones territoriales de
que trata el articulo 2.2.1.2.4.2.3 o si podra participar cualquier Mipyme nacional.

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO POR CONCEPTO DEL SUMINISTRO.
El valor proyectado del presupuesto oficial para el cubrimiento de la presente necesidad, se estima en la suma

de TRES MILLONES SETECIENTOS MIL PESOS ($3.700.000) M.C., con cargo al Certificado de Disponibilidad
Presupuestal expedido por la Secretaria de Hacienda y Desarrollo Econdmico, a continuacion, detallado:

N.° CDP FECHA VALOR
0395 | Veinticuatro (24) de octubre de 2025 | $3.700.000

El valor se justifica asi:
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] ) UNIDAD |CANTIDAD| VALOR VALOR
ITEM DESCRIPCION DE UNITARIO | TOTAL
MEDIDA

Garantizar la entrega de refrigerios, los cuales
podran estar compuestos por un pan o Unidad 200 $4.500 $900.000
croissant 0 empanada, y una bebida caliente

de 10 onzas

Responder por la entrega de detalles para los
nifios conformado por bolsas individuales que |  Unidad 150 $10.000 | $1.500.000
contengan confiteria y galletas, entre ofras
golosinas.

Entrega de bonos regalos para los primeros
lugares del concurso de disfraces Abriaqui se | Unidad 7 $700.000
viste de Tradicion, Asi: 3 bonos de $150.000 y
1 de $100.000 y 3 de $50.000

Logistica para el montaje y realizacion del
festival cultural tradicional y de disfraces| Global Global $600.000 | $600.000
‘Abriaqui se viste de Tradicion”, incluye
sonido, decoracion, pintas caritas.

VALOR TOTAL $3.700.000

Dicho valor obedece a los precios promedio de contrataciones similares realizadas por la entidad. El valor
calculado incluye costos directos y aquellos indirectos en que incurre el contratista por concepto de
administracion, impuestos, tasas y retenciones de nivel nacional, departamental y local; estas ultimas se

detallan asi:
CONCEPTO PORCENTAJE (sobre el valor del contrato)
Estampilla Pro — Cultura 2%
Estampilla Pro — Anciano 4%
Estampilla Pro — Deporte 1.5%
Estampilla Justicia Familiar 2%

5. FORMA DE PAGO.

El Municipio de Abriaqui pagaré al contratista el valor con cargo al Certificado de Disponibilidad Presupuestal
N.° 0395 del veinticuatro (24) de octubre de 2024.

La Entidad Estatal pagara al contratista el valor del contrato de aqui derivado previa presentacion del informe
de actividades mensual requerido, cuenta de cobro respectiva y acreditacion de encontrarse a paz y salvo con
el pago al Sistema Integral de Seguridad Social y aportes parafiscales; lo anterior deberd contar con la
certificacion de recibido a entera satisfaccion por parte del supervisor del contrato y debera cumplir con las
previsiones legales.

Los pagos se realizaran de acuerdo al cronograma de pagos de la Secretaria de Hacienda y Desarrollo
Econdmico y dentro de los treinta (30) dias siguientes a la fecha de presentacion del certificado de cumplimiento,
firmado por el supervisor del contrato.
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6. ANALISIS DE RIESGO Y FORMA DE MITIGARLO

En lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, el municipio no advierte
causales que puedan configurarse en tal sentido, y por lo tanto se mantendran los valores pactados en el
contrato durante todo el término de su vigencia.

En el mismo sentido, la Ley 1150 de 2007 en su articulo 4° aborda el tema de los riesgos previsibles:

ARTICULO 4°. DE LA DISTRIBUCION DE RIESGOS EN LOS CONTRATOS ESTATALES. Los pliegos de
condiciones o sus equivalentes deberan incluir la estimacion, tipificacion y asignacion de los riesgos previsibles
involucrados en la contratacion. En las licitaciones publicas, los pliegos de condiciones de las entidades
estatales deberan sefialar el momento en el que, con anterioridad a la presentacion de las ofertas, los oferentes
y la entidad articulo 2.2.1.1.1.3.1. Contempla la definicion de ‘riesgo” asi:

Riesgo: Evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud en el logro de los objetivos del
Proceso de Contratacion o en la ejecucidn de un Contrato.

La Ley 80 de 1993 impone a las entidades la obligacidén de respetar y conservar la ecuacién contractual o
equilibrio contractual:

ARTICULO 27°. DE LA ECUACION CONTRACTUAL. En los contratos estatales se mantendré la iqualdad o
equivalencia entre derechos y obligaciones surgidos al momento de proponer o de contratar, segtn el caso. Si
dicha igualdad o equivalencia se rompe por causas no imputables a quien resulte afectado, las partes adoptaran
en el menor tiempo posible las medidas necesarias para su restablecimiento.

Para tales efectos, las partes suscribiran los acuerdos y pactos necesarios sobre cuantia, condiciones y forma
de pago de gastos adicionales, reconocimiento de costos financieros e intereses, si a ello hubiere lugar,
ajustando la cancelacién a las disponibilidades de la apropiacién de que trata el numeral 14 del articulo 25. En
todo caso, las entidades deberan adoptar las medidas necesarias que aseguren la efectividad de estos pagos
y reconocimientos al contratista en la misma o en la siguiente vigencia de que se trate.

En el Documento Compes 3714 de 2011 se identifico las siguientes clases de riesgos previsibles en la
contratacion:

Econémicos: Son aquellos que se derivan del comportamiento del mercado, tales como la fluctuacion de los
precios de los insumos, desabastecimiento y especulacién de los mismos, entre otros.

Sociales o Politicos: Aquellos derivados de cambios de las politicas gubernamentales que sean probables y
previsibles, tales como cambios en la situacidn politica, sistema de gobierno y cambio en las condiciones
sociales que tengan impacto en la ejecucién del contrato.

Financieros: Riesgo previsible que tiene dos componentes basicos: el riesgo de consecucidn de financiacién
o riesgo de liquidez, y el riesgo de las condiciones financieras.

Operacionales: Son los riesgos previsibles asociados a la operatividad del contrato tales como la posibilidad
de que el monto de la inversion no sea el previsto para cumplir el objeto del contrato; la extension del plazo,
cuando los contratos se realizan en tiempos distintos a los inicialmente programados; la posibilidad de no
obtencion del objeto del contrato como consecuencia de la existencia de inadecuados procesos,
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procedimientos, parametros, sistemas de informacién y tecnoldgicos, equipos humanos o técnicos sin que los
mismos sean imputables a las partes.

Regulatorios: Son los posibles cambios regulatorios o reglamentarios que, siendo previsibles, afecten el
equilibrio contractual, tales como cambios en las tarifas, mercados regulados, cambios en los regimenes
especiales (regalias, pensional), designacion de zonas francas, planes de ordenamiento territorial, expedicion
de normas de caracter técnico o de calidad, entre otros.

De la naturaleza: Son los eventos causados por la naturaleza sin la intervencion o voluntad del hombre que,
aunque pueden ser previsibles por su frecuencia o diagnéstico estan fuera del control de las partes. Para la
determinacién de su existencia y/o previsibilidad, se podra acudir a las autoridades publicas o entidades
competentes en la recopilacion de datos estadisticos o fuentes oficiales. Para el ejercicio de tipificacion, éstos
se refieren a los hechos de la naturaleza que puedan tener un impacto sobre la ejecucion del contrato, por
ejemplo, los temblores, inundaciones, lluvias, sequias, entre otros, siempre y cuando los mismos puedan
preverse.

Ambientales: El riesgo contractual por obligaciones ambientales se refiere a obligaciones que emanan de la(s)
licencia(s) ambiental(es), de los planes de manejo ambiental y de la evolucién de las tasas de uso del agua y
retributivas durante la construccidn y operacion del proyecto.

Tecnolégicos: Se refiere a eventuales fallos en las telecomunicaciones, suspensién de servicios publicos,
advenimiento de nuevos desarrollos tecnoldgicos o estandares que deben ser tenidos en cuenta para la
ejecucion del contrato, asi como la obsolescencia tecnoldgica.

METODOLOGIA.

La Agencia Colombia Compra Eficiente define la Administracion de Riesgos como el conjunto de procesos
dirigidos a proteger a la Entidad Estatal de los eventos en el Proceso de Contratacion. La administracion de
Riesgos permite reducir la probabilidad de ocurrencia del evento y de su impacto en el Proceso de Contratacion.

Esta entidad, para la administracién de riesgos, adoptd la metodologia de que trata la presente guia con base
en el Estandar AS/NZS 1SO 31000 y establece el desarrollo de los siguientes pasos:

Establecer el contexto en el cual se adelanta el Proceso de Contratacion.
Identificar y clasificar los Riesgos del Proceso de Contratacién. (Tipificacion)
Evaluar y calificar los Riesgos. (Estimacion)

Asignar y tratar los Riesgos. (Asignacion y Gestion)

Monitorear y revisar la gestion de los Riesgos.

o=

Contexto: Se debe establecer el contexto en el cual interactia la Entidad Estatal para conocer el ambiente
social, econdmico y politico, e identificar: (1) Sus propios Riesgos; (Il) los Riesgos comunes a sus Procesos de
Contratacion; (Il) los Riesgos del Proceso de Contratacién en particular.

Tipificacion: Proceso de identificacién o caracterizacion de los riesgos que puedan preverse en la ejecucion
del contrato, agrupandolos dentro de los tipos del Conpes 3714 de 2011 (Riesgos Econdmicos; sociales o
politicos; operacionales; financieros; regulatorios; de la naturaleza; ambientales y tecnolégicos)

Una vez establecido el contexto, la Entidad Estatal debe identificar e incluir en la matriz los riesgos del proceso
de contratacion. Esta identificacion de los riesgos puede partir ademas de fuentes como por ejemplo los planes
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estratégicos, planes de accion, reportes de desempefio, presupuestos, riesgos identificados por otras Entidades
Estatales, lluvia de ideas, paneles de expertos cuando la complejidad del proceso de contratacién lo exige,
andlisis FODA, encuestas y cuestionarios. En este paso la Entidad Estatal debe contar con el personal
responsable misionalmente del proceso de contratacion y el personal con el conocimiento adecuado para la
administracion del riesgo.

Estimacion: Consiste en valorar |a probabilidad de ocurrencia y el nivel de impacto de los riesgos que han sido
tipificados, y que teniendo en cuenta su materialidad, requieren una valoracion. La estimacion es una técnica
que permite dar una aproximacion de la magnitud del riesgo previsible de acuerdo con su probabilidad e
impacto.

Luego de Ila tipificacion la entidad debe evaluar y calificar cada uno de los riesgos identificados, estableciendo
el impacto de los mismos frente al logro de los objetivos del proceso de contratacion y su probabilidad de
ocurrencia. Esta evaluacion tiene como fin asignar a cada riesgo una calificacion en términos de impacto y de
probabilidad, la cual permite establecer la valoracion de los riesgos identificados y las acciones que se deban
efectuar; seguidamente, la Entidad debe evaluar y calificar los riesgos, esto es, establecer el impacto. La matriz
resultante de cruzar la probabilidad con el impacto permite la valoracién del riesgo, el resultado en un mapa de
calor producto de la asignacién numérica a la probabilidad y al impacto

Valoracion del

Riesgo Categoria
Raro (puede ocurrir 1
570 o - : excepcionalmente)
A S 1esgo extremo
Y sg Improbable (puede ocurrir 2
= B ocasionalmente)
Rieago alto - Posible (puede ocurrir en 3
§ cualquier momento futuro)
Riesgo medio & Probable (probablemente
va a ocurrir) $
Riesgo bajo Casi cierto (ocurre en la 5
mayoria de circunstancias)

Dificulta la ejecucion Obstruye la Perturba la
< ejecucion
Obstruye la iecucién | 96 contrato de manera Alecta la ejecucion ejecucién del contrato Ol conizals a6 areca
Calificacion truye la ejec baja, aplicando medidas | el contrato sin alterar sustancialmente d
del contrato de manera 58 el beneficio para ¢ grave imposibiitando la
Cualitativa Titvaae te minimas se pueden pero aun asi permite consecucién del objeto
PGS lograr el objeto las partes. la consecucién del contractual.
contractual, objeto contractual.
Genera un impacto Incrementa
Los sobrecostos Los sobrecostos sobre el valor del ol valor dél contrato Impacto sobre
Calificacion no representan més del | no representan mas del | contrato entre el cinco entro ol quince &l valor del contrato en
Monetaria uno por ciento (1%) cinco por ciento (5%) (5%) y el quince por (16%) y ¢l treinta por més del treinta por
del valor del contrato, del valor del contrato, ciento (15%). ciento (30%). ciento (30%).

Insignificante
Categoria Valoracion o
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Asignacion: Proceso de distribuir los riesgos de acuerdo con la capacidad de cada una de las partes para
gestionarlo, administrarlo y mitigarlo. La asignacién consiste en establecer cuél de los sujetos contractuales
tendra que soportar total o parcialmente el riesgo en caso de materializarse.

Una vez realizada la evaluacion y calificacién de cada uno de los riesgos asociados al proceso de contratacion,
la Entidad Estatal debe establecer un orden de prioridades para decidir:

a) Evitar el riesgo.

b) Transferir el riesgo haciendo responsable a otro. El principio general es que el riesgo debe asumirlo la
parte que pueda enfrentarlo en mejor forma, bien sea por su experiencia, conocimiento o papel dentro
de la ecuacion contractual, entre otras.

c) Aceptar el Riesgo cuando no puede ser evitado ni ser transferido o el costo de evitarlo o transferirlo es
muy alto.

d) Reducir la probabilidad de la ocurrencia del evento, cuando el Riesgo debe ser aceptado.

e) Reducir las consecuencias o el impacto del Riesgo

Monitorear los riesgos: La Entidad Estatal debe realizar un monitoreo constante a los Riesgos. La matriz y el
plan de tratamiento deben ser revisadas constantemente, si es necesario hacer ajustes al plan de tratamiento.
Este monitoreo debe:

Garantizar que los controles son eficaces y eficientes en el disefio y en la operacion.

Obtener informacién adicional para mejorar la valoracion del Riesgo.

Analizar y aprender lecciones a partir de los eventos, los cambios, las tendencias, los éxitos y los fracasos.
Detectar cambios en el contexto externo e interno que puedan exigir revision de los tratamientos del Riesgo
y establecer un orden de prioridades de acciones para el tratamiento del Riesgo.

e) Identificar nuevos Riesgos que pueden surgir

o O T QO
==

Segun lo establecido en el articulo 4 ° de la Ley 1150 de 2007 y el articulo 2.2.1.2.3.1.1., del Decreto
reglamentario 1082 de 2015. La entidad evalu6 el riesgo que el proceso de contratacion representa para el
cumplimiento de sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expidio
Colombia Compra Eficiente.

ESTIMACION, TIPIFICACION Y ASIGNACION DE RIESGOS.
MATRIZ CALIFICACION DEL PROBABILIDAD. CUANTIFICACION DEL
RIESGO. RIESGO.
CASI CIERTO. Se espera que ocurra en la mayoria de las 5
circunstancias.
PROBABLE. Probablemente ocurra en la mayoria de 4
las circunstancias.
POSIBLE. Es posible que ocurra algunas veces. 3
IMPROBABLE. Podria ocurrir algunas veces. 2
RARO. Su ocurrencia es demasiado. 1

Mecanismos de cobertura para garantizar obligaciones:

El estudio de riesgos busca estimar, tipificar y asignar los riesgos previsibles involucrados en la contratacion
(Articulo 4 Ley 1150 de 2007), las implicaciones econémicas de los mismos y su mecanismo de cobertura.

S
Pég. 11 de 12
NIT: 830.981.251- Telefana: 604 852 00 2 ’
Direccitin: Carrera Il # 1-07 Correo: alcaldia@abriaqui-antioquia.gov.co

Cédigo Postal 057460 Péagina web: www.abriaqui-antioquia.qov.co



Alcaldia Municipal | Secretaria de

ABRI AQUI Gobierno y S.A

ESTUDIOS PREVIOS — PROCESO N.° 047-SGDA-MC-PS-2025.
En lo referente a los riesgos que puedan afectar el equilibrio econémico del contrato, el Municipio no advierte
causales que puedan configurarse en tal sentido, y por lo tanto se mantendran los valores pactados en el
contrato durante todo el término de su vigencia.

En orden a lo descrito, se procede entonces al establecimiento de la matriz de riesgo a que puede estar
sometido el contrato a realizar:

7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR LOS
PERJUICIOS DE LA NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL

El inciso 5° del articulo 7° de la Ley 1150 de 2008 y el articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082 de 2015,
establecen que en la minima cuantiala exigencia de garantias no es obligatoria y la justificacion para exigirlas
0 no debe estar en los estudios y documentos previos.

El Municipio de Abriaqui verificara el cumplimiento de los requisitos del mecanismo empleado, de acuerdo con
lo establecido en el Decreto 1082 de 2015 y considerando el objeto del contrato, sus implicaciones y forma de
pago, la entidad no exigira la constituciéon de garantias por parte del contratista, esto, de conformidad con lo
establecido en el Decreto 1082 de 2015.

8. DOCUMENTOS ANEXOS QUE COMPLEMENTAN LOS ESTUDIOS

Certificado de Disponibilidad Presupuestal N.° 0395 del 24 de octubre de 2024.

Abriaqui - Antioquia, veinticuatro (24) de octubre de 2025.

JUAN SEBASTIAN IBARRA RIVERA

Secretario de Gobierno y Servicios Administrativos
Municipio de Abriaqui — Antioquia.
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