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ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO Y DE LOS OFERENTES
POR PARTE DE LAS ENTIDADES ESTATALES

PROCESO N° CD - 20250318

Prestacion de servicios profesionales para la ensefianza y
certificacion del idioma inglés de los estudiantes y egresados no
graduados beneficiados de la oferta gratuita en lengua extranjera
por parte la Institucién Universitaria de Envigado.

DOSCIENTOS DIECISIETE MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE
($217.100.000)

Objeto:

El valor de este contrato esta contemplado como una bolsa global,
que se consumira a necesidad de la Institucion de acuerdo con el
numero de estudiantes o egresados no graduados inscritos y
seleccionados para disfrutar de la oferta gratuita de lengua

Valor total del .
extranjera.

contrato:

Se tiene establecido como costo por el nivel (A1 y/o A2) el
equivalente a la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS
M/CTE ($250.000) por cada estudiante o egresado no graduado.
Se tiene establecido como costo por el nivel (B1) el equivalente a
la suma de CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE
($450.000) por cada estudiante o egresado no graduado.

El plazo de ejecucion del objeto a contratar sera contado a partir
de la fecha de inicio establecida en el SEOCP Il y hasta el 15 de
diciembre de 2025, una vez se haya cumplido con todos los
requisitos de perfeccionamiento.

Plazo estimado:

Con base en lo estatuido en el Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.1.1.6.1 el cual reza:

“Articulo 2.2.1.1.1.6.1. Deber de analisis de las Entidades Estatales. La Entidad
Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para
conocer el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva
legal, comercial, financiera, organizacional, técnica, y de analisis de Riesgo. La
Entidad Estatal debe dejar constancia de este analisis en los Documentos del
Proceso”

Ademas de los lineamientos dados por Colombia Compra Eficiente en su Guia para la
Elaboracién de Estudios de Sector G-EES-02', mediante el presente documento la

1 https://operaciones.colombiacompra.gov.co/sites/cce _public/files/cce _documentos/cce-eicp-gi-18. gees v.2 2.pdf
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Institucion Universitaria de Envigado pretende evidenciar el andlisis de la referencia,
anteponiendo que “en la contratacion directa, el analisis del sector debe tener en cuenta el
objeto del proceso de contratacion, particularmente las condiciones del contrato, como los
plazos y formas de entrega y de pago. El analisis del sector debe permitir a la Entidad Estatal
sustentar su decision de hacer una contratacion directa, la eleccion del proveedor y la forma
en que se pacta el contrato desde el punto de vista de la eficiencia, eficacia y economia.”

.  PERSPECTIVA LEGAL
De conformidad con la modalidad contractual y tipo de contrato (Ver marco juridico
estudios previos numeral VII.

Teniendo en cuenta que la Institucion Universitaria de Envigado es una Entidad Publica, esta
llamada a dar aplicacién en toda su contratacion a la Ley 80 de 1993 y demas normas que
conformen en estatuto de contratacion publica de Colombia.

MODALIDAD DE SELECCION: Contratacion Directa - Prestacion de Servicios Profesionales
y de Apoyo a la Gestion. Ley 80 de 1993, Articulo 32, numeral 3, Ley 1150 de 2007, Articulo
2, numeral 4, literal h), y Decreto 1082 de 2015, Articulo 2.2.1.2.1.4.9.

Teniendo en cuenta lo dispuesto en la normativa vigente, los estudios y documentos previos
a la contratacién estatal, su publicacion, asi como la necesidad de fundamentacion juridica
que soporte la modalidad de seleccion, la Institucién determina que en consideracion al
objeto y la naturaleza de las prestaciones para el presente proceso contractual, la
MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA corresponde al proceso de
CONTRATACION DIRECTA a través de la causal de CONTRATO DE PRESTACION DE
SERVICIOS PERSONALES Y DE APOYO A LA GESTION - Se establece esta modalidad de
conformidad con lo preceptuado en la Ley 80 de 1993 Articulo 32, numeral 3 que sefala:
"Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las entidades estatales para
desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad.
Estos contratos solo podran celebrarse con personas naturales cuando dichas actividades
no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados".
Concuérdese Articulo 2, numeral 4, literal h) de la Ley 1150 de 2007 y Articulo 2.2.1.2.1.4.9
del Decreto 1082 de 2015.

De manera particular, el Articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015 prescribe:

"Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
gfjecucion de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas
naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion con la persona
natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando
la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area
de que se trate. En este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.
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Los servicios profesionales y de apoyo a la gestion, corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones
de la Entidad Estatal; asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o
asistenciales. (...)”

Este medio de seleccion también ha sido desarrollado jurisprudencialmente por el Consejo
de Estado en la Sentencia con radicado 1 10001-03-26-000-2011-00039-00 (41719) del dos
(2) de diciembre de dos mil trece (2013) donde establece:

(...) En este sentido, y analizando exclusivamente sobre los fundamentos legales expuestos,
seran entonces contratos de “prestacion de servicios profesionales” todos aquellos cuyo
objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables e
intangibles que impliquen el desemperio de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales. (...)

(...) Los contratos de “prestacion de servicios profesionales” corresponden a todos aquellos
cuyo objeto esté determinado materialmente por el desarrollo de actividades identificables
e intangibles que impliquen el desempeno de un esfuerzo o actividad tendiente a satisfacer
necesidades de las entidades estatales en lo relacionado con la gestion administrativa o
funcionamiento que ellas requieran, bien sea acompanandolas, apoyandolas o
soportandolas, al igual que a desarrollar estas mismas actividades en aras de proporcionar,
aportar, apuntalar, reforzar la gestion administrativa o su funcionamiento con conocimientos
especializados, siempre y cuando dichos objetos estén encomendados a personas
catalogadas de acuerdo al ordenamiento juridico como profesionales. Siendo esto asi, es
posible que también sea caracteristico de ellos el desarrollo de actividad intelectual lo cual
guarda relacion con la intangibilidad que se predica de la prestacion de servicios, luego si
la norma reglamentaria lo destaca, a primera vista no puede predicarse su contrariedad con
la ley. Por otra parte, la referencia de la actividad intelectual a los contratos de prestacion
de servicios de apoyo a la gestion, a simple vista no hace que estos sean unica y
exclusivamente caracterizados por el elemento de la “intelectualidad” del mismo, destacado
por el gobierno nacional en la norma reglamentaria. Se tiene que aceptar, dada la
intangibilidad de la prestacion de servicios, que ellos eventualmente puedan estar investidos
de esta caracteristica, piénsese por ejemplo en los contratos de esta especie referidos a
actividades de caracter técnico que requiera una entidad estatal y que de una u otra forma
implique actividad intelectiva como fundamento de la prestacion. (...).

En conclusién, el contrato de prestacion de servicios es uno de los tipos contractuales
consagrados en el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica, que
pueden celebrar las Entidades Estatales. Se trata de un contrato tipico, ya que se encuentra
definido en la ley. [...] Sus principales caracteristicas son: i) Solo puede celebrarse para
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realizar «actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la entidad», es
decir, que hagan parte de su giro ordinario o quehacer cotidiano; ii) admite que se suscriba
tanto con personas naturales como con personas juridicas? |[...]. (SNFT)

Il. PERSPECTIVA REGULATORIA
* Regulaciones juridicas:
v/ Aplicacién del Decreto 1600 de 2024

La Institucion Universitaria de Envigado, en cumplimiento del Decreto 1600 de 2024, detalla
en el estudio de mercado el respectivo analisis de ausencia de inhabilidades e
incompatibilidades del tercero que aporta su propuesta econémica y que es uno de los
insumos para determinar el valor del contrato. En consecuencia, con el fin de prever la
configuracion de causales establecidas en el articulo 8 de la Ley 80 de 1993, se ha realizado
la siguiente verificacion:

Verificacion de Inhabilidades e Incompatibilidades TEACHING LANGUAGE SERVICES

S.A.S. NIT 900687974-1

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA:

Que una vez consultado el Sistema de Informacién del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR', hoy miércoles 22 de
octubre de 2025, a las 17:24:35. el nimero de identificacion de la Persona Juridica, relacionado a continuacion, NO
SE ENCUENTRA REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

Tipo Documento Numero de identificacion tributario
No. |dentificacion 9006879741
Cadigo de Verificacion 9006879741251022172435

Esta Certificacién es valida en todo el Territorio Nacional, siempre v cuando el tipo y mimero consignados en el
respectivo documento de identificacion, comncidan con los aqui registrados.

2 https://www.beltranpardo.com/wp-content/uploads/2023/03/Concepto-CCE-C-025-de-2023-Fijacion-de-limites-de-
honorarios-en-prestacion-de-servicios.pdf



https://www.beltranpardo.com/wp-content/uploads/2023/03/Concepto-CCE-C-025-de-2023-Fijacion-de-limites-de-honorarios-en-prestacion-de-servicios.pdf
https://www.beltranpardo.com/wp-content/uploads/2023/03/Concepto-CCE-C-025-de-2023-Fijacion-de-limites-de-honorarios-en-prestacion-de-servicios.pdf
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17.55.07

CERTIFICADO ORDINARIO Hoja 1 de 01
GENERAL DE LA NACION No. 282992441

Bogota DC_ 22 de octubre del 2025

\/ CERTIFICADO DE ANTECEDENTES ne
RIA

Lo PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION cartifica que una vez consullado o Sistema de Infermacion de Registro de Sanciones o Inhabiidades
(SR, | persona TEACHING LANGUAGE SERVICES SAS  idensficado(a) con NIT nimero S006879741

O

CONTRALORIA

GENERAL DE LA REPUBLICA

NO REGISTRA SANCIONES N} INHABILIDADES VIGENTES

LA CONTRALORIA DELEGADA PARA RESPONSABILIDAD FISCAL ,
INTERVENCION JUDICIAL Y COBRO COACTIVO

CERTIFICA:

Que una vez consultado el Sistema de Informacién del Boletin de Responsables Fiscales 'SIBOR’, hoy miércoles 22 de
octubre de 2025, a las 17:45:15, el numero de identificacion, relacionado a continuacion, NO SE ENCUENTRA
REPORTADO COMO RESPONSABLE FISCAL.

Tipo Documento Cédula de Ciudadania
No. Identificacion 43185580
Cddigo de Verificacion 43185580251022174515

Esta Certificacion es valida en todo el Territorio Nacional, siempre y cuando el tipo y nimero consignados en el
respectivo documento de identificacién, coincidan con los aqui registrados.

5

CERTIFICADO DE ANTECEDENTES o
17:47:09
PROCURADURIA CERTIFICADO ORDINARIO Hoja 1 de 01
GENERAL DE LA NACION No. 282991763

Bogata DC. 22 de octubre dol 2025

La PROCURADURIA GENERAL DE LA NACION cartifica que unn vez consuliado el Sistema de informacian de Registro de Sancionss & Inhabildades
(SR}, ellla) sadion(s) DIANA MARCELA CORREA SUAZA idenlificadeda) con Caduls do Gudadania numery 43185580

NO REGISTRA SANCIONES NI INHABILIDADES VIGENTES
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e conformidad con o estabiecsdo en &l aniculo 248 ge 1a Constitucion #

n cumplimiento de la Sentencia SU-458 del 21 de unio de 2012, proferida por 1a Honworable Corte Constitucional, [a
) TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES® aplica par

¢

dentidad registrado v solo aplica para ¢

onstitucion

ICIA NACIONAIL

OE COLOMBIA INICIO  CONTACTENOS  PREGUNTAS FRECUENTES

Consulta en linea de Antecedentes Penales y Requerimientos Judiciales

La Policia Nacional de Colombia informa:

10V2025, el cudadano wentificado cor
Ceduia d jania N* 431855880

y Nomibres. CORREA SUAZA DIANA MARCELA

ndo Ias 05 4648 PM ho

Cluda
Anelhdos

NO TIENE ASUNTOS PENDIENTES CON LAS AUTORIDADES JUDICIALES

18 ¢ plitica ge Colombea

® no registran antecedentes y para quienes la autondad judic

13 0 L& prescnpcion de |a pena

alda siempre vy Cuando & numey

al

Policia Nacional de Colombia

Portal de Servicios al Ciudadano PSC

Sistema Registro Nacional de Medidas Correctivas RNMC

L Consulta Ciudadano

La Policia Nacional de Colombia informa:

Que a la fecha, 22/10/2025 05:49:11 p. m. el ciudadano con Cédula de Ciudadania No. 43185580 y Nombre:
DIANA MARCELA CORREA SUAZA.

NO TIENE MEDIDAS CORRECTIVAS PENDIENTES POR CUMPLIR.

De conformidad con la Ley 1801 de 2016 "Por la cual se expide el Cddigo Nacional de Seguridad y
Convivencia Ciudadana”. Registro interno de validacion No. 125359708 . La persona interesada podra
verificar la autenticidad del presente documento a través de la pagina web institucional digitando https://
www.policia.gov.co, ment ciudadanos/ consulta medidas correctivas, con el documento de identidad y la
fecha de expedicién del mismo. Esta consulta es valida siempre y cuando el nimero de cédula
corresponda con el documento de identidad suministrado.
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- Certificado de Inhabilidades e Incompatibilidades.

. CERTIFICADO DE INEXISTENCIA DE Cédiao: E-RE-0075
v’*f“ Institucion INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES Y o
/ Universitaria CONFLICTO DE INTERES Version: 01
7/ deEnvigado | procESO DE ADQUISICION DE BIENES Y =
SERVICIOS Pagina 1de 1
Sefiores:

INSTITUCION UNIVERSITARIA DE ENVIGADO
Envigado, Antioquia.

ASUNTO: CERTIFICADO DE |INEXISTENCIA DE INHABILIDADES E
INCOMPATIBILIDADES Y CONFLICTO DE INTERES.

Diana Marcela Correa Suaza domiciliado en envigado, identificado con C.C. 43.185.580 de
Itagiii, obrando en calidad de Representante legal de la empresa TEACHING LANGUAGE
SERVICES S A.S. NIT 800887974-1, declaro que:

Conozco las causales de inhabilidad e incompatibilidad para contratar con las Entidades
Estatales de conformidad con las leyes: 30 de 1902, 80 de 1993, 1150 de 2007, 1474 de
2011, 1437 de 2011, Ley 1852 da 2019 y demas normas sobre la materia.

Que igualmente conozco el concepto de conflicto de intereses que se encuentra definido en
el articulo 40 del codigo unico disciplinario, asi como las disposiciones del Decreto 046 de
2024, respecto a cuando el interés general propio de la funcion piblica entra en conflicto con
el interés particular v directo del servidor publico y contratista.

Por lo anterior, manifiesto que conozco sobre las situaciones en las que mis intereses
personales pueden influir en el cumplimiento de mis obfigaciones y responsabilidades, en
beneficio particular, afectando el interés publico. con &l fin de gue puedan ser advertidos y
aestionados en forma preventiva, evitando que se favorezcan intereses ajenos al bien comdn.

Por otra parte, conozco las sanciones establecidas por transgresion a las mismas en los
articulos 26 numeral 7 y 52 y los efectos legales consagrados en el art. 44 numeral 1°. Del
Estatuto contractual.

Declaro bajo la gravedad del juramento que se entiende prestado con |a firna del presente

documento, que nNo me encuentro incurso en ninguna causal de inhabilidad, incompatibilidad,
ni conflicto de interés, ni tampoco la sociedad que represento.

En constancia de lo anterior, se firmma el mismo a los 14 dias de octubre de 2025

' \ :/'-- ’_%%f'l s@
Firma: ‘.'k"-"- L S "’k"'?f’.'ﬂr:,.

Nombres y Apellidos: Diana Marcela Correa Suaza
C.C. No. 43.185.580

= Regulaciones tributarias, del mercado y precios

v" LEY 1480 DE 2011. Por medio de la cual se expide el Estatuto del Consumidor y se

dictan otras disposiciones 3.

3 https://www.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=44306
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Articulo 2°. Objeto. Las normas de esta ley regulan los derechos y las obligaciones surgidas
entre los productores, proveedores y consumidores y la responsabilidad de los productores
y proveedores tanto sustancial como procesalmente.

Las normas contenidas en esta ley son aplicables en general a las relaciones de consumo y
a la responsabilidad de los productores y proveedores frente al consumidor en todos los
sectores de la economia respecto de los cuales no exista regulacién especial, evento en el
cual aplicara la regulacién especial y suplementariamente las normas establecidas en esta
Ley.

Esta ley es aplicable a los productos nacionales e importados.

Articulo 7°. Garantia legal. Es la obligacion, en los términos de esta ley, a cargo de todo
productor y/o proveedor de responder por la calidad, idoneidad, seguridad y el buen estado
y funcionamiento de los productos. En la prestacién de servicios en el que el prestador tiene
una obligacion de medio, la garantia esta dada, no por el resultado, sino por las condiciones
de calidad en la prestacion del servicio, segun las condiciones establecidas en normas de
caracter obligatorio, en las ofrecidas o en las ordinarias y habituales del mercado.

Articulo 8°. Término de la garantia legal. El término de la garantia legal sera el dispuesto
por la ley o por la autoridad competente. A falta de disposicidon de obligatorio cumplimiento,
sera el anunciado por el productor y/o proveedor. El término de la garantia legal empezara
a correr a partir de la entrega del producto al consumidor.

De no indicarse el término de garantia, el término sera de un ano para productos nuevos.
Tratandose de productos perecederos, el término de la garantia legal sera el de la fecha de
vencimiento o expiracion.

Los productos usados en los que haya expirado el término de la garantia legal podran ser
vendidos sin garantia, circunstancia que debe ser informada y aceptada por escrito
claramente por el consumidor. En caso contrario se entendera que el producto tiene
garantia de tres (3) meses.

v" LEY 624 DE 1989. Modificado por el Decreto Nacional y las Leyes Reglamentado
parcialmente por los Decretos Nacionales: Por el cual se expide el Estatuto
Tributario de los impuestos administrados por la Direccion General de Impuesto
Nacionales — (ESTATUTO TRIBUTARIO NACIONAL) “.

Articulo 476 °. Servicios excluidos del impuesto sobre las ventas
*Se exceptuan del impuesto los siguientes servicios y los bienes relacionados
explicitamente a continuacion:

4 https://estatuto.co/
5 https://estatuto.co/?e=633
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5. Los servicios de educacion prestados por establecimientos de educacion preescolar,
primaria, media e intermedia, superior y especial o no formal, reconocidos como tales por
el Gobierno nacional, y los servicios de educacion prestados por personas naturales a
dichos establecimientos (...)

v" ACUERDO MUNICIPAL 046 DE 2024 - (ESTATUTO TRIBUTARIO MUNICIPAL)®

De conformidad con la normativa nacional vigente y en cumplimiento de lo establecido en
el Acuerdo 046 de 2024, del 18 de diciembre de 2024 “Por medio del cual se expide el
estatuto ftributario del Municipio de Envigado”, los impuestos, estampillas, tasas y
contribuciones municipales que podran aplicarse segun el régimen al cual pertenece el
contribuyente y el tipo de contratacion’ son los siguientes:

. IMPUESTO DE INDUSTRIA Y COMERCIO. Las tarifas se establecen en el Acuerdo
Municipal 046 de 2024, segun la actividad del proponente y se encuentran contempladas
en el Capitulo Il, Articulo 35 y siguientes. La liquidacidn y pago del impuesto de industria
y comercio dependera del régimen al cual pertenece cada contribuyente. En caso de
que aplique su pago se descontara al momento del pago de la factura.

ARTICULO 38. HECHO GENERADOR. El impuesto de industria y comercio es un gravamen
de caracter obligatorio, el cual recaera en cuanto a materia imponible, sobre todas las
actividades industriales, comerciales y de servicios que se realicen por el sujeto pasivo en
la jurisdiccion del Municipio de Envigado, ya sea directa o indirectamente, en forma
permanente u ocasional, con establecimiento de comercio o sin ellos, presencialmente o a
través de las tecnologias de informacién y comunicacion (TIC).

TERRITORIALIDAD DEL IMPUESTO DE INDUSTRIA'Y COMERCIO

* Actividad industrial: Se paga el impuesto donde se encuentre la sede fabril.

* Actividad Comercial:

a) Si la actividad se realiza en un establecimiento de comercio abierto al publico o en puntos
de venta, se entendera realizada en el municipio en donde estos se encuentren;

b) Si la actividad se realiza en un municipio en donde no existe establecimiento de comercio
ni puntos de venta, la actividad se entendera realizada en el municipio en donde se
perfecciona la venta. Por tanto, el impuesto se causa en la jurisdiccion del municipio en
donde se convienen el precio y la cosa vendida; (...)

* Actividad de servicios: El ingreso se entendera percibido en el lugar donde se ejecute la
prestacion del mismo.

Para efectos del impuesto de industria y comercio, se entienden por actividades industriales,

8 https://www.envigado.gov.co/normatividad/acuerdo-046-de-2024
7 Los posibles oferentes deberan tener en cuenta las exclusiones relacionadas para cada una de las
estampillas, tasas y contribuciones municipales
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comerciales y de servicios las siguientes:

ACTIVIDAD INDUSTRIAL. Se considera actividad industrial la dedicada a la produccion,
extraccion, fabricacién, manufacturacién, confeccion, preparacion, transformacién, maquila,
ensamble de cualquier clase de materiales o bienes por venta directa o por encargo, y en
general cualquier proceso por elemental que éste sea.

ACTIVIDAD COMERCIAL. Se considera actividad comercial la destinada al expendio,
compraventa o distribucion de bienes y mercancias, tanto al por mayor como al por menor,
y las demas actividades definidas como tales por el Cédigo de Comercio, siempre y cuando
no estén consideradas por el mismo codigo o por las leyes vigentes como otras actividades
industriales o de servicios.

ACTIVIDAD DE SERVICIOS. Se consideran actividades de servicio todas las tareas, labores
o trabajos ejecutados por los sujetos pasivos del impuesto, sin que medie relacion laboral
con quien lo contrata, que genere contraprestacion en dinero o en especie y que se
concreten en la obligacion de hacer, sin importar que en ellos predomine el factor material
o intelectual.

PARAGRAFO. Las actividades econdmicas realizadas a través de tecnologias de
informacion y comunicacion (TIC) seran aquellas que generen ingresos derivados de la
prestacion de servicios o venta de productos mediante aplicaciones, plataformas digitales o
en general cualquier actividad que utilice tecnologia digital para conectar con usuarios
locales, sin importar si la empresa tiene una presencia fisica en el Municipio.

ARTICULO 44. ACTIVIDADES Y ENTIDADES NO SUJETAS (PROHIBIDO GRAVAMEN).
No se gravan con el impuesto de industria y comercio los ingresos generados por las
siguientes actividades:

1. Las obligaciones contraidas por el Gobierno en virtud de tratados o convenios
internacionales que haya celebrado o celebre en el futuro, y las contraidas por los
Municipios mediante contratos celebrados en desarrollo de la legislacion anterior.

2. Las mercancias de cualquier género que crucen por la jurisdiccion del Municipio de
Envigado encaminados a un lugar diferente de este, segun lo previsto por la Ley 26 de
1904.

3. La produccion primaria agricola, ganadera y avicola, sin que se incluyan en esta
prohibicion las fabricas de productos alimenticios o toda industria donde haya un
proceso de transformacion por elemental que este sea.

4. La primera etapa de transformacion realizada en predios rurales cuando se trate de
actividades de produccion agropecuaria, con excepcion de toda industria donde haya
una transformacion por elemental que ésta sea.

5. La explotacion de canteras y minas diferentes a las de sal, esmeraldas y metales
preciosos, cuando las regalias o participaciones para el municipio de Envigado, sean
iguales o superiores a lo que corresponderia pagar por concepto del impuesto de
industria y comercio.

6. La propiedad horizontal de uso residencial, por las actividades propias de su objeto
social.
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7. Las realizadas por los establecimientos educativos publicos, las entidades de
beneficencia, las culturales y deportivas, los sindicatos, las asociaciones de
profesionales y gremiales sin animo de lucro, los partidos politicos.

8. Los recursos de la seguridad social destinados a la finalidad del sistema que sean
percibidos por las entidades integrantes del Sistema General de Seguridad Social en
Salud, como lo prevé el articulo 48 de la Constitucion Politica.

9. Las profesiones liberales realizadas de forma individual por personas naturales.

10. Los contratos de apoyo a la gestion con personas naturales inferiores al 10% de la
menor cuantia.

PARAGRAFO 1. Cuando las entidades a que se refiere el numeral 7 del presente articulo
realicen actividades industriales o comerciales, seran sujetos del impuesto de industria y
comercio en lo relativo a tales actividades.

PARAGRAFO 2. Para efectos del presente articulo, se entiende por profesion liberal toda
actividad realizada de forma individual por una persona natural, en la cual predomina el
ejercicio del intelecto, reconocida por el Estado y para cuyo desarrollo se requiere:

1. Habilitacién mediante titulo académico de estudios y grado de educacién superior; o
habilitacion estatal para las personas que, sin titulo profesional fueron autorizadas para
ejercer.

2. Inscripcion en el registro nacional que las autoridades estatales de vigilancia, control y
disciplinarias lleven conforme con la ley que regula la profesion liberal de que se trate,
cuando la misma esté oficialmente reglada.

Las actividades efectuadas por persona natural que cuenten con un equipo de trabajo o
con una organizacion de personas para el desarrollo de la misma no se considera una
profesién liberal realizada de forma individual y estara gravada con el impuesto.

PARAGRAFO 3. Las profesiones liberales ejercidas individualmente por personas
naturales que integran el impuesto unificado bajo el régimen simple de tributacién
(SIMPLE), estaran gravadas en todos los casos, por lo cual se encuentran obligados a pagar
el componente de industria y comercio en las fechas establecidas para tal efecto por el
Gobierno Nacional.

PARAGRAFO 4. En virtud de la naturaleza declarativa del impuesto de industria y comercio,
el prohibido gravamen no requiere acto administrativo para su reconocimiento, pero la
administracion podra realizar labores de fiscalizacién y control sobre los descuentos
realizados por este concepto.

Cuando un contribuyente realice unicamente actividades de prohibido gravamen, no esta
en la obligacion de inscribirs,e en el RIT ni presentar declaracién de industria y comercio,
segun lo sefalado en el ARTICULO 371 del presente Acuerdo.

ESTAMPILLAS, TASAS Y CONTRIBUCIONES MUNICIPALES
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DISPOSICIONES COMUNES

1. Para efectos de la correcta aplicacion de la contribucidn especial sobre contratos de
obra publica, tasa pro-deporte y estampillas, entiéndase por administracién central al
Municipio de Envigado con todas sus dependencias, secretarias, departamento
administrativo y oficinas, incluyendo la Personeria, la Contraloria y el Concejo.

2. Las retenciones practicadas por los responsables de la contribucion especial, tasa pro-
deporte y estampillas deberan ser aproximadas al multiplo de mil mas cercano.

3. Los responsables de la retencion y pago de la contribucion, tasa y estampillas deberan
reportar la informacion exdégena correspondiente a las retenciones realizadas dentro de los
plazos, especificaciones y medios que determine la administracion municipal mediante acto
administrativo expedido para tal fin.

4. Para el caso del Municipio de Envigado, las entidades descentralizadas se identifican de
la siguiente manera:

Establecimientos publicos:

a) Tecnoldgico de Artes Débora Arango Institucion Redefinida.

b) Centro de Formacion Integral para el Trabajo - CEFIT.

c) Institucion Universitaria de Envigado - IUE.

d) Instituto del Deporte, Recreacion y Aprovechamiento del tiempo libre - INDER.

Empresas sociales del Estado:,
a) E.S.E Hospital Manuel Uribe Angel (HMUA).

Empresas industriales y comerciales del Estado:
a) Enviaseo - E.I.C.E - E.S.P. (Empresa de Servicios Publicos).
b) Empresa de Vivienda y Desarrollo Urbano y Rural - DESur — E.I.C.E.

Entidades descentralizadas indirectas:
a) Occidente limpio S.A.S — E.S.P (Empresa de Servicios Publicos).

. TASA PRO-DEPORTE: Esta contemplada en el Acuerdo Municipal 046 de 2024, en
su articulo 176 y siguientes, donde se establece “La tarifa de la tasa pro-deporte y
Recreacion sera del cero punto tres por ciento (0.3%) del valor total del contrato, convenio
y sus adiciones” (cuando aplique). La retencién se efectuara al momento del pago o
abono en cuenta, lo que ocurra primero.

1. SUJETO PASIVO. Son las personas naturales o juridicas que incurran en el hecho
generador.

2. HECHO GENERADOR. Lo constituye la suscripcién de contratos, convenios y sus
adiciones que realice la administracion central del Municipio de Envigado, sus
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establecimientos publicos, las empresas industriales y comerciales del Estado del municipio,
las empresas sociales del Estado del municipio, las sociedades de economia mixta donde la
entidad territorial posea capital social o accionario superior al 50% y las entidades
descentralizadas indirectas, con personas naturales o juridicas.

3. RESPONSABLES. Actuaran como responsables de la retencion, recaudo y pago de esta
tasa la administraciéon central del Municipio de Envigado, sus establecimientos publicos, las
empresas industriales y comerciales del Estado del municipio, las empresas sociales del
Estado del municipio, las sociedades de economia mixta donde la entidad territorial posea
capital social o accionario superior al 50% vy las entidades descentralizadas indirectas.

En los contratos de administraciéon delegada, con o sin representacion, donde el
mandante sea uno de los responsables mencionados en este numeral, el mandatario
asumira la calidad de responsable, y debera efectuar la retencion, recaudo y pago de la tasa
pro-deporte y recreacion.

TARIFA: Las tarifas de la tasa pro-deporte y recreacion que se aplicaran sobre la base
gravable seran las siguientes:

Concepto Tarifa

Contratos y convenios suscritos con entidades sin animo de lucro.

Contratos y convenios suscritos con juntas de accion comunal.

Contratos y convenios suscritos con organizaciones deportivas que hacen parte

del sistema nacional del deporte con personeria juridica reconocida por la

entidad competente.

Contratos y convenios suscritos con entidades publicas.

Contratos y convenios de cooperacion internacional.

Contratos y convenios celebrados con organismos internacionales.

Contratos y convenios celebrados con organizaciones no gubernamentales.

Contratos y convenios que suscriban las instituciones educativas publicas del

Municipio de Envigado.

Contratos y convenios relacionados con asociaciones publico-privadas.

Contratos de concesion.

k. Contratos de operaciones de crédito publico, actos asimilados a operaciones de
crédito publico, operaciones de manejo de la deuda publica y operaciones 0%
conexas a las de crédito publico.

I. Contratos de compraventa de bienes inmuebles suscritos por el Municipio de
Envigado.

m. Contratos y convenios relacionados con créditos que otorgue el Municipio en

diferentes programas, y contratos de préstamos del fondo de vivienda del

municipio y de los entes descentralizados.

Contratos o Convenios de Donacion.

Contratos que se ejecuten con recursos obtenidos por donaciones.

Contratos de arrendamiento.

Contratos de seguros.

Contratos relacionados con el régimen subsidiado.

Contratos y convenios que no generan un desembolso por parte de la entidad

publica a favor de la persona natural, juridica o sociedad de hecho con la que

se contrata.
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Concepto Tarifa

t. Contratos de suministro y compraventa que celebren las entidades de control
fiscal.
u. Contratos de telecomunicaciones.

Las demas que encuadren dentro del hecho generador y no estén gravadas con tarifa

0% 0.3%

NOTA: A las entidades que se les transfieran recursos por parte de la Administracion Central
del Municipio de Envigado y/o las Empresas citadas en el presente articulo, a través de
convenios interadministrativos, deben aplicar la Tasa Pro-Deporte al recurso transferido
cuando contrate con terceros.

EXCLUSIONES. De conformidad con lo sefalado en la Ley habilitante, estan excluidas de
la tasa pro-deporte y recreacion:

1. Convenios de asociacion, de interés publico y social, de apoyo, de colaboracion,
solidarios, de cooperacion e interadministrativos.

Contratos de prestacion de servicios profesionales.

Contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

Contratos suscritos con entidades sin animo de lucro.

Contratos suscritos con entidades publicas.

aprwN

DISPOSICION ESPECIAL PARA LA TASA PRO-DEPORTE Y RECREACION

Cuando el nivel central o descentralizado del Municipio ejecute recursos aportados por el
Departamento de Antioquia no se generard la tasa pro-deporte y recreacién para el
Municipio frente a esos recursos, pero se aplicara la tarifa que corresponda segun la norma
que rige al Departamento y se le trasladara el recaudo efectuado.

. ESTAMPILLA PROCULTURA: La estampilla procultura se encuentra autorizada por
la Ley 397 de 1997 y la Ley 666 de 2001. Para el municipio de Envigado se crea en el
Acuerdo 046 del 18 de diciembre de 2024 articulos 184 y siguientes. La tarifa de la
estampilla Procultura que se aplicara sobre la base gravable sera del cero punto cinco por
ciento (0.5%). La retencion se efectuara al momento del pago o abono en cuenta, lo que
ocurra primero.

1. SUJETO PASIVO: Son las personas naturales, juridicas o cualquier otra forma de
asociacion juridica que incurran en el hecho generador.

2. HECHO GENERADOR: Lo constituye la suscripcion de contratos y sus adiciones con la
administracion central del Municipio de Envigado, sus establecimientos publicos, empresas
sociales del Estado del orden municipal y sus entidades descentralizadas.

3. RESPONSABLES. Actuaran como responsables de la retencion, recaudo y pago de esta
estampilla la administracion central del Municipio de Envigado, sus establecimientos
publicos, empresas sociales del Estado del orden municipal y sus entidades
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descentralizadas.

En los contratos de administracion delegada, con o sin representacion, donde el
mandante sea uno de los responsables mencionados en este numeral, el mandatario
asumira la calidad de responsable, y debera efectuar la retencion, recaudo y pago de la
estampilla procultura.

EXCLUSIONES. Estan excluidos de la estampilla procultura los siguientes actos juridicos:

1. Contratos de prestacion de servicios suscritos con personas naturales o juridicas.

2. Contratos suscritos con entidades sin animo de lucro.

3. Contratos suscritos con entidades publicas.

4. Contratos de cooperacion internacional.

5. Contratos celebrados con organismos internacionales.

6. Contratos celebrados con organizaciones no gubernamentales.

7. Los contratos de minima cuantia, la cual se calculara de conformidad con los numerales
5y 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007 o la norma que la modifique o reglamente.

8. Contratos que suscriban las instituciones educativas publicas del Municipio de

Envigado.

9. Contratos relacionados con asociaciones publico-privadas.

10. Contratos de concesion.

11. Contratos de operaciones de crédito publico, actos asimilados a operaciones de crédito
publico, operaciones de manejo de la deuda publica y operaciones conexas a las de
crédito publico.

12. Contratos de compraventa de bienes inmuebles suscritos por el Municipio de Envigado.

13. Contratos de Donacién.

14. Contratos que se ejecuten con recursos obtenidos por donaciones.

15. Contratos relacionados con créditos que otorgue el Municipio en diferentes programas
y contratos de préstamos del fondo de vivienda del municipio y de los entes
descentralizados.

16. Contratos de arrendamiento.

17. Contratos de seguros.

18. Contratos relacionados con el régimen subsidiado.

19. Contratos que no generan un desembolso por parte de la entidad publica a favor de la
persona natural, juridica o sociedad de hecho con la que se contrata.

20. Contratos con empresas de servicios publicos domiciliarios y telecomunicaciones.

21. Contratos de suministro y compraventa que celebren las entidades de control fiscal.

* ESTAMPILLA PARA EL BIENESTAR DEL ADULTO MAYOR: La estampilla para el
bienestar del adulto mayor se encuentra autorizada por la Ley 687 de 2001 y por la Ley
1276 de 2009. Esta contemplada en el Acuerdo Municipal 046 de 2024, articulos 192 y
siguientes, el cual establece el cobro de la Estampilla para el Bienestar del Adulto Mayor,
equivalente al dos por ciento (2%) del valor del contrato antes de IVA y de todas sus
modificaciones, ampliaciones el cual debera acercarse al multiplo de mil mas cercano. La
retencion se efectuara al momento del pago o abono en cuenta, lo que ocurra primero
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1. SUJETO PASIVO. Son las personas naturales, juridicas o cualquier otra forma de
asociacion juridica que incurran en el hecho generador.

2. HECHO GENERADOR. Lo constituye la suscripcion de contratos y sus adiciones con la
administracion central del Municipio de Envigado, sus establecimientos publicos, empresas
sociales del Estado del orden municipal y sus entidades descentralizadas.

3. RESPONSABLES. Actuaran como responsables de la retencion, recaudo y pago de esta
estampilla la administracion central del Municipio de Envigado, sus establecimientos
publicos, empresas sociales del Estado del orden municipal y sus entidades
descentralizadas.

En los contratos de administraciéon delegada, con o sin representacion, donde el
mandante sea uno de los responsables mencionados en este numeral, el mandatario
asumira la calidad de estos mandantes, y deberan efectuar la retencién, recaudo y pago de
esta estampilla por los contratos que suscriban.

EXCLUSIONES. Estan excluidos de la estampilla para el bienestar del adulto mayor los
siguientes actos juridicos:

1. Contratos de prestacion de servicios suscritos con personas naturales.

2. Los contratos de modalidad de menor cuantia con personas naturales, la cual se
calculara de conformidad con el numeral 2 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007.

3. Contratos suscritos con entidades sin animo de lucro.

4. Contratos suscritos con Juntas de Accion Comunal.

5. Contratos suscritos con organizaciones deportivas que hacen parte del sistema
nacional del deporte con personeria juridica reconocida por la entidad competente.

6. Contratos suscritos con entidades publicas.

7. Contratos de cooperacion internacional.

8. Contratos celebrados con organismos internacionales.

9. Contratos celebrados con organizaciones no gubernamentales.

10. Contratos que suscriban las instituciones educativas publicas del Municipio de
Envigado.

11. Contratos relacionados con asociaciones publico-privadas.

12. Contratos de concesion.

13. Contratos de operaciones de crédito publico, actos asimilados a operaciones de crédito
publico, operaciones de manejo de la deuda publica y operaciones conexas a las de
crédito publico.

14. Contratos de compraventa de bienes inmuebles suscritos por el Municipio de Envigado.

15. Contratos relacionados con créditos que otorgue el Municipio en diferentes programas
y contratos de préstamos del fondo de vivienda del municipio.

16. Contratos de Donacion.

17. Contratos que se ejecuten con recursos obtenidos por donaciones.

18. Contratos de arrendamiento.

19. Contratos de seguros.

20. Contratos que no generan un desembolso por parte de la entidad publica a favor de la
persona natural, juridica o sociedad de hecho con la que se contrata.

21. Contratos de suministro y compraventa que celebren las entidades de control fiscal.
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22. Contratos con empresas de servicios publicos domiciliarios y telecomunicaciones.

* ESTAMPILLA PRO-DESARROLLO INSTITUCION UNIVERSITARIA DE
ENVIGADO: La estampilla pro-desarrollo Institucion Universitaria de Envigado (IUE) se
encuentra autorizada por la Ley 1614 de 2013. Esta contemplada en el Acuerdo Municipal
046 de 2024, articulos 200 y siguientes, mediante el cual se establece el cobro de la
estampilla “ProDesarrollo de la Institucién Universitaria de Envigado - IUE-, en todos los
contratos que celebre el municipio de Envigado en su administracion central, con un
porcentaje de aplicacion de cero punto cuatro por ciento (0.4%) del valor del contrato.
También se aplicara al valor total de las adiciones, modificaciones y otrosi de todos los
contratos celebrados por la Institucion. La retencion se efectuara al momento del pago o
abono en cuenta, lo que ocurra primero.

1. SUJETO PASIVO. Son las personas naturales, juridicas o cualquier otra forma de
asociacion juridica que incurran en el hecho generador.

2. HECHO GENERADOR. Lo constituye los contratos, convenios y sus adiciones que se
suscriban con la administracién central del Municipio de Envigado sus establecimientos
publicos, empresas sociales del Estado del orden municipal y sus entidades
descentralizadas.

3. RESPONSABLES. Actuaran como responsables de la retencion, recaudo y pago de esta
estampilla la administracion central del Municipio de Envigado, sus establecimientos
publicos, empresas sociales del Estado del orden municipal y sus entidades
descentralizadas.

En los contratos de administracion delegada, con o sin representacion, donde el
mandante sea uno de los responsables mencionados en este numeral, el mandatario
asumira la calidad de estos mandantes, y deberan efectuar la retencion, recaudo y pago de
esta estampilla por los contratos que suscriban.

EXCLUSIONES. Estan excluidos de la estampilla pro-desarrollo Institucion Universitaria de
Envigado (IUE) los siguientes actos juridicos:

1. Convenios de asociacion, de interés publico y social, de apoyo, de colaboracion,
solidarios, de cooperacion e interadministrativos.

Contratos de prestacion de servicios profesionales.

Contratos de prestacion de servicios de apoyo a la gestion.

Contratos suscritos con entidades sin animo de lucro.

Contratos suscritos con entidades publicas.

Contratos que se celebren con organizaciones no gubernamentales.

Contratos y convenios relacionados con asociaciones publico-privadas.

Contratos de concesion.

Contratos de operaciones de crédito publico, actos asimilados a operaciones de crédito
publico, operaciones de manejo de la deuda publica y operaciones conexas a las de
crédito publico.

10. Contratos de compraventa de bienes inmuebles suscritos por el Municipio de Envigado.

NN




Codigo: F-RF-0062

S Institucién | ANALISIS DEL SECTOR ECONOMICO

'\R‘} ,15 3"2’“_5“*:’”3 CONTRATACION DIRECTA Version: 03
7/ deEnvigado PERSONA JURIDICA
Pagina 18 de 29

11. Contratos y convenios relacionados con créditos que otorgue el Municipio en diferentes
programas y contratos de préstamos del fondo de vivienda del Municipio.

12. Contratos o Convenios de Donacion.

13. Contratos que se ejecuten con recursos obtenidos por donaciones.

14. Contratos de arrendamiento.

15. Contratos de seguros.

16. Contratos relacionados con el régimen subsidiado.

17. Contratos que no generan un desembolso por parte de la entidad publica a favor de la
persona natural, juridica o sociedad de hecho con la que se contrata.

18. Contratos de suministro y compraventa que celebren las entidades de control fiscal.

19. La contratacidn suscrita con las entidades descentralizadas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios, no domiciliarios y complementarios.

20. Contratos con empresas de servicios publicos domiciliarios y telecomunicaciones.

v" RETE-IVA. El asignado por ley.
v RETENCION EN LA FUENTE. El asignado por ley.
v" IMPUESTO DE TIMBRE NACIONAL - Decreto 0175 de 14 de febrero de 20252

Mediante el Decreto 062 del 24 de enero de 2025, el Gobierno Nacional decret6 estado de
conmocion interior para la region del Catatumbo. Con ocasion de ello, se expidio el Decreto
175 de fecha 14 de febrero de 2025, “Por el cual se adoptan medidas tributarias destinadas
a atender los gastos del presupuesto general de la Nacion necesarios para hacer frente al
estado de conmocidn interior decretado”, el cual modificé transitoriamente el paragrafo 2
del articulo 519 del Estatuto Tributario, referente al impuesto de timbre nacional, de la
siguiente manera:

“Articulo 8. Modificacion transitoria del paragrafo 2 del articulo 519 del Estatuto
Tributario. A partir del quinto dia habil posterior a la publicacion del presente decreto,
modifiquese transitoriamente el paragrafo 2 del articulo 519 del Estatuto Tributario, el
cual quedara asi:

La tarifa del impuesto a que se refiere el presente articulo sera del 1 %.

Para el caso de los documentos que hayan sido elevados a escritura publica
tratandose de la enajenacion a cualquier titulo de bienes inmuebles, se aplicara
unicamente la disposicion prevista en el paragrafo 3 del presente articulo.”

A continuacion, se relacionan los aspectos importantes con referencia al impuesto de
timbre:

REGLA GENERAL DE CAUSACION DEL IMPUESTO Y TARIFA

El impuesto de timbre nacional, se causara a la tarifa del uno por ciento (1.0%) sobre los

8 https://www.presidencia.gov.co/Documents/250214-Decreto-0175-del-14-de-febrero-de-2025.pdf
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instrumentos publicos y documentos privados, incluidos los titulos valores, que se
otorguen o acepten en el pais, 0 que se otorguen fuera del pais pero que se ejecuten en el
territorio nacional o generen obligaciones en el mismo, en los que se haga constar la
constitucion, existencia, modificacion o extincion de obligaciones, al igual que su prorroga
0 cesion cuya cuantia sea superior a 6.000 UVT ($298.794.000), en los cuales
intervenga como otorgante, aceptante o suscriptor una entidad publica, una persona
juridica o asimilada, o una persona natural que tenga la calidad de comerciante que en
el ano inmediatamente anterior tuviere unos ingresos brutos o un patrimonio bruto
superior a 30.000 UVT, (2024) superiores a $1.493.970.000

EL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS NO FORMARA PARTE DE LA BASE GRAVABLE

El impuesto sobre las ventas no formara parte de la base gravable del impuesto de timbre
(articulo 1.4.1.1.3 decreto 1625 del 2016).

TIMBRE EN MODIFICACION DE CONTRATOS

Cuando se modifique la cuantia de un contrato sobre el cual se hubiere pagado impuesto
de timbre, y la modificacion implique un mayor valor del contrato original, se debera pagar
el impuesto sobre la diferencia, siempre y cuando esta, sumada a la cuantia del contrato
original, exceda la suma minima no sometida al gravamen de conformidad con el articulo
519 del Estatuto Tributario. Cuando la modificacion implique un menor valor del contrato no
se debera liquidar impuesto de timbre adicional (articulo 1.4.1.4.2. decreto 1625 del 2016).

ll. PERSPECTIVA COMERCIAL Y TECNICA
PERSPECTIVA COMERCIAL

¢De qué forma suele adquirirse el bien, obra o servicio que se pretende contratar?
(Manera como se adquiere en el sector publico y en el sector privado de acuerdo con
las tradiciones comerciales del sector)

El proceso de compra en las entidades publicas tiene en lo fundamental etapas que sirven
para la planeacion de la adquisicion del bien y servicio, dentro de los cuales se encuentra
el plan anual de adquisiciones, documento que plasma las necesidades de la entidad en la
adquisicién de bienes, obras y servicios que se pretende adquirir durante el afio, en donde
se enuncia las diferentes modalidades de contratacion. El estado interviene en el desarrollo
de la actividad econémica como consumidor y como productor. Asi, actia como unidad
econdmica de consumo cuando adquiere bienes y servicios de las empresas privadas para
desarrollar las funciones y los objetivos que se tienen por cumplir con la contratacion a
desarrollar.

Para la adquisicién de bienes y servicios en las entidades publicas, es obligacion respecto
de todos los procesos contractuales, la escogencia de los contratistas de forma objetiva.
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Esto significa que en ningun caso la seleccion del contratista puede ser subjetiva. Es por tal
motivo que los bienes o servicios que se pretenden contratar para el normal funcionamiento
administrativo o para el cumplimiento de los fines estatales, deben ceiirse a lo dispuesto
por el estatuto de contratacion de la administracion publica, es decir la Ley 80 de 1993, Ley
1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 019 de 2012, Decreto 1082 de 2015, Ley 1882
de 15 de enero de 2018 y demas normas que lo deroguen, modifiquen o complementen.

Igualmente se debe cumplir con los principios de la contratacion estatal, los cuales rigen
todos los procesos de seleccién que se desarrollan en la entidad estatal, sin importar la
modalidad de seleccion por la cual se va a adquirir el bien o servicio. Dichos principios son:
transparencia, planeacién, responsabilidad, publicacion, debido proceso, supremacia de lo
sustancial sobre lo formal.

A diferencia del sector publico, el sector privado se compone de la actividad empresarial
que es propiedad privada y esta financiada y administrada por particulares. Las empresas
que conforman el sector privado pueden ser: pequenas empresas, propiedad de una sola
persona o de grandes empresas como las multinacionales que operan en el mundo. El
objetivo de las empresas en el sector privado es obtener un beneficio econdmico.

Una de las grandes diferencias de la adquisicion de los bienes y servicios entre la empresa
privada y el sector publico es el origen y la aplicacidon de los requisitos. Las empresas del
sector privado obtienen ingresos, controlan sus gastos y aplican politicas estrictamente
tendientes a armonizar su politica de inversiones y ganancias. La adquisicion de bienes y
servicios se realiza de una manera muy diferente al sector pubico pues las adquisiciones se
pueden realizar de manera directa, es decir por factura de compra en donde se adquiere
el bien segun el precio y la ganancia que se obtengan de dicha compra, en donde el precio
de referencia se obtiene de la oferta mas favorable para la organizacién; un poco similar al
sector publico pero a diferencia, en el sector privado no se requiere de la elaboracion de
procesos de seleccion para la compra de articulos o bienes muebles e inmuebles y solo se
requiere la voluntad de las partes para la ejecucion contractual de manera inmediata es
decir un ganancia de oferta y demanda. Para el caso de contratacién de servicios en el
sector privado, se realiza una seleccion con base en la experiencia y recomendaciones que
se tengan de la organizacion que llevaria a cabo dicho servicio y en la oferta mas favorable
en cuanto a términos financieros para la organizacion.

PERSPECTIVA TECNICA
¢ Qué garantias tiene el producto, bien o servicio tradicionalmente en el mercado?

En la prestacidon del servicio, para la ley colombiana de proteccion al consumidor,
producto es todo bien o servicio, por lo tanto los servicios también tienen garantia, y segun
lo establecido en el Estatuto del Consumidor, Ley 1480, articulo 7° “En la prestacion de
servicios en el que el prestador tiene una obligacion de medio, la garantia esta dada, no por
el resultado, sino por las condiciones de calidad en la prestacion del servicio, segun las
condiciones establecidas en normas de caracter obligatorio, en las ofrecidas o en las
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ordinarias y habituales del mercado”

Asi las cosas, la entidad considera pertinente que la garantia de calidad en la prestacion
del servicio que se pretende contratar no podra ser inferior a tres (3) meses o por el
plazo de ejecucion del contrato en caso de ser inferior

ESPECIFICACIONES TECNICAS

El servicio profesional para la ensefanza y certificacion del idioma inglés de los estudiantes
y egresados no graduados debera realizarse en los siguientes niveles:

NIVEL DESCRIPCION

El nivel A1 con intensidad de 100 horas.

La metodologia sera conversacional, Multisensorial, presencial con
apoyo virtual. (80/20).

A necesidad de la Institucion.

A1

El nivel A2 con intensidad de 100 horas.

La metodologia serd conversacional, Multisensorial, presencial con
apoyo virtual. (80/20).

A necesidad de la Institucion.

El nivel B1 con intensidad de 100 horas.

La metodologia serd conversacional, Multisensorial, presencial con
apoyo virtual. (80/20).

A necesidad de la Institucion.

ESTUDIANTES PROYECTADOS PARA DISFRUTAR EL BENEFICIO DE LA
GRATUIDAD EN LENGUA EXTRANJERA.

A2

B1

Proyeccién de 610 estudiantes y egresados no graduados.

IV. REQUISITOS DE IDONEIDAD Y EXPERIENCIA

Para el desarrollo del objeto contractual referenciado, la Institucion Universitaria de
Envigado, requiere de la prestacion del servicio de una persona juridica que cumpla con los
requisitos que a continuacion se sefialan, de acuerdo con la complejidad de este:

REQUISITOS DE IDONEIDAD:
De conformidad con lo establecido en los estudios previos.

o Su objeto social debe estar relacionado con el objeto del presente proceso.
e Debe certificar que se encuentra autorizado por autoridad competente para ofertar
los niveles de suficiencia A1, A2 y B1 segun el Marco Comun Europeo, adoptado
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por el Ministerio de Educacién Nacional.
o Debe acreditar certificacion de calidad en los niveles de ingles mencionados (A1, A2
y B1).

REQUISITOS DE EXPERIENCIA:
De conformidad con lo establecido en los estudios previos.

e El proponente debera acreditar una experiencia minima de tres (03) contratos con
entidades publicas o privadas cuyo objeto, actividades u obligaciones estén
relacionados con el de la presente contratacion. (Anexar certificaciones y/o actas de
liquidacién donde se verifiquen las condiciones del contrato ejecutado, en caso de
que no se encuentren estas en dichos documentos el proponente podra anexar
copia del contrato).

V. CONDICIONES DEL CONTRATISTA

Esta contratacion trata de la seleccion de un contratista en consideracion a sus calidades
tales como experiencia, formacion especifica y habilidades operativas.

Es de anotar, que la propuesta presentada es favorable para los intereses de la Institucion,
por cuanto mediante Acuerdo del Consejo Directivo 366 del 30 de abril de 2008, se crea la
Escuela de Idiomas de la IUE, y a la fecha cuenta con registros para ofrecer programas de
formacion laboral (Educacion para el trabajo y el Desarrollo Humano), por parte de la
Secretaria de Educacién del municipio de Envigado, en el caso de inglés y portugués en la
metodologia presencial, resoluciones 6080 del 15 de junio 2019 y 1342 del 2 de marzo de
2020 y proyecta ampliar su oferta para el idioma francés, a su vez, extendera su oferta a la
metodologia a Distancia con estrategia de educacién virtual, cuyo objetivo es desarrollar en
los estudiantes las competencias comunicativas en lengua extranjera que faciliten las
practicas de compresion, expresion oral, interaccion, interpretacion de textos o discursos y
los intercambios culturales relacionados con los saberes académicos especificos de los
estudiantes.

La escuela de idiomas actualmente cuenta con registro para la oferta de programas de
conocimientos académicos en ingles en los niveles béasico A2, pre-intermedio BA1,
intermedio B2, basico para nifios A2 e intermedio para nifios B2, registrados mediante
resolucién de la secretaria de educacion y cultura del municipio de envigado 6088 del 15
de julio de 2019 y programas de formacion académica: conocimientos académicos en
portugués en los niveles pre-intrermedio A2, intermedio basico B1 e intermedio alto B2,
registrados mediante resolucion de la secretaria de educacion y cultura del municipio de
envigado 1343 del 02 de marzo de 2020. Todos estos programas tienen un costo para
cursarlos, de conformidad con la normativa vigente de la Institucion.

Con el fin de fortalecer los procesos y objetivos de la Escuela de idiomas, asi como de
atender la normativa vigente mediante el acuerdo del consejo académico No 07 del 17 de
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junio de 2021, reglamenta las politicas de desarrollo de competencia en una lengua
extranjera, en lo referente a los requisitos de grado y a través de la resolucién 0921 del 7
de noviembre de 2023, reglamenta la aplicabilidad de las disposiciones del Ministerio de
Educacion Nacional en referencia. Al cumplimiento del requisito de lengua extranjera para
la comunidad de la Institucién.

El Consejo Directivo de la IUE expide el Acuerdo 012 del 14 de agosto de 2024, por medio
del cual “se aprueba la oferta gratuita de los cursos y exdmenes institucionales en lengua
extranjera dirigido a los estudiantes y egresados no graduados de la Institucion
“Universitaria de Envigado y se dictan otras disposiciones”.

Dicho acuerdo faculta en su articulo 2 al Consejo Académico para reglamentar lo
concerniente con la aplicacion de la gratuidad de los cursos y examenes institucionales en
lengua extranjera bajo criterios de calidad académica y sostenibilidad financiera.

Dado lo anterior, se expide el Acuerdo 011 del 02 de septiembre de 2024 del Consejo
Académico de la Instituciéon por medio del cual “se reglamenta la oferta gratuita de los
cursos y examenes institucionales en lengua extranjera dirigido a los estudiantes y
egresados no graduados de la Institucién Universitaria de Envigado y se dictan otras
disposiciones”

Debido al interés en ofrecer cursos de lenguas extranjeras de manera gratuita, la Escuela
de Idiomas decidié utilizar la plataforma digital Forms para realizar una encuesta. Esta
iniciativa tuvo como objetivo principal conocer cuantos estudiantes y egresados no
graduados de la institucion estaban interesados en participar en esta oferta educativa.
Arrojando un resultado de 610 estudiantes y egresados no graduados interesados en la
oferta educativa.

Dado al ofrecimiento de cursos gratuitos en lengua extranjera por parte de la Institucion a
sus estudiantes y egresados no graduados, como consecuencia de la expedicion del
Acuerdo 012 del 14 de agosto de 2024 del CD, se ha incrementado en mas de un 200% la
demanda en los cursos ofertados por la escuela de idiomas, sobrepasando a si nuestra
capacidad institucional, pues no se cuenta con el recurso humano suficiente o disponible,
ni la plataforma digital para atender la alta demanda de estudiantes inscritos en la escuela
de idiomas; por lo que se requiere la prestacion de servicios para desarrollar actividades de
educacion y formacion para el trabajo y desarrollo humano.

En el marco del contrato anteriormente ejecutado, se cuenta con un total de 610 cupos
disponibles para los cursos de inglés, distribuidos de la siguiente manera:

287 cupos destinados a los niveles A1 y/o A2.
323 cupos asignados exclusivamente al nivel B1.
Flexibilidad en los niveles A1y A2

Los 287 cupos correspondientes a A1 y A2 pueden ser utilizados de manera flexible entre
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ambos niveles. Esta estrategia permite adaptarse a las necesidades reales de los
estudiantes, especialmente considerando que muchos requieren iniciar desde el nivel A1.
Dado que ambos niveles pertenecen a la etapa basica del aprendizaje del idioma, su uso
combinado facilita una distribucion mas eficiente de los cupos.

Especificidad del nivel B1

Por otro lado, los 323 cupos asignados al nivel B1 son para de uso exclusivo para dicho
nivel, dado que corresponde a una etapa mas avanzada en el proceso de formacion en
inglés. En este caso, se exigen las competencias especificas alineadas con los estandares
internacionales de certificacion, lo que implica criterios mas exigentes de acceso y
permanencia.

Esta distribucion busca garantizar que cada estudiante acceda al nivel que mejor se ajuste
a sus conocimientos, optimizando los recursos disponibles y asegurando un proceso de
aprendizaje coherente y de calidad.

Conforme a lo anterior, la Institucion Universitaria de Envigado, requiere contratar de los
servicios profesionales para la ensenanza y certificacion del idioma inglés de los estudiantes
y egresados no graduados beneficiados de la oferta gratuita en lengua extranjera por parte
la Institucion Universitaria de Envigado.

VI. PERSPECTIVA FINANCIERA

¢De qué forma el sector econémico que se pretende impactar adquiere sus sistemas
de financiacion para el adecuado manejo y cumplimiento de las labores propias de su
ejercicio comercial?

El sector en el cual se enmarca esta contratacion adquiere sus sistemas de financiamiento
de acuerdo en la forma que reuna el capital lo cual se conoce como financiamiento. Esta
adquisicion de capital les permite a las empresas la posibilidad de mantener una economia
estable y eficiente al igual que mantener sus actividades comerciales que contribuyen a un
mayor aporte al sector econémico.

Dentro de las fuentes de financiamiento del sector encontramos:

= Ahorros personales: Para la mayoria de los negocios o servicios la principal fuente de
financiamiento proviene de recursos personales.

= Bancos o cooperativas de crédito: En este aspecto encontramos los préstamos que
realizan los bancos tanto a las personas naturales como juridicas.

= Inversidn per-capital: En su mayoria son organizaciones que prestan ayuda a las
compafias que se encuentran en expansion y/o crecimiento a cambio de acciones o
ganancias parciales del negocio.

= Inversién Estatal: En caso de empresas industriales y comerciales del estado.
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Asi mismo, dentro de las fuentes de financiamiento encontramos

financiacién que es a corto plazo y estan representado por:

VIl

Para esta contratacion, se establecio que el valor estimado y plasmado corresponde a los

Créditos comerciales
Créditos bancarios
Pagares

Lineas de crédito

DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

recursos planeados y dentro del rango establecido por la ley.

Para tales efectos se solicité al proveedor la respectiva cotizacién por el servicio a contratar,

quien en su respuesta presenta la siguiente propuesta:

DESCRIPCION PROPUESTA PROGRAMA 80/20

PROGRAMA

Ingles Basico, intermedio y avanzado

MODALIDAD

Tirtual 8020

NITVEL SEGUNEL
MARCO COMUN
EUROPEO

Niveles A1, A2, B1

TOTAL HORAS POR
NIVEL SEGUN EL MCER

Nivel A1 100 H programa Adultos
Nivel A2 100 H programa Adultos
Nivel B1 175 Horas programa Adultos

CERTIFICACION A

Conocimientos académicos en ingles basico como segunda lengna. Segiin al

OBTENER nivel alcanzado a partir del B1 MCER.
METODOLOGIA 100% conversacional, Multisensorial, presencial con apoyo virtual.
HORARIO Lunes a viernes de 6:00am a .?:00pm v los sabados 8:00am a 5:00pm (el horario
se establecerd en mutuo acuerde con el grupo).
DURACION TOTAL 10 semanas por nivel.
iyt 287 NIVELES A1 Y/O A2
BENEFICIARIOS 323 NIVEL B1
CANTIDAD DE NIVELES 610
PROYECTADOS
Nivel A1 100H programa Adultes: $250.000
COSTO NITVEL Nivel A2 100 H programa Adultos: $250.000

Nivel B1 175 Horas programa Adultos: $450.000

COSTO PROYECTO LU.E.

Nivel A2- §71.750.000 (setenta y un millones setecientos cincnenta mil pesos).
Nivel B1- §145.350.000 (ciento cuarenta y cinco millones trescientos cincuenta
mil pesos).

§ 217.100.000 (Doscientos diecisiete millones cien mil pesos.
Ejecucion total Proyecto por nivel. El Valor total de la propuesta es
excluide de IT’4 toda vez que los servicios educatives aqui relacionados lo estan
segun el numeral 5y 6 del articule 476 del Estatute Tributario.

JTALORES AGREGADOS

1. Enfoque metodologico y pedagogico para la enseiianza del idioma inglés
como segunda lengua y/o lengua extranjera especializado.
2. Material requerido durante el programa para el desarroliv'de este
(material on line, plataforma e-learying.) :
3. Programas de acuerdo a su necesidad y/o pmgéﬁfb especifico.
4. Tarifa preferencial parada Universidad de Envigado.
5. Cerfificacion conocimientos ag icos‘,,cnjnrg?'e's bdsico come segunda
lengua. Niveles B1 MCE. ¢ res on municipal 18690 de
noviembre del anio 2022,
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En consecuencia,

El valor total estimado para el presente contrato corresponde a la suma de DOSCIENTOS
DIECISIETE MILLONES CIEN MIL PESOS M/CTE ($217.100.000)., soportado en el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal CDP0663 del 14 de octubre de 2025, expedido

por la analista de presupuesto de la Institucion para la vigencia 2025

El valor de este contrato esta contemplado como una bolsa global, que se consumira a
necesidad de la Institucion de acuerdo con el numero de estudiantes o egresados no
graduados inscritos y seleccionados para disfrutar de la oferta gratuita de lengua extranjera.

Se tiene establecido como costo por el nivel (Al y/o A2) el equivalente a la suma de
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($250.000) por cada estudiante o
egresado no graduado.

Se tiene establecido como costo por el nivel (Bl) el equivalente a la suma de
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE ($450.000) por cada estudiante o
egresado no graduado.

VIIl. PERSPECTIVA ORGANIZACIONAL

Desde esta perspectiva se puede evidenciar que se trata de una entidad idonea para la
satisfaccion del servicio, sumado a esto cuenta con la infraestructura organizacional para
ejecutar proyectos necesarios para satisfacer la necesidad planteada, ademas dentro de los
requisitos se exige la experiencia relacionada con los requisitos técnicos apropiados para el
desarrollo de este.

¢Desde el punto de vista de la organizacion normalmente el mercado como esta
conformado para el cumplimiento de un contrato como el que se pretende celebrar?

Aunque la actividad econémica esta dividida en sectores econdémicos, es comun que las
actividades econdmicas se diferencien aun mas dependiendo de su especializacion. Cada
sector se refiere a una parte de la actividad econémica cuyos elementos tienen
caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Dada
la naturaleza del objeto, la presente contratacion se ubica dentro de la clasificacion analoga
del sector servicios® del sector terciario de la economia.

El sector comercial y de servicios en Colombia es uno de los segmentos mas importantes
dentro del Producto Interno Bruto ya que es de los que mas aporta. Gracias a los tratados

9 https://enciclopedia.banrepcultural.org/index.php/Sectores_econémicos
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de libre comercio ratificados por Colombia, el crecimiento de la economia en el pais durante
los ultimos afnos ha tendido al alza.

El sector terciario a diferencia del primario y secundario no esta agrupado en un gremio en
si, pero si en diferentes asociaciones y federaciones que permiten medir el crecimiento de
este sector, al igual que conocer las cifras de impacto en el producto interno bruto.

Para el cumplimiento del objeto contractual este sector normalmente esta conformado por
personas juridicas o naturales que cumplen con los requisitos de ley en concordancia con
los principios constitucionales y normativos relacionados con la publicidad, la transparencia
y la participacion ciudadana.

IX. ASPECTOS PARA TENER EN CUENTA EN PROCESOS DE CONTRATACION
DIRECTA

De conformidad con los lineamientos dados por Colombia Compra Eficiente en su Guia para
la Elaboraciéon de Estudios de Sector G-EES-02, la Institucidn respondera los siguientes
interrogantes:

¢La Institucion ha contratado @ Si, la Institucion ha requerido este tipo de
anteriormente los servicios @ contratacion para servicios similares al que se debe
profesionales requeridos? desarrollar a través del presente objeto contractual.

La Institucion Universitaria de Envigado ha
contratado servicios como:

Contrato N°: CD-20250140

Valor: $142.500.000

Objeto: Prestacion de servicios profesionales para la
ensefanza y certificacion del idioma inglés de los
estudiantes y egresados no graduados beneficiados
de la oferta gratuita en lengua extranjera por parte la
institucion universitaria de envigado, lo anterior con
el fin de dar cumplimiento con los objetivos de la IUE

¢Cual fue el valor del contrato
y sus condiciones?

A través de contrataciones como las sefaladas, la
Institucion siempre satisfizo su necesidad, pues
fueron ejecutados en el marco de la normativa
vigente, bajos condiciones normales de mercado,
durante el plazo establecido y bajo los lineamientos
técnicos y organizacionales solicitados por el
contratante.

éla necesidad de la
Institucion fue satisfecha con
los procesos de contratacion
anteriores?
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¢Cual es el tipo de
remuneracion recomendada
para la prestacion de
servicios objeto del proceso
de contratacion?

X. ANALISIS DEL RIESGO

La Institucion Universitaria de Envigado pagara el
valor del presente contrato, asi:

Una Unica cuota, una vez se hayan ejecutado por
completo las obligaciones del contrato y se entregue
al supervisor del contrato informacién detallada de
los estudiantes y egresados no graduados que
cursaron el nivel de lengua extranjera.

El valor de esta unica cuota correspondera al valor
total de la cantidad de estudiantes y egresados no
graduados que hayan cursado completamente el
nivel de lengua extranjera, teniendo presente que el
valor del contrato se establecié como bolsa global
por monto agotable, con un valor definido en
DOSCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE
($250.000) por cada estudiante o egresado no
graduado por el nivel (A1 y/o A2) y un valor de
CUATROCIENTOS CINCUENTA MIL PESOS M/CTE
($450.000) por cada estudiante o egresado no
graduado por el nivel (B1).

PARAGRAFO 1: La Instituciéon Universitaria de
Envigado, pagara al contratista, previo al recibido a
satisfaccion por parte del supervisor del contrato, de
conformidad con el informe de supervision y acta de
autorizacion de pago expedida por el supervisor.
Adicionalmente, el contratista, debera acreditar cada
vez que solicite el pago, que se encuentra al dia con
el pago de aportes al Sistema Integral de Seguridad
Social Integral y Parafiscales, segun las condiciones
establecidas en la Ley.

PARAGRAFO 2: La Institucién contara con un
término de hasta treinta (30) dias habiles siguientes
a la fecha de radicacion de la factura o autorizacion
de pago, para realizar cada desembolso.

Conforme a lo dispuesto en el Articulo 4 de la Ley 1150 de 2007 en concordancia con el
numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015 y el manual para identificacion y
cobertura del riesgo en los procesos de contratacion de la Agencia Nacional Colombia
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Compra Eficiente, asi como la Tabla 1 del Manual para la identificacion y cobertura de riesgo,
la Institucion, ha estimado establecer como riesgos previsibles involucrados en la
contratacion para este proceso los siguientes: (VER ANEXO - MATRIZ DE RIESGOS)

Elaboré
Documento elaborado segun informacion consignada por la unidad ejecutora
Nombre Clara Marcela Rios Estrada (Firmado digitalmente a través de SECOP Il)
Dependencia Oficina Asesora Juridica

Fecha de elaboracion 22 de octubre de 2025




