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NÚMERO DE CONTRATO 00003722 de 24 de julio de 2025 

LINK SECOP https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?notice
UID=CO1.NTC.8347880&isFromPublicArea=True&isModal=False    

CONTRATISTA UNIÓN TEMPORAL GRUPO EMPRESARIAL RJ & MRG  

IDENTIFICACIÓN 901968489-0 

REPRESENTANTE LEGAL VANESSA ANDREINA GONZALEZ SANTIAGO 

IDENTIFICACIÓN 1.093.734.937 

 
OBJETO 

2025D-140 PRESTACIÓN DE SERVICIOS LOGÍSTICOS INTEGRALES 
PARA LA EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL 
PROYECTO “PROTECCIÓN Y PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS 
HUMANOS, LA RECONCILIACIÓN Y LA VERDAD EN EL MUNICIPIO DE 
SAN JOSÉ DE CÚCUTA”, GARANTIZANDO EL APOYO OPERATIVO 
NECESARIO PARA LA EJECUCIÓN DE JORNADAS, EVENTOS, 
ENCUENTROS COMUNITARIOS Y DEMÁS ACCIONES PREVISTAS EN EL 
MARCO DEL PROYECTO” 

VALOR INICIAL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE 
($296.000.000) 

VALOR ADICIONAL 001 CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE 
($145.000.000) 

VALOR TOTAL CONTRATO CUATROCIENTOS CUARENTA Y UN MILLONES DE PESOS ($441.000.000) 

PLAZO DE EJECUCION INICIAL 5 MESES (29/07/2025 AL 28/12/2025) 

DURACIÓN TOTAL CONTRATO 5 MESES 

 
Entre los suscritos a saber, de una parte, MIGUEL ARMANDO CASTELLANOS SERRANO, identificado con la 
cédula de ciudadanía No. 88.260.823, en su calidad de SECRETARIO DE DESPACHO – SECRETARÍA DE 
GOBIERNO, nombrado mediante Decreto N.0012 del 02-ene-2024, cargo para el cual tomó posesión según consta 
en Acta N° 004 de 02 de enero de 2024, en uso de las facultades contenidas en el Decreto 0250 del 21 de mayo de 
2024, actuando en nombre y representación del MUNICIPIO DE CÚCUTA., con NIT 890501434-2, quién para los 
efectos del presente contrato se denomina MUNICIPIO DE CÚCUTA, y de otra parte la UNIÓN TEMPORAL GRUPO 
EMPRESARIAL RJ & MRG  (NIT  901968489-0), quién en adelante se denominará EL CONTRATISTA; así las 
cosas, dejamos constancia por medio del presente instrumento procedemos a suscribir el presente ADICIONAL N°01 
EN VALOR, AL CONTRATO No. 00003722 de 24 de julio de 2025; previos los siguientes considerandos: 
 
Que, el Municipio de Cúcuta suscribió el contrato de prestación de servicios No. 00003722 de 24 de julio de 2025, 
para adelantar el siguiente compromiso contractual “2025D-140 PRESTACIÓN DE SERVICIOS LOGÍSTICOS 
INTEGRALES PARA LA EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES CONTEMPLADAS EN EL PROYECTO 
“PROTECCIÓN Y PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS, LA RECONCILIACIÓN Y LA VERDAD EN EL 
MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA”, GARANTIZANDO EL APOYO OPERATIVO NECESARIO PARA LA 
EJECUCIÓN DE JORNADAS, EVENTOS, ENCUENTROS COMUNITARIOS Y DEMÁS ACCIONES PREVISTAS 
EN EL MARCO DEL PROYECTO”,” por valor de DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE 

($296.000.000) Y UN PLAZO DE EJECUCION DE CINCO MESES (30/07/2025 AL 29/12/2025). 
 
Que, dicho contrato se financio con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No 00-002708 del 28 de abril de 
2025, por valor de DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE ($296.000.000), Rubro 
Presupuestal No. 2.3.2.02.02.009 servicios para la comunidad, sociales y personales, Registro Presupuestal No. 
00003834 del 29 de julio de 2025 y Acta de Inicio con fecha del 30 de julio de 2025. 

https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8347880&isFromPublicArea=True&isModal=False
https://community.secop.gov.co/Public/Tendering/OpportunityDetail/Index?noticeUID=CO1.NTC.8347880&isFromPublicArea=True&isModal=False
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Que, mediante Oficio de fecha 23 de octubre de 2025, el supervisor del contrato, SANTIAGO ALFONSO BURBANO 
RODRIGUEZ- SUBSECRETARIO DE ACCESO A LA JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS; presentó al Despacho 
la solicitud de la necesidad de adición presupuestal al Contrato No. 00003722 de 24 de julio de 2025 por el monto 
de CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($145.000.000). 
 
Que el supervisor del contrato fundamenta dicha solicitud de adición presupuestal al Contrato No. 00003722 de 24 
de julio de 2025, de la siguiente manera,  
 
“Durante el desarrollo del contrato se han presentado requerimientos adicionales provenientes de las diferentes 
dependencias y programas institucionales, los cuales han generado una demanda significativamente superior a la 
proyectada inicialmente en la etapa de planeación contractual. 
 
La capacidad logística prevista en el contrato inicial fue dimensionada con base en una estimación de eventos de 
menor escala. Sin embargo, a partir de agosto de 2025, el incremento en la programación de actividades 
institucionales, eventos masivos, encuentros ciudadanos y procesos de participación comunitaria, ha superado 
ampliamente la proyección inicial, haciendo que el presupuesto disponible resulte insuficiente para cubrir las 
necesidades logísticas inmediatas y las próximas programaciones. 
 
Entre las actividades que han evidenciado este incremento se destacan: 
 

✓ Jornadas de promoción y difusión de los derechos humanos. 
✓ Encuentros de reconciliación y diálogo social con comunidades urbanas y rurales. 
✓ Capacitaciones y talleres interinstitucionales. 
✓ Acciones de fortalecimiento a las mesas de participación ciudadana. 

 
Estas actividades requieren no solo mobiliario y material señalético adicional, sino también equipos de sonido, 
iluminación, transporte, montaje, y personal técnico especializado para garantizar el cumplimiento de los estándares 
de calidad, seguridad y accesibilidad establecidos por la entidad. 
 
De igual forma, las proyecciones de cierre del presente periodo muestran que, presupuesto del contrato no será 
suficiente para continuar atendiendo los compromisos logísticos que requieren ser programados para atender las 
solicitudes realizadas. 
 
En consecuencia, la adición solicitada de CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS ($145.000.000) 
M/CTE resulta técnica y operativamente indispensable para garantizar la continuidad y la eficiencia de la ejecución 
del proyecto, evitando interrupciones o incumplimientos que afecten la planeación institucional y la atención a la 
ciudadanía. 
Que, por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad 
y en aras de la realización de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. 1Así lo prevén por ejemplo los 
artículos 14 y 16 de la Ley 80 de 1993, los cuales facultan a la Entidades contratantes a modificar los contratos de 
común acuerdo o de forma unilateral, para “(…) evitar la paralización o la afectación grave de los servicios públicos 
a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestación”, entre otros. 
 
El adicional propuesto no constituye una ampliación discrecional del contrato, sino una respuesta necesaria y 
proporcional frente a una demanda creciente de servicios logísticos que se enmarca en los objetivos estratégicos de 

 
1 Sobre la naturaleza instrumental del contrato para alcanzar los fines propios del estado social de derecho, ver la sentencia C-932 de2007, M.P. Marco Gerardo Monroy Cabra. 



   
SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE 

CONTROL INTERNO Version:1 

ACEPTACION DE OFERTA  

Fecha: Agosto  2018 

APOYO A LA GESTION 
INSTITUCIONAL   

GESTION ADMINISTRATIVA 
GESTIÓN DOCUMENTAL 

ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA 

Macroproceso Proceso Subproceso 

 PAGINA Nº 3 de 11 

 
ADICIONAL PRESUPUESTAL No. 001 AL CONTRATO No. 00003722 DE 24 DE JULIO DE 2025, CELEBRADO 
ENTRE SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA Y UNIÓN TEMPORAL GRUPO 
EMPRESARIAL RJ & MRG 

 

 

 República de Colombia 

 Alcaldía Municipal de  
  San José de Cúcuta 

la Alcaldía de Cúcuta, particularmente en la ejecución del proyecto de Protección y Promoción de los Derechos 
Humanos, la Reconciliación y la Verdad. 
 
Con esta adición se asegura la continuidad en la atención comunitaria, la optimización de los recursos ya 
comprometidos y la garantía del cumplimiento de las metas institucionales, contribuyendo a la gestión eficiente de 
los programas sociales y de convivencia ciudadana.”. 
 
Que, el contrato inicial tiene un valor de DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS MILLONES DE PESOS M/CTE 
($296.000.000) 
 
Que, en el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 20012, la Corte Constitucional señaló que las prórrogas de los 
contratos – como especie de modificación- pueden ser un instrumento útil para lograr los fines propios de la 
contratación estatal.3 Al respecto, vale la pena destacar lo señalado por la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo 
de Estado en concepto del 13 de agosto de 2009: 
 

“La contratación estatal responde de múltiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se 
emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer 
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos de este. Por mutabilidad del contrato 
estatal se entiende el derecho que tiene la administración de variar, dadas ciertas condiciones, las 
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de 
los fines generales del Estado.”4 

 
Que, en virtud de lo consagrado en el inciso segundo del parágrafo del artículo 40 de la Ley 80 de 1993, los contratos 
que celebren las Entidades Estatales no pueden adicionarse en más del cincuenta por ciento (50%) de su valor 
inicial. 
 
Que, a la fecha el contrato No. 00003722 de 24 de julio de 2025, se encuentra vigente y en ejecución, el cual permite 
viabilizar la suscripción del adicional presupuestal N°01 por un valor de CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES 
DE PESOS M/CTE ($145.000.000). 
 
Que, el valor de la adición se pagará en pagos parciales al momento de suscrito el presente adicional, de conformidad 
con los servicios efectivamente prestados, previo visto bueno del supervisor. 
 
Que, la cantidad por la cual se va a Adicionar presupuestalmente al Contrato No. 00003722 de 24 de julio de 2025 
no supera el porcentaje establecido por la ley, señalado anteriormente. 
 
Que, se cuenta con el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 00006052 del 02 de octubre de 2025 por valor 
de CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE ($145.000.000), como soporte presupuestal para 
la presente adición. 
 

 
2 M.P. Clara Inés Vargas Hernández. 
3    

3
Ver también la sentencia C-068 de 2009, M.P. Mauricio González Cuervo, sobre la constitucional de la posibilidad de prorrogar los contratos de concesión portuaria (artículo 8º de la ley 1º de 1991) 

4 Cfr. Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto del 13 de agosto de 2009, rad. 1.952, C.P. Enrique José Arboleda Perdomo. En este concepto la Sala de Consulta se ocupó, entre otras preguntas, de la 

siguiente formulada por el Ministerio de Transporte: “1. ¿Bajo el supuesto que en un contrato de concesión existan razones de conveniencia que permitan una mejora del objeto contratado y una mejor prestación del servicio 
público encomendado a la entidad estatal contratante, es posible, por fuera de lo dispuesto en el artículo 16 de la Ley 80 de 1993 y en caso de que las partes hubieran pactado una modificación de común acuerdo desde la 
licitación, acudir a tal previsión y modificar el contrato, teniendo en cuenta, además, que con la modificación se busca un efectivo cumplimiento de los fines estatales y una eficiente prestación de los servicios públicos?” 
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Que, teniendo en cuenta la previsión de la norma ya citada, la existencia de Disponibilidad Presupuestal para atender 
este gasto y la necesidad de cumplir el objeto contractual, se procede legalmente la adición presupuestal al Contrato 
No. 00003722 de 24 de julio de 2025. 
 
Por lo anterior las partes, 

ACUERDAN 
 
CLÁUSULA PRIMERA: - SUSCRIBIR EL PRESENTE ADICIONAL PRESUPUESTAL N°001 AL CONTRATO DE 
PRESTACION DE SERVICIOS No. 00003722 de 24 de julio de 2025, cuyo objeto consiste en: “2025D-140 
PRESTACIÓN DE SERVICIOS LOGÍSTICOS INTEGRALES PARA LA EJECUCIÓN DE LAS ACTIVIDADES 
CONTEMPLADAS EN EL PROYECTO “PROTECCIÓN Y PROMOCIÓN DE LOS DERECHOS HUMANOS, LA 
RECONCILIACIÓN Y LA VERDAD EN EL MUNICIPIO DE SAN JOSÉ DE CÚCUTA”, GARANTIZANDO EL APOYO 
OPERATIVO NECESARIO PARA LA EJECUCIÓN DE JORNADAS, EVENTOS, ENCUENTROS COMUNITARIOS 
Y DEMÁS ACCIONES PREVISTAS EN EL MARCO DEL PROYECTO”. 
 
CLÁUSULA SEGUNDA: - ESPECIFICACIONES TÉCNICAS. - Conforme al presente adicional No. 001 el contratista 
se obliga a cumplir con el objeto del contrato conforme a las especificaciones y precios unitarios inicialmente 
ofertados. 
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CLÁUSULA TERCERA: VALOR ADICIONAL. - Adicionar al valor inicial del contrato de PRESTACION DE 
SERVICIOS No.00003722 de 24 de julio de 2025 la suma de CIENTO CUARENTA Y CINCO MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($145.000.000), quedando en consecuencia el valor total del contrato de la siguiente manera: 
 

VALOR INICIAL DEL CONTRATO $296.000.000 

ADICIÓN EN VALOR 001 $145.000.000 

TOTAL CONTRATO $441.000.000 

 
Esta suma adicional se pagará de manera parcial al momento de suscrito el presente adicional, de conformidad con 
los servicios efectivamente prestados, previo visto bueno del supervisor. 
 
CLÁUSULA CUARTA: El contratista se comprometa a adicionar los amparos de las garantías pactadas en la 
cláusula Decimoséptima. 
 
CLÁUSULA QUINTA: IMPUTACION PRESUPUESTAL: El adicional se imputará presupuestalmente al siguiente 
rubro: 
 

CDP FECHA RUBRO DESCRIPCION VALOR 

No. 
00006052 

02 de octubre 
de 2025 

2.3.2.02.02.009 Servicios para la comunidad, sociales y personales $145.000.000 

 
 
 
 
 
 
 
 



  
SISTEMA DE GESTIÓN DE LA CALIDAD Y SISTEMA DE 

CONTROL INTERNO Version:1 

ACEPTACION DE OFERTA 

Fecha: Agosto  2018 

APOYO A LA GESTION 
INSTITUCIONAL   

GESTION ADMINISTRATIVA 
GESTIÓN DOCUMENTAL 

ARCHIVO Y CORRESPONDENCIA 

Macroproceso Proceso Subproceso 

PAGINA Nº 11 de 11 

ADICIONAL PRESUPUESTAL No. 001 AL CONTRATO No. 00003722 DE 24 DE JULIO DE 2025, CELEBRADO 
ENTRE SECRETARIA DE GOBIERNO DEL MUNICIPIO SAN JOSE DE CUCUTA Y UNIÓN TEMPORAL GRUPO 
EMPRESARIAL RJ & MRG 

 República de Colombia

 Alcaldía Municipal de 
  San José de Cúcuta

CLÁUSULA SEXTA: Ordenar la publicación del presente Adicional presupuestal No. 001 en SECOP II. 

CLAUSULA SÉPTIMA: Las demás cláusulas del Contrato de Prestación de Servicios No. 00003722 de 24 de julio 
de 2025, no serán objeto de modificación.  

La presente Minuta es firmada por los debajo firmantes el 24 de octubre de 2025. 

MIGUEL ARMANDO CASTELLANOS SERRANO  SANTIAGO ALFONSO BURBANO RODRIGUEZ 
 SECRETARIO DE DESPACHO   SUB. DE ACCESO A LA JUSTICIA 
 SECRETARÍA DE GOBIERNO   Y  DERECHOS HUMANOS 

VANESSA ANDREINA GONZALEZ SANTIAGO 
REP. LEGAL DE UNIÓN TEMPORAL GRUPO EMPRESARIAL RJ & MRG 

CONTRATISTA 

Proyecto: María Carolina Flórez Montejo - Contratista Sec Gobierno 

Revisó: Yisel Eliana Alarcón Carvajal - Contratista Sec Gobierno 




