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1. Introduccioén

De acuerdo con lo establecido en el Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 “POR MEDIO
DEL CUAL SE EXPIDE EL DECRETO UNICO REGLAMENTARIO DEL SECTOR
ADMINISTRATIVO DE PLANEACION NACIONAL?” es deber de las entidades elaborar como parte
de las etapas precontractuales, un analisis para conocer el sector relativo al objeto del proceso de
contrataciéon desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional y técnica, para lo cual
se realiza el presente estudio del sector para adelantar el proceso convenio asociacion.

Dicho andlisis debe enfocarse desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de analisis de riesgo.
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Con el propésito que el Municipio de Jamundi Valle del Cauca, cuente con un instrumento adecuado
para la seleccion idonea del contratista, se presenta el siguiente analisis del sector, asi:

2. Descripcion de la necesidad

La Alcaldia Municipal de Jamundi esta al servicio de los intereses generales de los habitantes del
Municipio y se desarrolla con fundamentos en los principios de igualdad, imparcialidad, buena fe,
eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad, contradiccion,
polivalencia e interdisciplinariedad, lo anterior, sin perjuicio de la aplicacién de los demas principios
generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica y de los servidores
publicos, donde el Municipio de Jamundi como ente fundamental de la organizacién politico
administrativa, debe satisfacer en adecuada forma las exigencias que funcionalmente le han
impuesto la Constituciéon Politica y la Ley.

El Municipio de Jamundi - Valle del Cauca, de acuerdo con las competencias y funciones
contempladas en la Constitucion y la Ley, debe dar cumplimiento a los fines esenciales del Estado’
como es, servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes; igualmente al ser una entidad fundamental de la division politica-
administrativa del Estado le corresponde prestar los servicios publicos que determine la ley, construir
las obras que demande el progreso local, ordenar el desarrollo de su territorio, promover la
participacion comunitaria, el mejoramiento social y cultural de sus habitantes; cumpliendo con las
demas funciones que le asigne la constitucion y las leyes.

La Constitucidn Politica, en el inciso segundo de su articulo 2 establece que las autoridades de la
Republica estan instituidas para proteger a todas las personas residentes en Colombia, en su vida,
honra, bienes, creencias y demas derechos vy libertades, y para asegurar el cumplimiento de los
deberes sociales del Estado y de los particulares.

Por otra parte, el Plan de Desarrollo vigente del 2020-2023, adoptado mediante Acuerdo Municipal
No. 006 de mayo 30 de 2020, esta compuesto por 53 programas y 139 subprogramas, contemplados
en 6 componentes estratégicos de caracter prioritario, los cuales se soportan en ejes transversales
a todos los sectores que integran el Municipio y que permiten la implementacion y ejecucion de las
diferentes politicas publicas. Dichos componentes son los siguientes:

T ARTICULO 67. La educacion es un derecho de la persona y un servicio publico que tiene una funcién social; con ella se busca
el acceso al conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los demas bienes y valores de la cultura. Corresponde al Estado regular
y ejercer la suprema inspeccion y vigilancia de la educacién con el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines
y por la mejor formacién moral, intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia en el sistema educativo.
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Gobierno Eficiente y Eficaz: Primero la lucha contra la corrupcién.
Desarrollo Humano y Social: Primero la seguridad y la cultura.
Jamundi con Oportunidades: Primero la Educacion y el Empleo.
Proteccion del Medio Ambiente: Primero el Agua.
Renovacion Urbana e Infraestructura: Primero la equidad en el Espacio Publico.
Integracion y Desarrollo Regional: Primero la Cooperacion.

Asi mismo, con el propdsito de poder instaurar el Gobierno de los Ciudadanos, se debe tener
presente los valores fundamentales del Plan de Desarrollo, alineados con el cddigo de integridad del
Servidor Publico:

> Para establecer un plan de desarrollo sobre una base de transparencia y gobierno eficaz,
es importante fomentar el valor de la honestidad; pues es la manera de actuar conforme
a la verdad y siempre buscando el bien comun.

> El Respeto permite darles un trato digno a todas las personas sin importar su condicién
social, econdmica, politica, religiosa o su procedencia.

> El Compromiso le permitira a esta administracion estar siempre a disposicion de los
ciudadanos y sus respectivas necesidades, buscando mejorar su bienestar.

> En el Gobierno de los Ciudadanos se actuara con justicia, garantizando sus derechos
con igualdad y sin discriminacion.

Dando cumplimiento a lo determinado en el articulo 2.2.1.2.1.5.1 del Decreto 1082 de 2015 "Por el
cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién Nacional",
se procede a realizar el estudio y documentos que debe contener el contrato a suscribir.

La Alcaldia Municipal de Jamundi esta al servicio de los intereses generales de los habitantes del
Municipio y desarrolla sus funciones con fundamentos en los principios de igualdad, imparcialidad,
buena fe, eficacia, eficiencia, economia, celeridad, responsabilidad, transparencia, publicidad,
contradiccion, polivalencia e interdisciplinariedad, lo anterior, sin perjuicio de la aplicacion de los
demas principios generales y especiales que rigen la actividad de la Administracion Publica y de los
servidores publicos, donde el Municipio de Jamundi como ente principal de la organizacién politico
administrativa, debe satisfacer en adecuada forma las exigencias que funcionalmente le han
impuesto la Constitucién Politica y la Ley.
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El articulo 3° de la Ley 80 de 1993, consagra que los servidores publicos tendran en consideracion
que al celebrar contratos y con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de
los fines estatales, la continua y eficiente prestacidén de los servicios publicos y la efectividad de los
derechos e intereses de los administrados.

El Concejo Municipal de Jamundi expidié el Acuerdo 019 del 31 de octubre de 2024 “Por el cual se
expide el Presupuesto General de Ingresos y Gastos del Municipio de Jamundi, para la vigencia
fiscal 2025”.

En el articulo segundo se apropié la suma de CUATROCIENTOS CUARENTA'Y OCHO MIL CINCO
MILLONES CUATROCIENTOS SESENTA Y TRES MIL OCHOCIENTOS CINCUENTA PESOS
($448.005.463.850) M/CTE para atender los gastos del presupuesto general del Municipio de
Jamundi, en cuanto a Funcionamiento, Inversién y Servicio de la deuda publica, durante la vigencia
2025 discriminados asi: $101,823.319,302 correspondientes a gastos de funcionamiento,
$330,128,998,402 como gastos de inversion y $16,053,146,145 referente al servicio de la deuda
publica.

Asi mismo, mediante el Decreto 30-16-216 del 08 de junio de 2018, se ajusto la estructura organica
de la Administracién Central del Municipio de Jamundi y las funciones de sus dependencias, a fin
de mejorar la capacidad administrativa y el uso eficiente de los recursos.

Que el Manual de Contratacion del Municipio de Jamundi tiene como objetivo: “ser una herramienta
de orientacion y guia para los funcionarios y contratistas en los procesos relacionados con la gestion
contractual del municipio de Jamundi para el cumplimiento de sus funciones, objetivo y meta”.

De conformidad con lo establecido en el articulo 315 de la Constitucion Politica, el articulo 25 de la
Ley 80 de 1993 y articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, La Alcaldesa de Jamundi tiene la funcion de
ordenar los gastos municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto y se encuentra
facultado para para celebrar conforme a las normas legales vigentes, todo tipo de negocios juridicos.

En ese sentido, los diferentes 6rganos del Estado tienen funciones separadas, pero colaboran
armonicamente para la realizacion de sus fines de conformidad con lo establecido en el articulo 113
de la Constitucidon Politica, y en relacién con el articulo 209 que estipula que las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del
Estado y la Funcién Administrativa esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con
fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y
publicidad.

Que el articulo 92 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 30 de la Ley 1551 de 2012
sefnala: "El Alcalde podra delegar en los secretarios de la alcaldia y en los jefes de departamentos



Y e
)

@l Secretaria de Educacion

& ALCALDIA DE JAMUNDI
A/ VALLE DEL CAUCA

ANALISIS DEL SECTOR
administrativos las funciones a su cargo, excepto aquellas respecto de las cuales exista expresa

prohibicion legal, los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran sometidos a los
mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad o entidad delegante y seran
susceptibles de los recursos procedentes con los actos de ellas. En lo referente a la delegacion para
celebrar y ejecutar contratos, este se regira conforme a lo regalado en la Ley 489 de 1998 y la Ley
80 de 1993".

Que el articulo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 21 de la Ley 1150 de 2007
consagra la facultad del representante legal de la entidad para delegar total o parcialmente la
competencia para celebrar contratos y desconcentrar la realizacion de licitaciones en quienes
desemperien cargos del nivel directivo o sus equivalentes.

Que el articulo 9 de la Ley 489 de 1998 dispone que las autoridades administrativas, en virtud de lo
previsto en la Constitucion Politica podran mediante acto de delegacion transferir el ejercicio de
funciones a sus colaboradores.

Que en sentencia C-382 de 2000, la Corte Constitucional expreso que la delegacioén es: "una técnica
de manejo administrativo de las competencias que autoriza la Constitucion en diferentes normas
(Art. 209,211, 196 inciso 4 y 305), algunas veces de modo general, otras de manera especifica, en
virtud de la cual, se produce el traslado de competencias de un 6rgano que es titular de las
respectivas funciones a otros, para que sean ejercidas por éste, bajo su responsabilidad, dentro de
los términos y condiciones que fije la ley".

Que en desarrollo de los principios que rigen la funcidon administrativa, en particular los atinentes a
la celeridad y economia y con el fin de cumplir los cometidos de la administracion y optimizar los
procesos administrativos para una adecuada y eficiente prestacion del servicio, se hace necesaria
la delegacion de la contratacidn a los Secretarios de despacho de conformidad lo establecido en los
articulo 92 de la Ley 136 de 1994, modificado por el 30 de la ley 1551 de 2012, y el articulo 12 de la
Ley 80 de 1993, adicionado por el 21 de la Ley 1150 de 2007, debidamente facultado para celebrar
contratos de conformidad con lo establecido en el articulo 11 de la Ley 80 de 1993.

En virtud del Decreto de orden Municipal No. 30-16-039 de 10 de enero de 2024 “la alcaldesa del
Municipio de Jamundi otorgd atribuciones a los secretarios de Despacho en atencion a su
componente técnico especifico y deber misional, para adelantar todos los procesos contractuales de
las modalidades de seleccion previstos en la ley, celebrar los contratos y/o convenios”. (Negrilla
del Despacho)

La problematica social que enfrentan la poblacién estudiantil del Municipio de Jamundi, son las
barreras que le impiden su ingreso a la educacidn superior y su permanencia en esta. Que la
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secretaria de Educacién en aras de facilitar el acceso a la Educacion Superior busca a través de la
celebracion del presente convenio, contribuir a formar el recurso humano local para cerrar las
brechas de capital humano y generar una juventud con competitividad, Por ello se generan acciones
para promover el acceso y permanencia en la educacion técnica, tecnoldgica y superior de la
poblacion a fin de reducir las brechas.

3. Aspectos generales de mercado

3.1. Aspectos econdmicos

Aunque las perspectivas de la economia mundial han mejorado, esta es una recuperacion fuera de
lo comun. Ademas, es probable que siga siendo desigual y depende de la eficacia de los programas
de vacunacion y de las politicas de salud publica.

Las ultimas Perspectivas Econdmicas Intermedias de la OCDE apuntan a una desaceleracién del
crecimiento mundial, desde el 3,3 % registrado en 2024 hasta el 3,2 % en 2025 y hasta el 2,9 % en
2026.” OECD

En el comunicado oficial de la OCDE en espanol: “Las ultimas Perspectivas Econdmicas Intermedias
... la expansién del crecimiento mundial se modera al 2,9 % en 2026.”

Un fuerte crecimiento en Estados Unidos (alrededor del 2,1 %) y en muchas economias
emergentes compenso en 2024 la desaceleracidn observada en buena parte de los paises europeos.
En Europa, Alemania enfrentd un crecimiento muy modesto, mientras que la zona del euro como
bloque crecié solo cerca del 0,6 %. El gasto de los hogares y la fortaleza del mercado laboral
continuan desempefiando un papel clave como factores de soporte del crecimiento en 2024.

Entre las economias emergentes, China creceria al 4,7 % e India al 6,2 % — tasas que superarian
las de Brasil (1,8 %) o Rusia (1,8 %). En América Latina, México avanzaria un 2,5 %, mientras
Argentina operaria en recesién con una caida del -3,8 % (segun previsiones recientes), antes de
retornos moderados en 2025. En cuanto a Europa, las economias mas débiles (Alemania, por
ejemplo) limitaron el impulso general del continente.

Es importante revisar el comportamiento de la economia colombiana de acuerdo a la dinamica de
las principales variables macroeconomicas que jalonan su desarrollo. De esta manera, en esta
seccién se analizara variables como: Producto interno bruto (PIB), inflacion, indice de precios al
consumidor, el comportamiento del salario minimo mensual legal vigente y tasa de desempleo.
Seguido a este analisis se revisara la dinamica del sector objeto del proceso.


https://www.oecd.org/es/about/news/press-releases/2025/09/global-economic-outlook-weakens-as-policy-uncertainty-weighs-on-demand.html?utm_source=chatgpt.com
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Es importante revisar el comportamiento de la economia colombiana de acuerdo con la dinamica de
las principales variables macroecondmicas que jalonan su desarrollo. De esta manera, en esta
seccién se analizara variables como: Producto interno bruto (PIB), inflacion, indice de precios al
consumidor y el comportamiento del salario minimo mensual legal vigente. Seguido a este analisis
se revisara la dinamica del sector objeto del proceso.

Segun la Declaraciéon Final del equipo técnico del FMI al término de la Consulta del Articulo 1V de
2024 del 14 de febrero de 2024, la economia colombiana ha avanzado mucho para alcanzar un nivel
de actividad econdmica mas sostenible, con notables reducciones de la inflacion y del déficit de la
cuenta corriente. Las politicas macroeconémicas adecuadamente restrictivas de los dos ultimos
afos han permitido una reduccién significativa de los desequilibrios internos y externos que se
acumularon durante 2021-2022. Se estima que el crecimiento del PIB real se ha reducido al 1,2 por
ciento en 2023 desde los niveles insostenibles altos después de la pandemia, debido a la
desaceleracion de la demanda interna. Mientras tanto, la inflacién ha caido de un maximo de 13,3
por ciento (interanual) en marzo pasado a 8,4 por ciento (interanual) en enero de este afio, a pesar
de los efectos del aumento significativo pero necesario de los precios regulados. El crecimiento del
crédito también se ha moderado desde un maximo del 18 por ciento (interanual) en agosto de 2022
al 3 por ciento (interanual) en diciembre de 2023, debido no sdlo a las politicas macroeconémicas
restrictivas, sino también a los mayores requisitos de provisidén para los préstamos al consumo y al
endurecimiento de las normas de concesion de préstamos. Por ultimo, se estima que el déficit de la
cuenta corriente se ha reducido drasticamente por debajo del 3 por ciento del PIB en 2023, de mas
del 6 por ciento en 2022, debido a la disminucion de las importaciones y a los fuertes ingresos por
turismo, a pesar de unos términos de intercambio menos favorables?.

ElI DANE revel6 que el crecimiento del Producto Interno Bruto de 2024 fue de 1.7%. Las actividades
economicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

« Administracion publica, defensa, educacion y salud (+3,7 %)

« Actividades financieras y de seguros (+3,6 %)

o Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién (+6,2 %)
e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (+2,3 %)

Estas ramas aportaron de manera positiva y ayudaron a compensar la desaceleracion en sectores
como construccioén y explotacién de minas y canteras, que tuvieron desempefos mas débiles.

2 https://www.imf.org/es/News/Articles/2024/02/14/cs021424-colombia-staff-concluding-statement-of-the-2024-article-iv-mission
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En el cuarto trimestre de 2024, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece 2,3% respecto
al mismo periodo de 2021pr. Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del
valor agregado son:

« Administracién publica, defensa, educacion y salud (+4,1 %).

« Actividades financieras y de seguros (+3,9 %).

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacién (+6,8 %).
e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca (+2,5 %).

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, el Producto Interno Bruto en su serie ajustada por
efecto estacional y calendario crece 0,6%. Las actividades econdmicas con mayor crecimiento
trimestral son:

« Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion (+3,0 %).
« Actividades financieras y de seguros (+1,5 %).
« Administracién publica, defensa, educacion y salud (+1,0 %).

Crecimiento trimestral por actividad econémica
PIB ajustado (Q4 2024 vs Q3 2024)

Explotacion de minas
y canteras

Construccion

Administracién publica,
defensa, educacion y salud

Actividades financieras
y de seguros

Actividades artisticas,
entretenimiento y recreacidn

=1 0 1 2 3
Crecimiento (%)

Considerando los sectores en los que se enfoca el presente proceso de contratacion, el siguiente
paso es revisar el comportamiento del sector “administracion publica, defensa, educacién y salud”,
conforme a la proyeccion del DANE en el cuarto trimestre del afio 2024:
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Crecimiento trimestral por actividad econémica
PIB ajustado (Q4 2024 vs Q3 2024, DANE)

Actividades artisticas,

- " 0.8%
entretenimiento y recreacion

Actividades financieras 0.9%
y de seguros

Industrias manufactureras 1.1%

Administracion puablica, 1.3%
educacion y salud

Comercio, transporte, 3.2%
aloja. ¥ comida

0.0 05 1o 1s 20 25 30
Crecimiento (%)

« Desempleo

Para el mes de enero de 2024, la tasa de desempleo a nivel nacional fue de 12.7%, lo que representd
una disminucion de los 1,0 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2023 (13.7%). La tasa
global de participacién se ubico en 63.3% y la tasa de ocupacion en 55.3%, en el mismo periodo de
2023 estas tasas fueron de 63.4% y 4.7%.
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Fuente: DANE

Fuente DANE, GEIH

3.1.2. Analisis econdmico a nivel del sector

Administracion publica y defensa

Para el afio 2024pr, el valor agregado de la administracion publica y defensa; planes de seguridad
social de afiliacién obligatoria; educacion; y actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 4,0 % respecto al afio 2023p. Esta dinamica se explica por los siguientes
comportamientos:

o Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliaciéon obligatoria crece
4,7 %.

e Educacion crece 0,9 %.

o Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crecen 6,5 %.
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En el cuarto trimestre de 2024pr, el valor agregado de este grupo de actividades crece 4,1 % en
su serie original respecto al mismo trimestre de 2023p. El resultado se explica por:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece
6,3 %.

e Educacioén decrece 0,7 %.

o Actividades de atencién de la salud humana y de servicios sociales crecen 6,7 %.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior, en su serie ajustada por efecto estacional y
calendario, el valor agregado de este sector crece 1,0 %, explicado por:

« Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién obligatoria crece
1,1 %.

Educacién decrece 0,3 %.

Actividades de atencion de la salud humana y de servicios sociales crecen 1,4 %.

Crecimiento sector Administracion publica, educacion y salud - 2024

e Anual 2024
mmm Trimestre IV 2024 (original)
Hmm Trimestre IV 2024 (ajustado)

Crecimiento %
N w B wu [s)]

=
T

Identificacion de la actividad del Sector

Teniendo en cuenta lo estipulado en el Articulo 2.2.1.1.1.5.2 del decreto 1082 de 2015, segun el
SISTEMA DE CODIFICACION ESTANDAR DE PRODUCTOS Y SERVICIOS DE NACIONES
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UNIDAS — UNSPSC -, La clasificacién de los bienes y servicios hasta el cuarto nivel de acuerdo al

objeto del proceso de contratacion, es la siguiente:

Caédigo UNSPSC

Artesanias y Equipo
educativo, Materiales,

Accesorios y
suministros

accesorios y

suministros

Cédigo Segmento Familia Clase
60101727 | Instrumentos Materiales Materiales

Musicales, didacticos

pedagédgicos
Juegos, Juguetes, | profesionales y de
Artes, para hacer

desarrollo y
examenes
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Servicios Educativos y | Formacion

de
profesional

Formacion

Servicios de
capacitacion

vocacional no

cientifica

ASPECTOS ECONOMICOS

Producto Interno Bruto (PIB).

El PIB es un indicador econdmico que permite conocer el valor monetario de la
produccion total de bienes y servicios de un pais. Por ende, para efecto del analisis
economico que se va a desarrollar, se decide contar con este indicador, ya que
permite tener la informacion de como ha sido el comportamiento del sector de las

actividades y servicios que se van a contratar en este proceso.

Segun datos del DANE? En el primer trimestre de 2024 pr, el Producto Interno Bruto
en su serie original crece 0,7% respecto al mismo periodo de 2023 pr Las
actividades econdmicas que mas contribuyen a la dinamica del valor agregado son:

e Administracidon publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 5,3% (contribuye 0,7 puntos porcentuales a la

variacion anual).

e Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,5% (contribuye 0,5

puntos porcentuales a la variacién anual).

e Suministro de electricidad, gas, vapor y aire acondicionado; Distribucion de
agua; evacuacion y tratamiento de aguas residuales, gestion de desechos y
actividades de saneamiento ambiental crece 4,5% (contribuye 0,2 puntos

porcentuales a la variacion anual).

3 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/PIB/cp-PIB-Itrim2024.pdf
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Grafico 5. Producto Interno Bruto (PIB) Tasa de crecimiento anual en volumen1
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indice de Precios al Consumidor (IPC).
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El IPC, es un indice que permite conocer las variaciones promedio de los precios
de bienes y servicios consumidos por los hogares del pais, durante un periodo de
tiempo* Por este motivo, se incluye en este documento el andlisis del indice, dado
que se van a contratar servicios que requieren hacer la compra de productos y con
la informacién del IPC, se puede conocer mes a mes cual podria ser la variacion en

Su precio.

Grafico 6. IPC Variaciones Total Nacional Abril 2023 - 2024

4 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/IPC/cp-IPC-abr2024.pdf
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En el mes de abril de 2024, el IPC registré una variacion de 0,59% en comparacion
con marzo de 2024, dos divisiones se ubicaron por encima del promedio nacional
(0,59%): Alimentos y bebidas no alcohdlicas (1,16%) y Alojamiento, agua,
electricidad, gas y otros combustibles (0,93%). Por debajo se ubicaron: Bienes y
servicios diversos (0,48%), Bebidas alcohdlicas y tabaco (0,43%), Muebles,
articulos para el hogar y para la conservaciéon ordinaria del hogar (0,43%), Salud
(0,36%), Restaurantes y hoteles (0,28%), Transporte (0,10%), Prendas de vestir y
calzado (0,06%), Educacion (-0,07%), Informacion y comunicacion (-0,10%) y, por
ultimo, Recreacion y cultura (-0,28%).

Tasa de desempleo.

La tasa de desempleo es, segun el DANE? la relacion entre el nUmero de personas
que estan buscando trabajo, y el numero de personas que integran la fuerza laboral.
Esta tasa es importante para el analisis, ya que van a haber servicios que se
contrataran en este proceso, los cuales requieren de un personal para el desarrollo
de las actividades.

Para el mes de abril de 2024, la tasa de desocupacion del total nacional fue 10,6%,

5 https://www.dane.gov.co/files/operaciones/GEIH/bol-GEIH-abr2024.pdf
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mientras que en abril de 2023 fue 10,7%. Por su parte, la tasa global de participacion
se ubicé en 64,0% y la tasa de ocupacion en 57,2%. En el mismo mes del afio
anterior, estas tasas fueron 64,6% y 57,7%, respectivamente.

Tabla 4. Tasa global de participacion (TGP), Tasa de ocupacién (TO) y Tasa de
desocupacion (TD) Total nacional Abril (2016 - 2024)

Tasa TGP - TO (%)
&
N
Tasa TD (%)

Abr 16
Abr 17 7
Abr 18
Abr 19
Abr 20 7
Abr 21
Abr 227
Abr 23
Abr 24

Fuente: DANE

Salario Minimo Mensual Legal Vigente.

Para calcular el valor del salario minimo, se tienen en cuenta algunas variables
econdmicas, donde definitivamente la principal variable es la inflacién del afo
inmediatamente anterior. Generalmente el salario minimo, se toma por parte de los
empresarios y el gobierno como la base para el incremento de los salarios de los
demas trabajadores que no devenguen este valor.

El indicador del salario minimo como referente de la economia tiene un impacto
sobre la estructura global de los salarios y en la masa salarial. El aumento en los
costos de la mano de obra tendra como consecuencia un aumento correlativo del
costo total de produccién. A continuacién, se muestra la variacién del salario minimo
en Colombia en los ultimos afos el cual se define en Colombia, mediante decreto
nacional, luego de las correspondientes deliberaciones entre el sector empresarial,
gremio de trabajadores y el gobierno nacional. Durante los ultimos 12 afos el
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promedio de la variacién anual se ubica en 7,22%.

Tabla 5. Comportamiento Salario Minimo Mensual Vigente 2013-2024.

AR gy V‘gﬁ"ﬁf' DECRETO DEL
o ANUAL GOBIERNO NACIONAL

201 o 2731 de diciembre 30 de
5 | 644.350 4,60% 2014

201 0 252 de diciembre 30 de
6 | 689.455 7,00% 2015

201 o 2209 de diciembre 30 de
7 | 737.717 7,00% 2016

201 0 2269 de diciembre 30 de
8 |781.242 5,90% 2017

201 o 2451 de diciembre 27 de
9 | 828.116 6,00% 2018

202 o 2360 de diciembre 26 de
0 | 877.803 6,00% 2019

202 o 1785 de diciembre 29 de
1 | 908.526 3,50% 2020

202 1.000.00 | 10,07% 1724 de diciembre 15 de
2 0 2021

202 1.160.00 | 16,00% 2613 de diciembre 28 de
3 0 2022

202 1.300.00 | 12,07% 2292 de diciembre 29 de
4 0 2023

Fuente: Ministerio del Trabajo.

El salario minimo legal en Colombia ha crecido durante los ultimos diez afios por encima de
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la inflacion causada durante el afio de la negociacion, sin embargo, se puede evidenciar que
desde el afio (2022) crecio un 10,7%, en el 2023 16% y para el 2024 12,06%, siendo estas
las mayores variaciones registradas en el periodo 2015-2024. Esta situacion contrastada
con la alta inflacién presentada en el pais obliga al Banco Central a utilizar herramientas de
politica monetaria contractiva como el alza de la tasa de interés representativa para
desestimular el consumo y contribuir asi a intentar controlar la inflacién y que la gente no
pierda poder adquisitivo. El salario minimo relacionado anteriormente, se debe tener en
cuenta dentro de este analisis, dado que es un indicador de capacidad productiva para un
pais
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ASPECTOS REGULATORIOS

De conformidad con lo establecido en el articulo 315 de la Constitucion
Politica, articulo 25 de la Ley 80 de 1993 y articulo 29 de la Ley 1551 de
2012, el alcalde de Jamundi tiene la funcion de ordenar los gastos
municipales de acuerdo con el plan de inversion y el presupuesto y se
encuentra facultado para para celebrar conforme a las normas legales
vigentes, todo tipo de contratos.

Sobre la facultad constitucional y legal propia de los alcaldes para contratar,
el Consejo de Estado a través de su Sala de Consulta y Servicio Civil, segun
radicado No. 11001-03-06-000-2014-00285-00 (2238) del 11 de marzo de
2015, expreso lo siguiente:

1. “La facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que
requiere autorizacion previa del concejo municipal. Reiteracion

Sobre la facultad de los alcaldes para contratar y los casos en que requiere
autorizacion previa del concejo municipal, esta Sala ya se ha pronunciado
en Conceptos 1371 de 2001 y 1889 de 2008 y, recientemente, en los
radicados con los numeros 2215 de 2014 y 2230 de 2015.

Particularmente, en estos dos ultimos conceptos la Sala sefial6, como
ahora se reitera, las siguientes reglas de interpretacion de las normas
constitucionales y legales aplicables al caso:

2. Los alcaldes tienen competencia constitucional y legal propia para
suscribir contratos.

De conformidad con los articulos 315-3 de la Constitucion Politica, 11-3 de

la Ley 80 de 1993, 91-D-5 de la Ley 136 de 1994 y 110 del Decreto 111 de
1996, por regla general los alcaldes tienen la facultad general de suscribir
contratos y dirigir la actividad contractual de los municipios sin necesidad
de una autorizacion previa, general o periodica del concejo municipal.

En este sentido, el entendimiento de que cada ario o periodo de sesiones
el concejo municipal debe autorizar al alcalde para suscribir contratos, de
modo que si esa autorizacion no se produce la contratacion del municipio
se paraliza, es constitucional y legalmente incorrecta, pues ademas de que
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no se deriva de los articulos 313-3 de la Constitucion Politica y 32-3 de la
Ley 136 de 1994 (que adelante se revisan), desconoce las facultades
contractuales y de ejecucion presupuestal del alcalde contenidas en las
disposiciones anteriormente citadas. Ademas, una interpretacion de esa
naturaleza seria contraria a los principios de eficiencia, transparencia,
celeridad y economia que orientan la actuacion administrativa (articulos 209
C.P. y 3°de la Ley 489 de 1998).

En este sentido la Seccion Tercera del Consejo de Estado senald
recientemente lo siguiente:

A juicio de la Sala la lectura correcta con el propdsito de que todas las
disposiciones antedichas puedan tener un efecto legal util es la siguiente:
la regla general para la celebracion del contrato estatal es la no intervencion
del Concejo Municipal en el procedimiento de contratacion y por lo tanto las
autorizaciones o aprobaciones que le competen a esa Corporacion sélo
pueden requerirse de acuerdo con la Ley o con el reglamento del respectivo
Concejo Municipal, antes de iniciar el procedimiento respectivo.”

Solo excepcionalmente el alcalde necesitara autorizacion del concejo
municipal para contratar.

Excepcionalmente, el alcalde necesitara autorizacion previa del concejo
municipal para contratar en dos eventos:

a. En los casos expresamente sefialados en el paragrafo 4° del articulo 32
de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 18 de la Ley 15651 de 2012,
que exige siempre la referida autorizacion para los siguientes contratos:

“Paragrafo 4°. De conformidad con el numeral 30 del articulo 313 de la
Constitucion Politica, el Concejo Municipal o Distrital debera decidir sobre
la autorizacion al alcalde para contratar en los siguientes casos:

1 Contratacion de empréstitos.

2 Contratos que comprometan vigencias futuras.

3. Enajenacion y compraventa de bienes inmuebles.
4. Enajenacion de activos, acciones y cuotas partes.
5. Concesiones.

Las demas que determine la ley.”

Pagina 2 de 38



Secretaria de Educacion

ALCALDIA DE JAMUNDI
VALLE DEL CAUCA

ANALISIS DEL SECTOR

b. En los casos adicionales que sefiale expresamente el concejo municipal
mediante acuerdo, de conformidad con los articulos 313-3 de Ila
Constitucion Politica y 32-3 de la Ley 136 de 1994, que establecen:

“Articulo  313. Corresponde a los concejos
(...) 3. Autorizar al alcalde para celebrar contratos y ejerceprotempore
precisas

funciones de las que corresponden al Concejo.

Articulo 32°.- Atribuciones. Ademas de las funciones que se le sefialan en
la Constitucion y la Ley, son atribuciones de los concejos las siguientes:
(...) 3. Reglamentar la autorizacion al alcalde para contratar, sefialando los
casos en que requiere autorizacion previa del Concejo.”

Sobre el alcance de esta ultima potestad se ha aclarado que, a pesar de su
aparente amplitud, las normas citadas solo facultan al concejo municipal
para (i) sefalar los casos excepcionales en que el alcalde requiere
autorizacion previa

para contratar y (ii) reglamentar el tramite interno (dentro del concejo) para
dicha autorizacion.

Se ha indicado, por tanto, que la atribucion del concejo municipal es
restringida y exige un entendimiento sistematico y coherente con las
potestades del alcalde para contratar, de manera que ‘“los concejos
municipales deben actuar con razonabilidad, de modo que solo estén
sometidos a ese tramite aquellos tipos contractuales que lo ameriten por su
importancia, cuantia o impacto en el desarrollo local”,

2. Los alcaldes tienen competencia legal para delegar en los secretarios de
la alcaldia y en los jefes de departamentos administrativos las funciones a
su cargo (...) para celebrar y ejecutar contratos.

Que en sentencia C-382 de 2000, la Corte Constitucional expres6 que la
delegacién es: "una técnica de manejo administrativo de las competencias
que autoriza la Constitucion en diferentes normas (Art. 209,211, 196 inciso
4y 305), algunas veces de modo general,

otras de manera especifica, en virtud de la cual, se produce el traslado de

Pagina 3 de 38



Secretaria de Educacion

ALCALDIA DE JAMUNDI
VALLE DEL CAUCA

ANALISIS DEL SECTOR

competencias de un 6rgano que es titular de las respectivas funciones a
otros, para que sean ejercidas por éste, bajo su responsabilidad, dentro de
los términos y condiciones que fije la ley".

Que en desarrollo de los principios que rigen la funcion administrativa, en
particular los atinentes a la celeridad y economia y con el fin de cumplir los
cometidos de la administracion y optimizar los procesos administrativos
para una adecuada y eficiente prestacién del servicio, se hace necesaria la
delegacion de la contratacion a los Secretarios de despacho de
conformidad lo establecido en los articulos 9 de la ley 489 de 1998, articulo
92 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 30 de la ley 1551 de
2012, articulo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el 21 de la Ley 1150
de 2007.

El articulo 12 de la Ley 80 de 1993, adicionado por el articulo 21 de la Ley
1150 de 2007 consagra la facultad del representante legal de la entidad
para delegar total o parcialmente la competencia para celebrar contratos y
desconcentrar la realizacion de licitaciones en quienes desempefien cargos
del nivel directivo o sus equivalentes

El articulo 92 de la Ley 136 de 1994, modificado por el articulo 30 de la Ley
1551 de 2012 sefala: " El Alcalde podra delegar en los secretarios de la
alcaldia y en los jefes de departamentos administrativos las funciones a su
cargo, excepto aquellas respecto de las cuales exista expresa prohibicion
legal, los actos expedidos por las autoridades delegatarias estaran
sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la
autoridad o entidad delegante y seran susceptibles de los recursos
procedentes con los actos de ellas. En lo referente a la delegacion para
celebrar y ejecutar contratos, este se regira conforme a lo regulado en la
Ley 489 de 1998 y la Ley 80 de 1993".

El articulo 9 de la Ley 489 de 1998 dispone que las autoridades
administrativas, en virtud de lo previsto en la Constitucion Politica podran
mediante acto de delegacion transferir el ejercicio de funciones a sus
colaboradores.

Considerando lo expuesto en el Decreto 30-16-039 del 10 de enero de

2024, por medio del cual se efectuan unas delegaciones en materia de
contractual y se disponen medidas para ejercer el control y vigilancia en la
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actividad contractual en el municipio de Jamundi - Valle del Cauca.

Que con el fin de cumplir las politicas misionales y efectivizar la prestacion
del servicio publico a los habitantes del Municipio de Jamundi Valle del
Cauca, atendiendo los principios de economia y celeridad de la funcién
administrativa sefialadas en el articulo 209 de la Constitucion Politica, al
igual del articulo 3 del Cédigo de Procedimientos Administrativos y de lo
Contencioso Administrativo, se hace necesario delegar la competencia los
Secretarios de Despacho para expedir todas las actuaciones anteriores y
posteriores a la celebracion de contratos y convenios.

Este Decreto expone “ ARTICULO PRIMERO: DELEGAR /a contratacion y
la ordenacién del gasto en cabeza de cada uno de los Secretarios de
Despacho segun sus competencias funcionales, para adelantar todos los
procesos contractuales en las modalidades de seleccion previstas en la ley,
celebrar los contratos y/o convenios, expedir los actos administrativos
correspondientes en todas las etapas contractuales...

JUSTIFICACION REGIMEN EXCEPCIONAL DECRETO 092 DE 2017

Luego de obtener el resultado del analisis del sector elaborado como
requisito para iniciar el proceso de contratacion que logre satisfacer las
necesidades identificadas se encuentra lo siguiente:

1. Que la Solicitud de informacién a proveedores que el municipio de
Jamundi realiz6 en la Plataforma SECOP Il solo fue atendida por
ENTIDADES SIN ANIMO DE LUCRO.

2. Que no existe una relacibn conmutativa entre las partes ni
instrucciones precisas que indican como el asociado-ESAL debe cumplir
con el objeto del convenio, pues se pretende entregar unos recursos del
municipio para que una Entidad Sin Animo de Lucro desarrolle un proyecto
de acuerdo con los objetivos propios del mismo en beneficio de la
comunidad.

3. Que las Entidades sin Animo de Lucro que se presentaron a la

solicitud de informacién a proveedores, no ofrecieron el 30% de los recursos
en dinero, del valor total del convenio
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De conformidad con estos lineamientos se ha determinado que el presente
proceso en virtud de los principios de eficiencia y eficacia se adelantara de
conformidad al régimen especial dispuesto en el articulo 355 de la
constitucion politica de Colombia y el Decreto 092 de 2017.

Es preciso mencionar que el presente proceso se trata de un régimen
excepcional al sistema de compra publica establecido por la Ley 80 de
1993, la Ley 1150 de 2007 y el Decreto 1082 de 2015, toda vez que esta
sujeto a los criterios establecidos por la constitucion nacional y lo
reglamentado por el gobierno nacional a través del Decreto 092 de 2017,
sin embargo, seran tenidos en cuenta lo principios rectores de la
contratacion estatal y los principios de la funcidon administrativa en lo que
no esté expresamente regulado por el mencionado decreto.

Asi mismo, teniendo en cuenta lo establecido en el Articulo 5 del Decreto
092 de 2017, se debera surtir un proceso competitivo para seleccionar la
mejor entidad sin animo de lucro para que desarrolle las actividades
previamente definas por la entidad.

Por otro lado, la Constitucion Politica de Colombia sefala que la funcion
administrativa del sector publico se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad,
imparcialidad y publicidad. Tomandose la eficiencia y celeridad como
principios constitucionales propios de la funcion administrativa del Estado,
lo que implica la gestidn eficiente de los recursos publicos obteniendo un
mejor desarrollo de cada una de las actividades propias del objeto del
proceso y con ello el cumplimiento de los objetivos y metas trazados en el
plan de Desarrollo.

El Articulo 2° de la Constitucién Politica de Colombia establece que son
fines esenciales del estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad
general y garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucién, en este mismo sentido, en el articulo 54
consagra: “ARTICULO 54. Es obligacién del Estado y de los empleadores
ofrecer formacion y habilitacidn profesional y técnica a quienes lo requieran.

(...).

Los articulos 44 y 45 de la Constitucion Politica de Colombia indican que la
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educacion es un derecho fundamental de los nifios y que los adolescentes
tienen derecho a la proteccién y a la formacién integral.

El articulo 69 de la Constitucion Politica sefala que corresponde al Estado
facilitar mecanismos financieros que hagan posible el acceso de todas las
personas aptas a la educacion superior.

Mediante Sentencia C- 376 de 2010, la Corte Constitucional sefal6 que el
acceso a la educacion superior es un derecho fundamental frente al que
existe una obligacién de cobertura progresiva por parte del Estado para
remover los obstaculos de acceso.

A su vez, la sentencia C-380 de 2019, la Corte Constitucional destacd, con
base en preceptos constitucionales

y jurisprudenciales, la legitimidad del Estado para crear politicas publicas y
establecer medidas diferenciales

que busquen favorecer a las poblaciones que se encuentren en
circunstancias de extrema debilidad, siempre

y cuando dichas medidas sean razonables y proporcionales para el fin
constitucional que se busca proteger

La Sala Séptima de Revision de tutelas de la Corte Constitucional,
Magistrado Ponente, Doctor, Jorge Ignac,Pretelt Chaljub, dentro de la
Accidén de Tutela instaurada por German Humberto Rincén Perfetti y Giomar
Angélica Aguilar Gonzalez, en representacion de AB, contra el ICETEX y la
Universidad Jorge Tadeo Lozano, profirié la Sentencia T-068/12, que en
cuanto al derecho a la educacion precisa:

“Este derecho es fundamental y goza de un caracter progresivo. En efecto,
su fundamentalidad esta dada por su estrecha relacién con la dignidad
humana, en su connotacion de autonomia individual, ya que su practica con
lleva a la eleccion de un proyecto de vida y la materializacion de otros
principios y valores propios del ser humano; y su progresividad la
determina: i) la obligacion del Estado de adoptar medidas, en un plazo
razonable, para lograr una mayor realizacion del derecho, de manera que
la simple actitud pasiva de éste se opone al principio en mencion (aqui
encontramos la obligacién del Estado de procurar el acceso progresivo de
las personas a las Universidades, mediante la adopcion de ciertas
estrategias, dentro de las cuales encontramos facilitar mecanismos
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financieros que hagan posible el acceso de las personas a la educacion
superior, asi como la garantia de que progresivamente el nivel de cupos
disponibles para el acceso al servicio se vayan ampliando); (ii) la obligacion
de no imponer barreras injustificadas sobre determinados grupos
vulnerables y (iii) la prohibicion de adoptar medidas regresivas para la
eficacia del derecho concernido.”

Asimismo, dentro de la citada sentencia se expone:

“‘La Corte ha sostenido que la naturaleza de derecho fundamental del
derecho a la educacion superior, contiene dentro de su nucleo esencial la
garantia de que su goce efectivo esta a cargo del Estado, lo que significa
que si bien éste ultimo no tiene una obligacidn directa de procurar el acceso
inmediato de todas las personas a la educacion superior, si significa que no
queda eximido de su responsabilidad de procurar el acceso progresivo de
las personas al sistema educativo.

Por lo anterior, en virtud de los principios de celeridad y eficiencia que
conciernen a la funcién administrativa del estado, es procedente adoptar
mecanismos similares a los contenidos en las disposiciones nacionales,
respecto de la celebracion de contratos y convenios de asociacion en
cumplimiento de los principios para el ejercicio de una accién administrativa
honesta y eficiente.

Para cumplir con el objetivo descrito anteriormente, el municipio tiene
previsto la asociaciéon con una entidad sin animo de lucro, con fundamento
en lo dispuesto en el inciso segundo del art 355 de la Constitucion Politica.

De lo expuesto, es necesario que se realice un proceso competitivo dando
cumplimiento a los principios de la contratacion, en especial el de seleccion
objetiva, consagrado en el Decreto 092 de 2017.

Tomando en cuenta las experiencias previas en este campo de la
Secretaria de Educacion, ha optado por adelantar el presente proceso a
través de la modalidad de proceso competitivo bajo el fundamento del
Decreto 092 de 2017, toda vez que el municipio ha evidenciado la
necesidad de contar con un aliado estratégico que este en capacidad de
fortalecer las condiciones y las actividades consignadas para el
cumplimiento del objeto del convenio, permitiendo garantizar la
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maximizacion del impacto esperado con los recursos invertidos en el
proyecto por parte del municipio, asi como asegurar que la entidad que lo
realice cuente con toda la experiencia e idoneidad para garantizar el
cumplimiento de las metas propuestas e incluso superar las mismas,
mejorando las condiciones de los beneficiarios, haciendo con ello mas
eficiente el recurso invertido y eficaz la intervencion que se propone con el
mismo.

ANALISIS DEL SECTOR

Los convenios de asociacion son un instrumento de politica publica en el
que se desarrolla una colaboracion entre el Estado y la ESAL.

El convenio de asociacion es procedente toda vez que la entidad estatal no
esta buscando a través de este modo, abastecerse de bienes y/o servicios
en el marco de un contrato conmutativo. No se pretende configurar a través
de este proceso una relacion conmutativa entre las partes, ni se dan
instrucciones precisas que indiquen la forma en que el aliado debe cumplir
con el objeto del convenio, pues de la alianza lo que se busca es que
precisamente por su experiencia y su idoneidad en el tema, el asociado
determine las vias y los instrumentos mas efectivos para alcanzar las metas
requeridas.

Se ha podido establecer a través del analisis de mercado que desarrollar el
presente proyecto con una ESAL genera un mayor valor a diferencia de
contratar el proyecto con una entidad con animo de lucro, dado que
representa ventajas y beneficios en términos de eficiencia, eficacia,
economia y manejo del Riesgo para la comunidad a beneficiar, puesto que
percibiran un valor agregado a lo contemplado en el proyecto de inversion.

Asi mismo es importante mencionar que este proceso ratifica la
competencia y se fundamenta en los mismos principios del régimen de
contratacion estatal, pues el proceso busca garantizar la transparencia, la
publicidad, la pluralidad de oferentes, la economiay la celeridad siendo esta
la mejor forma de determinar quién agrega mayor valor al proyecto, es decir,
a la comunidad que se pretende beneficiar.

El convenio de asociacion posibilita pactar de forma precisa y focalizada
los resultados del convenio; permitiendo que los beneficiarios y la Entidad
Estatal puedan determinar la calidad de las actividades ejecutadas en
relacion a la experiencia de la ESAL en el desarrollo de procesos sociales
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especializados, que para el caso que nos ocupa, corresponde a la atencion
integral de situaciones de vulnerabilidad de personas en situacion de y en
calle; asi mismo, la ESAL por su naturaleza y objeto social orienta sus
acciones al mayor beneficio de la poblacion sujeto de atencion.

Se estima que la Secretaria de Educacion, podra celebrar convenios de
asociacién con entidades privadas sin animo de lucro de reconocida
idoneidad para el desarrollo conjunto de actividades relacionadas con los
cometidos y funciones que a estas les asigna la ley a los que hace
referencia el articulo 96 de la Ley 489 de 1998.

5. Analisis legal y justificacion
5.1. Aspectos regulatorios

Acorde a los previsto en los articulos 2, 13, 32 y 40 de la ley 80 de 1993, las
Entidades Estatales estan facultadas para celebrar convenios y acuerdos en
ejercicio de la autonomia de la voluntad en la medida que se requieran para el
cumplimiento de los fines estatales.

En el articulo 95, de la Ley 489 de 1998 sefala la causal invocada para optar por la
modalidad de seleccidn, sobre la organizacion y funcionamiento de las entidades
del Estado, que autoriza la asociacion de entidades publicas para el desarrollo
conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que le asigne la
Ley mediante celebracién de convenios interadministrativos o la conformacion de
personas juridicas sin animo de lucro.

Colombia Compra Eficiente, como ente rector de la contratacion publica en
Colombia. ha senalado que: a entidad que: “los convenios de asociacion son un
acuerdo entre una entidad sin animo de lucro y una Entidad Estatal para el
desarrollo conjunto de actividades en relacion con los cometidos y funciones que
les asigna la ley a las Entidades Estatales.

CUMPLIMIENTO DE DISPOSICIONES LEGALES Y/O LEGALIDAD

ACTIVIDAD ASOCIACION:
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Lo cual, encuentra sustento en el articulo 209 Constitucional, donde se manifiesta
que es deber de las autoridades administrativas coordinar sus actuaciones para el
adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

Del mismo modo, el articulo 6° de la Ley 489 de 1998 senala que:

ANALISIS DEL SECTOR

"En virtud del principio de coordinacion y colaboracion, las autoridades
administrativas deben garantizar la armonia en el ejercicio de sus respectivas
funciones con el fin de lograr los fines y cometidos estatales; en consecuencia,
prestaran su colaboracion a las demas entidades, para facilitar el ejercicio de sus
funciones y se abstendran de impedir o estorbar su cumplimiento con los érganos,
dependencias, organismos y entidades titulares".

PRINCIPIO DE ECONOMIA:

La Ley 80 de 1993 "Estatuto General de Contratacion Publica", establece que en
razon del principio de economia las actuaciones de la actividad contractual se
deberan hacer con celeridad y eficacia, concretdndose en la agilizacion de los
tramites, indicando igualmente que en desarrollo de la actividad contractual las
obligaciones a cargo de cada una de las partes deberan ejecutarse optimizando
costos y evitando actuaciones dilatantes y perjudiciales.

4. Analisis de la demanda

En esta seccion, la informacion de la demanda permite que el Municipio de Jamundi
recopile informacion histérica sobre contratos celebrados por diferentes entidades
gubernamentales de orden nacional y territorial. La Entidad realizé la consulta
mediante el Sistema Electrénico de Contratacion publica — SECOP, de la forma en
que las Entidades Publicas han adquirido el servicio objeto del proceso de
contratacion que se pretende adelantar, no obstante, al realizar dicha busqueda, se
observd que no hay homogeneidad en los objetos de los contratos, pero si con la
entidad con que se va a contratar. Por otra parte, se obtuvo informacion histérica
donde se ve la experiencia que ha tenido el Municipio de Jamundi en la realizacion
de convenios interadministrativos y convenios de asociacion permitiendo
establecer lo siguiente:

Tabla No. 1: Relacion de Convenios asociacion en el Municipio de Jamundi
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DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTE
DE
INSTITUCIONES
EDUCATIVAS
COMO
ESTRATEGIA
PARA LA
EDUCACION
AMBIENTAL Y LA
PARTICIPACION
CIUDADANA, PARA
EL DESARROLLO
DE ESTANCIAS
POSDOCTORALES
, DONDE
DOCTORES.

Fuente: Elaboracién propia con base en datos del SECOP Il

ANALISIS DE LA OFERTA

A continuacion, se presenta la informacion de la oferta del mercado
relacionada con la operacion de comedores comunitarios en el Municipio
de Jamundi.

IDENTIFICACION DE POSIBLES ASOCIADOS PARA Aunar esfuerzos técnicos,
humanos, administrativos y financieros entre la educacién media y la educacion
media y la educacién superior para el fortalecimiento en areas priorizadas dirigido a
los estudiantes de los grados 11 en el marco del proyecto “fortalecimiento de
competencias en y estudiantes que garanticen trayectorias educativas completas
en |E oficiales del municipio de Jamundi

Identificacion de posibles asociados para la celebracién del
convenio de asociacion
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N NIT Razén social Tipode | Regis | cjygad
i organiza trado
cion en
SECO
Pl
1| 890.104.63 | YNIVERSIDAD SIMON Sin Animo de Si Municipio
3-9 Lucro de
Puerto
Colombia
2 | 800255694 | UNIVERSIDAD AUTONOMA | Sin Animo de Si Popayan
DE MANIZALES Lucro
3 UNIVERSIDAD DEL Sin Animo de No Tolima
890700640 | TOLIMA Lucro
1 | 814002471 UNIVERSIDAD LIBRE Sin Animo de Si BARRAN
0 SECCIONAL Lucro QUILLA
BARRANQUILLA
1 | 890399010- | UNIVERSIDAD DEL VALLE | Sin Animo de Si CALI
1 6 Lucro
1 | 900365102 | FUNADES Sin Animo de Si Bogota
2 Lucro
1| 860030360 FF SOLUCIONES S.A.S Sin Animo de No CALI
3 Lucro
1 | 830096688 | MEDACOOP S.A.S Sin Animo de No Bogota
4 1 Lucro
1 | 890305881 UNIVERSIDAD Sin Animo de Si Bogota
5 AUTONOMA DE Lucro
OCCIDENTE
1 | 830095614 | FUNDACION SOCIAL VIVE | Sin Animo de No Bogota
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6 COLOMBIA Lucro

830103750 | FUNDACION Sin Animo de Si CALI
UNIVERSIDAD DEL VALLE Lucro

~N =

Fuente: SECOP Il

ados Saber 11° ET de JAMUNDI_20234_11.pdf.pdf

Tabla 1.1 Némero de estudiantes matriculados, inscritos, presentes y con

resultados publicades
* Maniculados: Estudiantes registrados en el Sistema Integrado de Matricula
[SIMAT] de acuerdo a la fecha de corte definida en la parte de arriba de este
reporte
® Inseritos: Estudiantes citadas para la presentacion del examen.

Calombia 531707 514806 507387 | 507387 * Presentes: Inscritos que asistieron a los dos sesiones del examen.
* Con resultados publicados: Evaluados que a la fecha de corte tienen

ET 1094 1434 1407 1407
publicados sus resultades v que presentaron el Examen Saber 11° por primera
Ciciales urbanes ET 399 497 488 488 TS . § . X e
vez. Los diferencias entre la cantidad de estudiantes presentes y con resuliados
Ciciales rales ET 501 648 637 637 publicodos se deben o que en el conteo se omiten: cuadermillos incalificables
Privados ET 194 289 282 282 [dafiades, fdltantes o incompl efos), estudiantes con acciones administrativas en
oC B o - A 5 curso, estudiantes que no hayan respondido ninguna pregunta del examen y
i estudianies repilentes en la presentacion del Examen Saber 11°
GC 2ET 730 1000 980 280
GC 3ET 358 428 42 421

En el presente cuadro se evidencia el numero de personas inscritas en la
educacioén superior desde el afio 2022 al 2024
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Matricula total (Educacién Superior
Afo Colombia) Sector oficial Sector privado

2022 2.466.228 estudiantes ~1.306.450 ~1.126.383  ObsenatorioU. ..

Ministerio de Ed... Observatorio U. ...

2023 2475.833 estudiantes  infobae ~1.333.971 oficial ~1.141.862 privado  infenae

nfobae

2024 2.553.560 estudiantes 1.401.639 oficial 1.151.921 privado

Ministerio de Ed... Ministerio de Ed... Observatoria U. ...

Fuente Ministerio de Educacion Nacional

ANALISIS DE PRECIOS

Para la estimacién del valor del proceso, la entidad llevé a cabo un proceso
de cotizacion mediante el cual obtuvo una (01) cotizacién por parte de la
UNIVERSIDAD AUTONOMA DE OCCIDENTE presenta la informacion de
las ESAL que respondieron a la solicitud de la Secretaria de Educacion.

Es importante aclarar que, las ESAL que dieron respuesta a la solicitud de
informacion en relacién al presupuesto asignado por la secretaria para la
presente contratacion era por valor del 56% correspondiente al valor de la
contrapartida aportada por el asociado minima para llevar a cabo el
proyecto educativo que beneficiara a los estudiantes de las instituciones
educativas apartando como muestra una de las propuesta presentada en la
SIP.

Aportes

Ademas de lo mencionado en el apartado anterior, para complementar la necesidad
de la entidad y dar atencion al proyecto para Aunar esfuerzos entre la educacion
media y la educacién superior para el fortalecimiento en areas priorizadas dirigido a
los estudiantes de los grados 11 de los EEO en el marco del Proyecto "
Fortalecimiento de competencias en docentes, directivos docentes y estudiantes
que garanticen trayectorias educativas en IE oficiales del Municipio de Jamundi"
conforme al presupuesto con el que se cuenta, la entidad define que para este
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proceso la contrapartida aportada por el asociado debera ser como minimo del 56%
del aporte de la alcaldia de Jamundi. dicho aporte equivale a trece millones
quinientos sesenta mil de pesos ($ 13.560.000 M/CTE.

Conclusiones

De acuerdo con el Analisis del Sector presentado, se considera desarrollar un
proceso de Convenio de Asociacion con fundamento en lo consagrado en el articulo
5 del Decreto 092, mediante el cual se pueda contar con un asociado con el cual el
municipio pueda garantizar la correcta ejecucién del proyecto para Aunar esfuerzos
entre la educacién media y la educacion superior para el fortalecimiento en areas
priorizadas dirigido a los estudiantes de los grados 11 de los EEO en el marco del
Proyecto " Fortalecimiento de competencias en docentes, directivos docentes y
estudiantes que garanticen trayectorias educativas en IE oficiales del Municipio de
Jamundi"

» Conforme los procesos analizados, el plazo de ejecucion promedio
es de 3 meses, el cual es similar al establecido para este, el cual
sera por 2 meses hasta el 30 de noviembre de 2025.

> El desembolso de los recursos sera cancelado de la siguiente manera: se
realizara desembolso de los aportes de municipio de Jamundi- Secretaria de
Educacién, mediante actas parciales, conforme a las actividades realizadas
entregadas y/o servicios ejecutados dentro del periodo facturado, previa
expedicion de certificacion del supervisor del convenio, en el que conste el
cumplimiento a satisfaccion de lo ejecutado y una vez el asociado certifique
que se encuentra al dia en el pago de sus obligaciones al sistema integral de
seguridad social y parafiscales y presente el informe que acredite el
cumplimiento de sus obligaciones contractuales, en todo caso sera de
acuerdo a las apropiaciones que de las mismas se hagan en el respectivo
presupuesto y al programa anual mensualizado de caja PAC

> De acuerdo a la forma de pago y monto del convenio la entidad no requerira
garantias.

INTEGRALIDAD DE LOS DOCUMENTOS DEL PROCESO, El presente
documento anexo hace parte integral de los pliegos electrénicos y se dan por
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entendidos, fechados y firmados una vez se aprueben electrénicamente a través del
Sistema Electronico Para la Contratacion Publica — SECORP |I.

En constancia de lo anterior se firma en Jamundi a los veintiun (21) dias del mes
de Octubre de 2025.

Responsable,

il Assuzzs

Firma Rol Juridico Firma Rol Financiero
Daniela Moreno Caicedo Levis Fernanda Sierra
Facundo

= Q:DM\H.

Firma Rol Técnico
RICAURTE QUIJANO VALLECILA

Aprobd: Alexander Morales Lora — secretario de Educacion
Reviso: Mauricio Dominguez Cardona - Abg Contratista
Aprobd: Diana Marcela Ledn Nufiez- Secretaria Juridica
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