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RESOLUCION No.134

(31 de Diciembre de 2014)

“POR LA CUAL SE ESTABLECE Y ADOPTA EL MANUAL DE CONTRATACION DE LA EMPRESA
SOCIAL DEL ESTADO HOSPITAL DIOGENES TRONCOSO DE PUERTO SALGAR
CUNDINAMARCA”

; EL GERENTE DE LA E.S.E. HOSPITAL DIOGENES TRONCOSO DE PUERTO SALGAR
. CUNDINAMARCA, En ejercicio de sus atribuciones Legales y Estatutarias, de manera
especifica las conferidas, el art 76 de la Ley 1438 de 2011 y en la Resolucién Ministerial
No. 5185 de 2013 y Acuerdo No. 007 del 27 de mayo de 2014, y,

CONSIDERANDO:

Que de conformidad con lo dispuesto, por el numeral 6 del Articulo 195 de la Ley 100 de
1993, en materia contractual las Empresas Sociales del Estado, se rigen por el derecho
privado, estableciéndose la posibilidad de utilizar discrecionalmente, las clausulas
excepcionales previstas en el estatuto general de contratacion de la administracion
publica.

Que igualmente, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado, en concepto
No. 1263 de abril de 2000 ha sostenido que por regla general, en materia de contratacion,
las Empresas Sociales del Estado se rigen por las normas ordinarias del Derecho Civil y
. Comercial y que en el caso que discrecionalmente hayan incluido cldusulas exorbitantes,

estas clausulas se regiran por la Ley 80 de 1993 y que salvo, en este aspecto, los contratos
seguiran regulados por el Derecho Privado.

Que el articulo 76 de la Ley 1438 de 2011 establece que, “con el propédsito de promover la
eficiencia y transparencia en la contratacién las Empresas Sociales del Estado podran
asociarse entre si, constituir cooperativas o utilizar sistemas de compras electronicas o
cualquier otro mecanismo que beneficie a las entidades con economias de escala, calidad,
oportunidad y eficiencia, respetando los principios de la actuacion administrativa y la
contratacién publica. Para lo anterior la Junta Directiva deberd adoptar un estatuto de
contratacién de acuerdo con los lineamientos que defina el Ministerio de la Proteccion
Social”.
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Que en cumplimiento de lo anterior, el Ministerio de Salud y de Proteccion Social, se
expidié la Resolucion 5185 de 2013 por medio de la cual se fijan los lineamientos para
que las Empresas Sociales del Estado, adopten el estatuto de contratacién que regira la
actividad contractual.

Que la Resoluciéon No. 5185 de 2013, en su articulo 17 establece que las Empresas
Sociales del Estado deben expedir el manual de contratacion mediante el cual se
determinan los temas administrativos del manejo de la contratacion, los procesos Yy
procedimientos, asi como las areas o personas que intervienen en las distintas fases de la
contratacién y en la vigilancia y ejecucién del negocio juridico, asi como los responsables
de atender las dudas sobre la aplicacion del estatuto y el manual de contratacion de la
entidad.

Que mediante Acuerdo No. 007 del 27 de mayo de 2014, la Junta Directiva del Hospital
Diégenes Troncoso E.S.E., adoptd el ESTATUTO DE CONTRATACION de la Empresa Social
del estado.

Que en el articulo 49 del Acuerdo 007 de 2014 expedido por la Junta Directiva de la E.S.E.
se establecio: Adecuacién del Manual de Procesos y Procedimientos de Contratacion de la
Empresa. El Gerente debera dentro de los tres (3) meses siguientes a la expedicion del
presente Acuerdo, Adecuar el Manual de procesos y procedimientos de Contratacion a las
normas establecidas en el presente Estatuto que constituye el marco juridico de la gestion
contractual de la empresa.

Que el articulo 16 de la Resolucién 5185 de 2013 establece que dentro de los tres (3)
meses siguientes a la adopcion del Estatuto de Contratacién de la E.S.E., el Gerente o
Director debera adecuar los manuales de contratacién de la entidad al estatuto adoptado.

Que el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007, establece el deber de las entidades estatales
que por disposicion legal cuentan con un régimen contractual distinto al del Estatuto
General de Contratacion de la Administracién Publica, de aplicar, en desarrollo de su
actividad contractual y de acuerdo con su régimen legal especial, los principios de la
funcién administrativa y la gestién fiscal de que tratan los articulos 20 y 267 de la
Constitucion Politica, respectivamente, segln sea el caso y estaran sometidos al régimen
de inhabilidades e incompatibilidades previstos legalmente para la contratacion estatal.

Que en razén de lo anterior, y con el fin de viabilizar la aplicacién de la Resolucion
Ministerial No. 5185 de 2013, debe el Gerente de la Entidad, expedir el Acto
Administrativo mediante el cual se adecue el Manual de Procesos y Procedimientos de
contratacién a las disposiciones del estatuto de Contratacion adoptado mediante el
Acuerdo No. 007 de 2014.
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Que en mérito de lo expuesto
RESUELVE:

ARTICULO 1°. Adoptar y aprobar el Manual de Contratacién, para la E.S.E. HOSPITAL
DIOGENES TRONCOSO DE PUERTO SALGAR CUNDINAMARCA, contenido en las siguientes
disposiciones:

CAPITULO |: GENERALIDADES DEL PROCESO DE CONTRATACION
‘I 1. GENERALIDADES

1.1. NATURALEZA JURIDICA:

Las Empresas Sociales del Estado, constituyen una categoria especial de entidad publica
descentralizada, con personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa,
creadas por la Ley o por la Asambleas o Consejos segun el caso, sometidas al régimen
juridico previsto en el capitulo I, titulo Il del libro Il de la Ley 100 de 1993 y sus
modificaciones contenidas en las Leyes 1122 de 2007 y 1438 de 2011.

1.2. OBJETO. El presente Manual de Contratacion tiene por objeto determinar los temas
administrativos del manejo de la contratacién, los procesos'y procedimientos, asi como las
4reas o personas que intervienen en las distintas fases de la contratacion y en la vigilancia
y ejecucién del negocio juridico, asi como de los responsables de atender las dudas sobre
la aplicacion del estatuto y el manual de contratacién de la E.S.E. Hospital Diogenes
Troncoso de Puerto Salgar.

‘ 1.3. REGIMEN DE CONTRATACION Y NORMAS APLICABLES:

La gestion contractual de la E.S.E. se sujetara a las normas del régimen privado de acuerdo
al numeral 6 del articulo 194 de la Ley 100 de 1993 y debera aplicar los principios de la
funciéon administrativa y de sostenibilidad fiscal, el régimen de inhabilidades e
incompatibilidades segun lo estipulado por el articulo 13 de la Ley 1150 de 2007 y de la
Resolucién 5185 de 2013 del Ministerio de Salud y Proteccién Social.

Los procedimientos que se adelanten en virtud del presente Manual, atenderan los
principios consignados en la Constitucién Politica de Colombia, en el Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo y especialmente los
principios orientadores para la Contratacion Publica de transparencia, economia,
eficiencia, eficacia, publicidad y objetividad.

1.4. PRINCIPIOS RECTORES:

En el desarrollo del proceso de contratacion, los servidores publicos tendran en cuenta la
inmediata aplicacién de los principios constitucionales que consagra el articulo 209 de la
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Constitucion Politica, los contenido en la Ley 489 de 1998, los propios del sistema general
de seguridad social en salud contenidos en el articulo 3 de la Ley 1438 de 2011, asi como
los principios de las actuaciones y procedimientos administrativos contenidos en el Codigo
de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA), las normas
que se ocupan del comportamiento de los servidores publicos, asi como las reglas de
interpretacién de los contratos previstas en el derecho privado y los principios generales
del derecho.

En especial, son principios que orientan las actuaciones contractuales los siguientes:
lgualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, publicidad, eficiencia, buena fe,
responsabilidad, planeacion, transparencia, y seleccion objetiva previstos en la
Constitucion Nacional, Estatuto de Contratacion Estatal y Codigo Contencioso
: Administrativo conforme lo orienta este Manual.

. 1.4.1. DEBIDO PROCESO: En todas las actuaciones contractuales de la E.S.E. se adelantan
de conformidad con las normas de procedimiento y competencias establecidas en la
Constitucion y la Ley, con plena garantia de los derechos de representacion, defensa y
contradiccion.

1.4.2. IGUALDAD: En todas las actuaciones contractuales, debera prevalecer el principio
de igualdad, por tanto se buscara que todas las personas se encuentren en un marco que
suponga la igualdad de oportunidades, tratamientos, sin vicio alguno de discriminacion.
1.4.3. IMPARCIALIDAD: En el proceso de contratacion se debera realizar teniendo en
cuenta que la finalidad de los procedimientos consiste en asegurar y garantizar los
derechos de todas las personas sin discriminacién alguna y sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacion subjetiva.
1.4.4. BUENA FE: Las actuaciones que se surtan con ocasion de la actividad contractual
deberédn cefiirse a conductas honestas, de lealtad, acorde con los fines que la entidad
persigue, la cual se presumird en todas las sus actuaciones.

1.4.5. MORALIDAD: Todas las actuaciones contractuales deberan tener en cuenta los
' intereses propios de la entidad y de la comunidad, el principio de la buena fe y una
verdadera ética que encuentre identidad con la funcion publica.

1.4.6. EFICACIA: Las actuaciones contractuales deberan buscar el cumplimiento de los
objetivos y fines de la entidad, evitando los obstaculos puramente formales para el cabal
cumplimiento de los fines de la entidad.

1.4.7. ECONOMIA: Los procesos de contratacion se adelantaran seleccionando la
propuesta que mejor convenga a los intereses del Hospital, haciendo la mejor inversion de
los recursos técnicos econémicos y humanos, administrandolos con sano criterio de
austeridad, exigiendo los documentos estrictamente requeridos en la ley, con la menor
inversién de recursos, sin desmedro de la calidad en la prestacion del servicio de salud.
1.4.8. CELERIDAD: Las normas y procedimientos establecidos en éste estatuto se aplicardn
y adelantaran de oficio, como mecanismo para agilizar las decisiones, que se cumplan en
el menor tiempo posible y suprimiendo tramites innecesarios.
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1.4.9. PARTICIPACION: La E.S.E. Social del Estado promoverd y atendera las iniciativas de
los ciudadanos, Organizaciones y comunidades encaminadas a intervenir en los procesos
de deliberacién, formulacién, ejecucién, control y evaluacién de la gestion publica en el
proceso de contratacion.

1.4.10. RESPONSABILIDAD: Los funcionarios que intervengan en la planeacion, tramite,
celebracién, ejecucion y liquidacion del contrato, estdn obligados a proteger el interés
general y los fines de la entidad, del contratista, y de terceras personas que puedan verse
afectadas por la actividad contractual; por tal razén responderan por sus acciones y
omisiones antijuridicas e indemnizaran los dafios que causen con ocasion de las mismas.
1.4.11. TRANSPARENCIA: En las actuaciones contractuales se deberan observar reglas
objetivas, justas y claras las cuales deben ser conocidas con anterioridad por los
interesados, para que aseguren la escogencia de los mejores ofrecimientos a fin de
proteger el interés general y los fines de la entidad.

El funcionario competente dispondrd lo necesario para que en el proceso de contratacion
se deje evidencia documental de las actuaciones y decisiones que ocurran dentro del
mismo.

1.4.12. PUBLICIDAD: La E.S.E. Social del Estado dara a conocer la informacién de las
actuaciones contractuales. Lo anterior sin perjuicio de la confidencialidad que debe existir
en los procesos de evaluacién y en la documentacion que por su naturaleza tiene caracter
reservado.

1.4.13. COORDINACION: La E.S.E. Social del Estado concertara sus actividades con las de
instancias estatales cuando su gestién contractual lo requiere, en el cumplimiento de sus
cometidos y en el reconocimiento de sus derechos particulares.

1.4.14. EFICACIA: En virtud de este principio, la E.S.E. busca que el proceso de
contratacién logre su finalidad y, para el efecto, removera los obstaculos puramente
formales, se evitaran decisiones inhibitorias, dilaciones o retardos y se sanearan de
acuerdo con las normas las irregularidades procedimentales que se presenten, en procura
de la efectividad del derecho material.

1.4.15. ECONOMIA: En virtud de este principio, la E.S.E. deberd proceder con austeridad y
eficiencia en el proceso de contrataciéon y optimizar el uso del tiempo y de los demas
recursos, procurando el mas alto nivel de calidad en las actuaciones y la proteccién de los
derechos de las personas.

1.4.16. CELERIDAD: La E.S.E. Social del Estado, impulsara oficiosamente los
procedimientos contractuales e incentivara el uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones, a efectos de que los procedimientos se adelanten con diligencia,
dentro de los términos legales y sin dilaciones injustificadas.

1.4.17. PLANEACION: La E.S.E. Social del Estado, deberd hacer durante una etapa de
planeacion el andlisis de la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica,
y de riesgo del objeto a contratar, la Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis
en los Documentos del Proceso.

1.5. COMPETENCIA Y CAPACIDAD PARA CONTRATAR:
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1.5.1. COMPETENCIA PARA CONTRATAR: La competencia para ordenar y dirigir el proceso
de contratacién, seleccionar contratistas y celebrar contratos, corresponde al Gerente de
la E.S.E. como representante legal, o su delegado con base en las disposiciones
constitucionales y legales vigentes en materia de delegacion.
1.5.2. CAPACIDAD PARA CONTRATAR: Podrén celebrar contratos con la E.S.E. Social del
Estado Hospital Diégenes Troncoso de Puerto Salgar — Cundinamarca, todas las personas
naturales o juridicas consideradas legalmente capaces por las normas vigentes, que no se
encuentren incursos en causales de inhabilidad, incompatibilidad, prohibicién o conflicto
de intereses establecidos en la constitucion o en la ley.
1.5.3. DE LAS INHABILIDADES E INCOMPATIBILIDADES: No podran celebrar contratos con
la E.S.E. ni por si o por interpuesta la persona, las personas que se encuentren incursas en
alguna causal de inhabilidad, incompatibilidad, prohibicién o conflicto de intereses
contemplados en la Constitucién o en la ley; en especial en las sefialadas en la Ley 80 de
1993, Ley 1150 de 2007, Ley 190 de 1995, Decreto 128 de 1976, Ley 1437 de 2011, en el
Decreto 1510 de 2013 y demas disposiciones legales.
1.6. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL:
Todo proceso de contratacién debe ir precedido siempre de la disponibilidad presupuestal
correspondiente, en la respectiva vigencia fiscal y expedida por el drea responsable.
Cuando se trate de adicionar el valor de los contratos también resulta necesario para la
operacion contractual.
CAPITULO II: COMITE DE COMPRAS Y CONTRATACION

1. COMITE DE COMPRAS Y CONTRATOS:
La Empresa Social del Estado contara con un Comité de Compras y Contratos, que sera
una instancia asesora conformada segin lo establecido en este capitulo y tiene la
responsabilidad de estudiar, evaluar las ofertas y realizar las recomendaciones
pertinentes, de acuerdo con los términos de condiciones de los procesos de convocatoria
publica y subasta inversa, atendiendo el interés de la E.S.E., contemplando los principios
fundamentales de la contratacién administrativa y los descritos en el Capitulo | de este
Manual.
Como resultado de los estudios y comparaciones que realice el Comité se emitira una
recomendaciéon de adjudicacién a la oferta mas favorable a la E.S.E., con destino al
Ordenador del Gasto debidamente sustentada y soportada.
1.1. DE LA INTEGRACION DEL COMITE DE COMPRAS Y CONTRATOS: El comité de compras
y contratos estara integrado de la siguiente manera, quienes tendran voz y voto:

1. El Gerente o quien haga sus veces, quien lo presidira.

2. ElSubgerente administrativo o quien haga sus veces, (Quien actuara como

secretario).
3. El Coordinador de presupuesto o quien haga sus veces.

4. ElJefe de la Oficina Juridica o quien haga sus veces.
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5. Técnico Administrativo - Almacenista.

PARAGRAFO PRIMERO: El Comité podrd invitar otras personas, que consideren necesario
de acuerdo a los bienes, obras o servicios a adquirir, para emitir conceptos técnicos o
financieros.

PARAGRAFO SEGUNDO: Asistirda como invitado permanente el jefe de la Oficina de
Control Interno, quien tendrd voz pero no voto para que presente recomendaciones a la
alta gerencia y vele por las garantias en el procedimiento.

1.2. EL COMITE DE COMPRAS Y CONTRATACION TENDRA LAS SIGUIENTES FUNCIONES:

1. Actuar en los procesos de Contratacion donde la E.S.E. actue como contratante y
en desarrollo de procesos cuyo valor supere los ciento diez (110) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

2. Coadyuvar en la elaboracion y consolidacion del plan anual de adquisiciones,
controlar su ejecucion y realizar las modificaciones o actualizaciones para su
aprobacion por parte de la Junta Directiva; y verificar su publicacion en el Sistema
Electrénico de Contratacién Publica (SECOP).

3. Realizar los estudios y evaluaciones financieras, econémicas, juridicas y técnicas de
las ofertas presentadas por los proveedores en los procesos de seleccion por
convocatoria publica y los procesos que requieran autorizacion previa de la junta
directiva.

4. Asesorar al ordenador del gasto en la toma de decisiones recomendando la
adjudicacion de los contratos para la adquisicion de obras, bienes y/o servicios,
cuyo proceso de seleccion sea la convocatoria publica.

5. Recomendar pautas para la implementacion, adaptaciéon y mejoramiento continuo
de los procesos de contratacion.

6. Elaborar su propio reglamento.

7. Las demas que le sean asignadas por el Gerente.

1.3. SESIONES DEL COMITE: El Comité de compras y contrataciéon se reunird una vez al
mes en forma ordinaria y cuando se requiera, en forma extraordinaria, convocatoria que
debera hacerse por parte del subgerente Administrativo o quien haga sus veces. De las
Sesiones respectivas se levantaran actas que seran suscritas por todos los miembros que
asistan al Comité.

1.4. VOTACION: El Comité de compras y contratacién, podrd sesionar con un minimo de
tres de sus miembros permanentes y adoptara las decisiones por mayoria simple.
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1.5. ACTAS DEL COMITE: De las recomendaciones efectuadas en las sesiones del Comiteé
se dejara constancia en actas suscritas por el presidente y secretario técnico.

CAPITULO IlI: DEL PROCESO DE CONTRATACION

PROCESO DE CONTRATACION: Es el conjunto de actos y actividades, y se secuencia,
adelantadas por la E.S.E. El proceso de contratacion comprende las siguientes fases:

Planeacion,
Seleccion,
Contratacion,
Ejecucion y Control

Cnids, 9 e Tk

Liquidacion y obligaciones posteriores
1. FASE DE PLANEACION

Fase de Planeaciéon: Comprende esta etapa todos los actos previos y preparatorios a la
celebracién de los contratos. Esta fase tiene inicio con la misma identificacion de la
necesidad que se habra de satisfacer con la celebracién del contrato y se extiende hasta el
momento de la adjudicacién o celebracién del mismo, segun el caso. Comprende, entre
otras, las siguientes actividades:

1.1. ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS: son el conjunto de soportes para todos los
procesos de contratacién en los que cualquier proponente puede valorar adecuadamente
! el alcance de lo requerido por la Institucién. Con los estudios previos se refleja el analisis
. que la E.S.E. ha realizado sobre la necesidad del bien, obra o servicio que requiere, de
acuerdo al presupuesto y al plan anual de adquisiciones.

1.1.1 La descripcion de la necesidad que se pretende satisfacer con el proceso de
contratacion.

1.1.2 Objeto a contratar con sus especificaciones, las autorizaciones, permisos y .
licencias requeridos para su ejecucion, y cuando el contrato incluye disefio y
construccion, los documentos técnicos para el desarrollo del proyecto.

1.1.3 La modalidad de selecciéon del contratista y su justificacion, incluyendo los
fundamentos juridicos.

1.1.4 El valor estimado del contrato y la justificacion del mismo.
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1.1.5 Los criterios para seleccionar la oferta mas favorable, en el caso que se
requiera.

1.1.6 El analisis del riesgo y la forma de mitigarlo.

1.1.7 Las garantias exigidas en el proceso de contratacion.

1.2. TERMINOS DE CONDICIONES: En los casos de convocatoria publica siempre se
requerira la elaboracion de los términos de condiciones, para lo cual se debera tener en
cuenta:

1.2.1 La descripcion técnica, detallada y completa del bien o servicio, objeto del

contrato.

. 1.2.2 La modalidad del proceso de seleccidn y su justificacion.

1.2.3 Los criterios de seleccion, los cuales deben ser claros y completos, que no
induzcan a error a los oferentes o impidan su participacion, y aseguren una
seleccion colectiva.

1.2.4 Las condiciones de costo y/o calidad que la E.S.E. tendra en cuanta para la
seleccion objetiva, de acuerdo con la modalidad de seleccion del contratista.

1.2.5 Las reglas aplicables a la presentacion de las ofertas y su evaluacion,
indicando los requisitos que otorguen puntaje con la descripcion de los
mismos, la manera como se avaluaran y ponderaran y las reglas de
desempate, asi como las reglas para la adjudicacion del contrato.

1.2.6 Las causas que dan lugar a rechazar una oferta, teniendo en cuente que la
ausencia de requisitos o la falta de documentos referentes a la futura
contratacién o al proponente, no necesarios para la comparacion de

. propuestas, no servira de titulo suficiente para el rechazo de los
ofrecimientos hechos.

1.2.7 Elvalor del contrato, el plazo, el cronograma de pagos y la determinacion de
si se debe hacer lugar a la entrega del anticipo, y si hubiere, indicar su valor,
el cal debe tener en cuenta los rendimientos que este pueda generar.

1.2.8 El certificado de disponibilidad presupuestal.

1.2.9 Los riesgos asociados al contrato, la forma de mitigarlos y la asignacion del
riesgo entre las partes contratantes.

1.2.10 Las Garantias exigidas en el proceso de contratacion y sus condiciones.

1.2.11 Los términos, condiciones y minuta del contrato.

1.2.12 Los términos de la supervisién y/o de la interventoria del contrato.

1.2.13 El plazo dentro del cual la E.S.E. puede expedir adendas.
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1.2.14 El cronograma, el cual debe contener fechas, horas, plazas para las
actividades propias del proceso de contratacion, los tiempos para presentar
propuestas, adjudicar el contrato, suscribirlo y cumplir los requisitos
necesarios para comenzar la ejecucion.

1.2.15 Lugar fisico o electrénico en donde se puedan consultar los términos de
referencia o condiciones, estudios y documentos previos.

1.2.16 El lugar en donde se debe hacer entrega de las propuestas.

1.2.17 La aplicacion o no de las clausulas excepcionales previstas en el Estatuto
General de la contratacion de la Administracion Publica.

1.2.18 Lo demas asuntos que se consideren pertinentes de acuerdo con la

‘ modalidad de seleccion.

PARAGRAFO: De todo proceso contractual se formara un expediente foliado que
contendra los diferentes documentos que se generen durante el proceso en cada
una de las etapas precontractual, contractual y post-contractual.

2. FASE DE SELECCION

Fase de seleccién: La E.S.E. Social del Estado debera seleccionar la oferta més favorable
teniendo en cuenta las normas aplicables a cada modalidad de seleccion del contratista.
En los procesos de contratacion donde la E.S.E. actie como contratante y cuyo valor sea
superior a los ciento diez (110) Salarios Minimos Legales Mensuales Vigentes contara con
el apoyo del Comité de Compras y Contratacion.

‘ 2.1. MODALIDADES Y MECANISMOS DE SELECCION DEL CONTRATISTA: La E.S.E. podrd
contratar por cualquiera de las siguientes modalidades:

1. Contratacion Directa

2. Convocatoria Publica

PARAGRAFO: La E.S.E., bajo la modalidad que estime pertinente, podra asociarse con otra

u otras E.S.E. s Sociales del Estado con el fin de buscar economias de escala, calidad,

oportunidad y eficiencia en sus compras, para lo cual deberd justificarla mediante un

estudio técnico.

2.1.1 CONTRATACION DIRECTA: Es el procedimiento mediante el cual la E.S.E., puede

contratar directamente, para lo cual invitara en forma verbal o por escrito a cotizar la

obra, bien(es) o servicio(s) requerido(s), a la(s) persona(s) natural o juridica que esté en

condiciones de ofertar de acuerdo a los requerimientos especificos de la E.S.E,

observando los precios del mercado.
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El Certificado de Disponibilidad Presupuestal, en los eventos de Contratacion Directa, se
incluira en los estudios previos.
2.1.1.1 SE ACUDIRA AL PROCEDIMIENTO DE LA CONTRATACION DIRECTA EN LOS
SIGUIENTES CASOS:

1. Cuando el monto del contrato no supere los Ciento Diez (110) Salarios Minimos

Legales Mensuales Vigentes.
2. Cuando se trate de contratos Interadministrativos.
3. Cuando se trate de contratos empréstitos.
4. Cuando se trate de contratos de actividades cientificas y/o tecnoldgicas.
5. Cuando no exista pluralidad de oferentes o proponentes en el mercado.

6. Cuando se trate de contratos para prestacién de servicios profesionales y/o de
apoyo a la gestion, o para ejecucion de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales.

7. Cuando se trate de contratos de arrendamiento.

8. Cuando se trate de contratos de comodato.

9. Cuando se trate de contratos de compra y venta de Servicios de Salud.
10. Cuando se hubiere declarado desierta una convocatoria publica.

2.1.2 CONVOCATORIA PUBLICA: Corresponden a los procesos contractuales mediante los
cuales se formula publicamente una convocatoria para que en igualdad de oportunidades
y condiciones, los interesados presenten sus ofertas y la E.S.E. seleccione la propuesta mas
favorable de conformidad con la evaluacion realizada.
PARAGRAFO: Se seguira e procedimiento de seleccién por convocatoria publica cuando el
monto del contrato supere los Ciento Diez (110) Salarios Minimos Legales Mensuales
Vigentes.
2.1.2.1 Procedimiento de la convocatoria publica: La convocatoria publica se regird por las
siguientes reglas:

1. Se publicard un aviso o convocatoria en las carteleras y en la pagina WEB de la

E.S.E., cuando se considere conveniente y necesario a juicio del Comité de

Compras o del Gerente y se publicara también en un diario de amplia circulacion.

2. Desde la fecha de publicacién del aviso o convocatoria deberdan permanecer los
términos o pliegos de condiciones a disposicion de los interesados para su
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consulta, fotocopia o escaneo, en medio fisico o electrénico que se determine en
los términos de condiciones.

3. El diay hora sefialados para el cierre de la convocatoria en acto pubico se abriran
las propuestas u ofertas y se levantara un acta suscrita por los miembros del
Comité de Compras y Contratos donde conste el nombre del proponente, numero
de folios de la propuesta y valor de la misma.

4. Cerrada la convocatoria el presidente citara al Comité de Compras y contratacion
para que realice el estudio y evaluacién de las propuestas u ofertas, dando
traslado del informe de evaluacién por un dia a los proponentes para
observaciones.

5. Una vez resueltas las observaciones por el Comité se producira el informe
definitivo de evaluacién con base en el cual se recomendaréd al Ordenador del
Gasto la adjudicacién del contrato.

6. Dentro del plazo sefialado en los términos de referencia, el Ordenador del gasto o
su delegado adjudicara el contrato mediante resolucion motivada.

7. Adjudicado el contrato se procederd a realizar los tramites de elaboracion,
suscripcion, perfeccionamiento y legalizacion del mismo.

PARAGRAFO: Se declara desierta una Convocatoria Publica cuando no se presenten
ofertas o ninguna propuesta se ajuste a los términos de condiciones, evento en el cual la
E.S.E. podra contratar sin obtener varias cotizaciones u ofertas observando los precios del
mercado.

2.2 ADJUDICACION Y SELECCION OBIJETIVA: Cuando deban de hacerse necesarias
comparaciones a diferentes propuestas y cotizaciones para la seleccion de las mismas,
éstas se realizaran en aras de la mera objetividad, mediante la evaluacion técnica,
financiera y juridica encaminada a salvaguardar el principio de igualdad que impera en
este manual de contratacién. Por tanto, deberd escogerse siempre la propuesta mas
favorable para la E.S.E, la cual debera contener en si misma, los valores de la
transparencia y del compromiso frente a la comunidad.

El acto administrativo de adjudicacién es irrevocable y obligaala ES.Ey al Adjudicatario.
Se adjudicara el contrato resultante de los procesos de convocatoria publica mediante
acto administrativo motivado.

Para la adquisicién de bienes por parte de la ES.E., siempre se deberdan tener en cuenta
los precios del mercado al cual deberan estar ajustadas las propuestas presentadas por los
oferentes; seglin se establece en el presente Manual de Contratacion, la oferta mas
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favorable es la que obtenga el mayor puntaje en los criterios de calificacion establecidos
previamente en cada proceso de contratacién, siempre y cuando cumpla con los
requisitos minimos habilitantes.

3. FASE DE CONTRATACION

Fase de Contratacién: Corresponde al periodo comprendido entre la suscripcion del
contrato y la publicacién en el SECOP, pasando por la obtencion del registro presupuestal
y aprobacion de las garantias, si se contemplaron en los estudios previos y en el contrato.
Los contratos de la E.S.E. se perfeccionaran con la firma de las partes y la expedicion del
respectivo Certificado de Registro Presupuestal.

3.1. ANTICIPOS: En los contratos de obra y mantenimiento que celebre la E.S.E. Podran
pactarse anticipos que no excedan del 50% del valor del contrato, siempre que la
modalidad del contrato, las garantias que ofrece el contratista y las ventajas en términos
de precio, tiempo de entrega y otras condiciones lo hagan aconsejable. La inversion del
anticipo debe hacerse de conformidad con la programacién prevista en el contrato y no
constituye parte del pago a favor del contratista. El anticipo deberd amortizarse en forma
proporcional contra facturacién y pago de las obras o servicios.

Los rendimientos que llegaren a producir los recursos entregados a titulo de anticipo
perteneceran a la E.S.E., a menos que los recursos provengan de un convenio de
desempefio suscrito con el Departamento, caso en el cual, pertenecen a este.
PARAGRAFO: Ningtn anticipo estipulado en el contrato podra girarse sin que previamente
se haya constituido y aprobado la correspondiente garantia de "Buen manejo e inversion
del anticipo", que debe estipularse en el contrato.

3.2. CLAUSULAS EXCEPCIONALES: Para el cumplimiento de los fines de contratacion, La
E.S.E. al celebrar un contrato podré si lo considera conveniente y necesario estipular las
cldusulas excepcionales contempladas en el articulo 14 numeral 22 de la ley 80 de 1993,
para lo cual debera sujetarse a la regulaciéon contemplada para estas en la citada ley.

Si en el contrato se incluye clausulas excepcionales, estas deberan estipularse en los
términos y condiciones establecidos en el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica y conforme lo prevé el numeral 62 del Articulo 195 de la Ley 100
de 1993.

3.3. CONSTITUCION DE GARANTIAS: Con el fin de garantizar el cumplimiento de todas las
obligaciones estipuladas en los contratos que celebre la E.S.E,, el contratista prestara
garantia Unica que avale el cumplimiento de las obligaciones surgidas del contrato, lo cual
se mantendrd vigente durante su ejecucion y liquidacion y se ajusta a los limites,
existencia y extension del riesgo amparado. lgualmente los proponentes u oferentes
prestaran garantia de seriedad de los ofrecimientos realizados.

Las garantias consistiran en poliza expedida por compafias de seguros legalmente
autorizadas para funcionar en Colombia. La garantia debe ser suficiente para amparar las
diferentes clases de obligaciones contraidas por el contratista.
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En los contratos sin formalidades plenas, podra prescindirse de las garantias a juicio de la
E.S.E;
1. Buen manejo y correcta inversion del anticipo, la cual deberd presentarse por el

100% del anticipo que otorgue la E.S.E., y cuya vigencia serd la misma del contrato y
cuatro (4) meses mas contados a partir de la fecha de expedicion de la garantia.

2. De cumplimiento, la cual se otorgara por un valor equivalente entre el diez (10) y al
veinte (20) por ciento, de acuerdo a la solicitud de la E.S.E. y cuya vigencias sera la
misma del contrato y cuatro (4) meses mdas contados a partir de la fecha de
expedicion de la garantia.

. 3. Calidad del servicio, la cual se otorgara por un valor equivalente (15%) del valor total
del contrato, y cuya vigencia sera de un (1) afo a partir del acta de recibo del servicio
a satisfaccion.

4. Calidad de los bienes, se exigira por el treinta por ciento (30%) del valor del contrato
y cuya vigencia sera la que se establezca en los pliegos de condiciones o términos de
referencia.

5. Calidad y correcto funcionamiento de los equipos y provision de repuestos, se
determinara en cada caso con sujecion a los términos del contrato con referencia al
valor final del bien.

6. Pago de salarios, prestaciones sociales e indemnizacion laborales del personal a cargo
del contratista; que se otorgara en un porcentaje entre el cinco (5) al (15) de acuerdo
a la solicitud de la E.S.E., cuya vigencia sera igual a la del contrato y tres (3) aflos mas,
‘ contados a partir de la fecha de expedicién de la garantia.

7. De calidad de materiales y estabilidad de la obra, en un porcentaje entre el diez (10)
al veinte (20) por ciento, con una vigencia igual a la del contrato y cinco (5) afios mas,
contados a partir de la fecha de expedicién de la garantia.

8. Responsabilidad Civil Extracontractual. Esta garantia ser solicitada por la ES.E. de
acuerdo a la modalidad del contrato y se otorgara por un valor equivalente entre el
diez (10) al veinte (20) por ciento, de acuerdo a la solicitud de la ES.E. y cuya
vigencia serd la misma del contrato y un (1) afio mas contado a partir de la fecha de
expedicion de la garantia.

KILOMETRO 1 VIA A ECOPETROL TEL: (6) 8398212
www.hospitaldiogenestroncoso.qov.co
Email. hdtpsalgar@hotmail.com




.{9’ E.S.E. HOSPITAL DIOGENES TRONCOSO DE
O @“O PUERTO SALGAR
o' ~'e

Nit. 860.024.030-5
GERENCIA

9. Seriedad de la Oferta. Esta garantia serd solicitada por la E.S.E. de acuerdo a la
modalidad del contrato y se otorgara por un valor equivalente al diez (10) por ciento
del valor de la propuesta y cuya vigencia serd la que determine la E.S.E. en los
términos de referencia, debiendo extenderse desde la fecha de expedicién de la
garantia hasta la suscripcién del contrato.

10. Las demas que considere pertinente la E.S.E. de acuerdo a la modalidad del contrato.

PARAGRAFO: Las pdlizas deben ser aprobadas por el Gerente de la E.S.E. o por el
funcionamiento en quien éste delegue en los términos establecidos por los articulos 9 y
siguientes de la Ley 489 de 1998.

. 4. FASE DE EJECUCION DE LA CONTRATACION

Fase de Ejecucion: Corresponde al periodo comprendido entre la legalizacién del contrato
hasta su terminacion y/o liquidacion.

4.1. CONTROL Y SUPERVISION: La supervisién o interventoria de los contratos tiene como
objetivo principal servir de herramienta para que las personas o servidores que ejercen la
funcion de supervision realicen una adecuada vigilancia y control de los contratos
celebrados, en la parte técnica, contable, administrativa y legal; evitando asi las
desviaciones o irregularidades en el desarrollo del objeto contractual.

La E.S.E. hard el control y supervision de cada contrato que se celebre a través del
funcionario competente designado por el Gerente que deberd constar por escrito, para
que se responsabilice del seguimiento, monitoreo y recibo a satisfaccion de los productos,
obras o servicios contratados y demas funciones, atribuciones y responsabilidades que se
determinen en el contrato o en las normas que rijan la materia. De su seguimiento se
deprenderan oportunamente todas aquellas actuaciones que deba adelantar la E.S.E.
‘ cuando ocurran anormalidades en su ejecucion, para restablecer o para ejercer derechos
que prevengan del detrimento del patrimonio o de los intereses de la entidad estatal.
Quien ejerza las funciones de control interno de la E.S.E. efectuara el control sobre la
gestion adelantada por cada uno de los funcionarios y servicios responsables de los
contratos que tengan que ver con el funcionamiento de su area. Los anteriores sin
detrimento de las actuaciones y responsabilidades de quien directamente se designe
COmo supervisor.

4.2. FUNCIONES GENERALES DEL SUPERVISOR O INTERVENTOR: El supervisor o
interventor debera verificar durante la ejecucion del contrato el avance y cumplimiento de
las obligaciones contraidas en términos de oportunidad, utilizacion de los recursos y la
calidad de los bienes o servicios contratados. El informe final de supervisor o interventor
del contrato, servird de base para la liquidacion del mismo, el cual deberd incluir la
ejecucion presupuestal y acta de recibo a satisfaccion de los bienes, obra o servicios

contratados.
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El evento en que durante la ejecucion del contrato, se presenten anormalidades en la
ejecucion contractual que pueden afectar a la E.S.E., el supervisor o interventor debera
comunicarle por escrito al Gerente a la mayor brevedad, para tomar las medidas
pertinentes.
La supervision o interventoria debera realizar evaluaciones periddicas cuyos resultados
deben ponerse en conocimiento de las partes y consignarse en las correspondientes actas
e informes a fin de que se tomen los correctivos del caso y sirvan de soporte para imponer
las sanciones pactadas, cuando a ello hubiere lugar.
El supervisor o interventor desempefara una funcién eminentemente técnica y no podra
exonerar al contratista de obligacion contractual alguna ni modificar tales obligaciones.
Las ordenes y sugerencias del supervisor o interventor deberan darse siempre por escrito.
Cuando el interventor se retire de manera temporal o definitiva, mediante acta, debera
. poner en conocimiento a quien lo remplace sobre el desarrollo del contrato, especificando
las labores ejecutadas y las pendientes, con el propdsito de deslindar responsabilidades.
Adicionalmente, se le deberd comunicar al contratista del cambio de supervisor o
interventor.
PARAGRAFO PRIMERO: La E.S.E. tendrd la obligacién de garantizar las condiciones
minimas para que la supervisidn o interventoria se haga de manera eficiente, de tal forma
que quien la realice pueda desarrollar su trabajo de una manera adecuada. En
consecuencia con este postulado, la E.S.E., debe:
1. Nombrar o seleccionar al interventor con el perfil requerido.

2. Desarrollar los instrumentos de control interno necesarios para la adecuada
gestion del proceso.

3. Suministrar la informacion que requiera el supervisor o interventor y que tenga
relacion directa con la ejecucién del contrato objeto de supervision o

. interventoria.

4. Controlar la calidad del trabajo y el cumplimiento de les obligaciones del
supervisor o interventor.

PARAGRAFO SEGUNDO: Las actas y los informes de la Supervisidon o interventoria. Las
actas y los informes, serdn los documentos escritos mediante las cuales el supervisor
interventor registra su actuaciéon y hace constar el cumplimiento efectivo de sus
funciones, constituyen la prueba de los comentarios, observaciones, criticas vy
recomendaciones realizadas por el durante la ejecucion del contrato objeto de
supervision. Dichos documentos serdn medidos para garantizarle al contratista del
derecho de defensa y contradiccion de su actuacion.

4.3. SITUACIONES QUE PUEDEN PRESENTARSE EN LA EJECUCION DE LOS CONTRATOS
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4.3.1. PRORROGAS, ADICIONES EN VALOR U OTROSI A LOS CONTRATOS: Los contratos

que celebre la E.S.E. podrdn prorrogarse en tiempo, y/o realizar modificaciones,

aclaraciones a su estipulaciones mediante otrosi, cuando se considere conveniente y

necesario para permitir el cabal cumplimiento de su objeto, previo concepto favorable del

supervisor o interventor, las cuales deben realizarse mediante documento suscrito por las

partes y antes de la expiracion o vencimiento del plazo o duracién del contrato. Las

adiciones en valor solo podrdn realizarse hasta en el 50% del valor inicial del contrato.

En ningun caso podré prorrogarse, adicionarse y/o modificarse un contrato cuyo plazo se

encuentre vencido. Tampoco podra ser modificado ningln contrato en su objeto.

4.3.2. SUSPENSION DEL CONTRATO: Cuando se presente causas de fuerza mayor

debidamente comprobadas, las partes de comin acuerdo podran suspender la ejecucién

. del contrato, para lo cual deberan firmar un Acta de Suspensiéon y determinar en ella sus

efectos para cada una de las partes y las obligaciones que deben cumplir.

Para suspender el contrato se requiere previamente el concepto de Interventor o

Supervisor.

En ninguln caso el plazo de suspension podra ser superior a seis (6) meses. Superado este

plazo, las partes procederan a dar por terminado el contrato y a su inmediata liquidacién.
5. FASE DE LIQUIDACION Y OBLIGACIONES POSTERIORES

Fase de liquidacion y obligaciones posteriores: Es el periodo en el cual el contratante y el
contratista realizan una revision a las obligaciones contraida respecto a los resultados
financieros, contables, juridicos y técnicos, para declararse a paz y salvo de las diligencias
adquiridas, aqui se hacen los reconocimientos y ajustes a que hubiera lugar a través de
acuerdos, conciliaciones y transacciones.

La E.S.E. procedera a liquidar los contratos una vez expirado el plazo de su ejecucion, o
una vez suscrita el acta de terminacién anticipada, o con posterioridad a la declaratoria de
caducidad o de incumplimiento de un contrato, dentro del término y en la forma sefialada
. en el respectivo contrato.

Seran objeto de liquidacion los contratos de obra publica, los de tracto sucesivo en que se
haya estipulado un plazo superior a tres (3) meses, los que arrojen saldos sin ejecutar a
favor de la E.S.E., y todos aquellos en los que se estipule la obligacién de liquidarlos.

No requieren liquidacion los contratos de ejecucion instantdnea aquellos que siendo de
tracto sucesivo se suscriben con un plazo inferior a (3) meses.

La liquidacién de los contratos se hard de mutuo acuerdo dentro del término fijado en los
pliegos de condiciones o términos de referencia o de las estipulaciones pactadas en el
respectivo contrato. De no existir de manera precisa tal término, la liquidacién se realizara
dentro de los cuatro (4) meses siguientes a la expiracion del término previsto para la
ejecucion del contrato o a la expedicion del acto administrativo que ordene la
terminacion, declaratoria de caducidad o incumplimiento, o a la fecha del acuerdo que la
disponga.
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De la liquidacion se levantard un acta que suscribirdn las partes intervinientes, en la que
constaran los acuerdos, conciliaciones y transacciones a que llegaren las partes para poner
fin a las divergencias presentadas y poder declararse en paz y salvo, la forma como se
ejecutaron las distintas obligaciones de las partes, la aplicacion de sanciones y los saldos a
favor o en contra del contratante o del contratista.
En aquellos casos en que el contratista no se presente a la liquidacion, previa citaciéon que
le haga la E.S.E., o las partes no lleguen a un acuerdo sobre su contenido, la E.S.E. tendra
la facultad de liquidar en forma directa y unilateral dentro de los dos (2) meses siguientes,
de conformidad con lo dispuesto en el articulo 141 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).
Si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidacién, la misma
. podrd ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (2) afios siguientes al
vencimiento del término a que se refieren los incisos anteriores, de mutuo acuerdo o
unilateralmente, sin perjuicio de lo previsto en el articulo 164 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (CPACA).
PARAGRAFO PRIMERO: Los contratistas tendran derecho a efectuar salvedades a la
liquidaciéon por mutuo acuerdo y en este evento, la liquidacion unilateral solo procedera
en relacion con los aspectos que no hayan sido objeto de acuerdo.
PARAGRAFO SEGUNDO: Para la liquidacién se exigira al contratista la extensién o
ampliacion, si es el caso, de la garantia del contrato a la estabilidad de la obra, a la calidad
del bien o servicio suministrado, a la provision de repuestos y accesorios, al pago de
salarios, prestaciones e indemnizaciones, a la responsabilidad civil y en general, para
avalar las obligaciones que deba cumplir con posterioridad a la extincién del contrato.
PARAGRAFO TERCERO: Vencidos los términos de las garantias de calidad, estabilidad y
mantenimiento o las condiciones de disposicion final o recuperacién ambiental de las
obras o bienes, la E.S.E. debe dejar constancia del cierre del expediente del proceso de
contratacion.

CAPITULO IV: PUBLICACION DE LA ACTIVIDAD CONTRACTUAL Y CONTROL SOCIAL

1. PUBLICACION: El Sistema Electrénico para la Contratacién Publica al que se refiere el
articulo 3 de la Ley 1150 de 2007, en donde la Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual
de Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en la pagina web de la E.S.E. y en el
SECOP, en la forma dispuesta para ello. De lo anterior, la E.S.E. esta obligada a publicar
oportunamente su actividad contractual en el SECOP.

2. CONTROL SOCIAL: En los procesos de contratacion que realice la E.S.E., se debera
convocar a la comunidad en general, grupo de interés y demas actores sociales, mediante
la publicacién de sus procesos de contratacion en la pagina WEB de la E.S.E. y en el SECOP,
garantizando e acceso a la vigilancia y seguimiento de la actividad contractual. Por lo que
la actividad contractual de la E.S.E. estard a disposicion de la comunidad a fin de propiciar
la participacion comunitaria y el control social.
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CAPITULO V: DE LA CELEBRACION INDEBIDA DE CONTRATOS
1. INFRACCIONES A LA LEY PENAL POR INDEBIDA CELEBRACION DE CONTRATOS: La
Gestion Contractual de la E.S.E. debe garantizar el no incurrir en infracciones a la ley penal
por indebida celebracion de contratos, acorde con el marco juridico correspondiente y
vigente.

CAPITULO VI: GLOSARIO

ACTIVIDAD CONTRACTUAL: es cualquier documento expedido durante el Proceso de
Contratacién. Asimismo, debera entenderse por Proceso de Contratacién el conjunto de
actos y actividades, y su secuencia (fases) adelantadas por la Empresa desde la planeacién
hasta el vencimiento de las garantias de calidad, estabilidad y mantenimiento, o las
condiciones de disposicion final o recuperacion ambiental de las obras o bienes o el
‘ vencimiento del plazo, lo que ocurra mas tarde.

ACTA DE INICIO: Es el documento en el cual se deja constancia del inicio de la ejecucién
del contrato, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento, legalizacion y
ejecucion, que permiten la iniciacion formal de actividades.
CONTRATO DE COMPRAVENTA: La compraventa es un contrato en que una de las partes
se obliga a dar una cosa y la otra a pagarla en dinero. Aquélla se dice vender y ésta
comprar. El dinero que el comprador da por la cosa vendida se llama precio.
CONTRATO DE OBRA: Son contratos de obra los que celebren las entidades estatales para
la construccion, mantenimiento, instalacién y, en general, para la realizacién de cualquier
otro trabajo material sobre bienes inmuebles, cualquiera que sea la modalidad de
ejecucion y pago.
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS: Son contratos de prestacion de servicios los
que celebren las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion o funcionamiento de la entidad.1 Estos contratos sélo podran celebrarse
con personas naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de
planta o requieran conocimientos especializados. En ningun caso estos contratos generan
. relacion laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente
indispensable.
CONTRATO DE SUMINISTRO: El suministro es el contrato por el cual una parte se obliga, a
cambio de una contraprestacion, a cumplir en favor de otra, en forma independiente,
prestaciones periddicas o continuadas de cosas o servicios.
CONTRATOS DE EJECUCION INSTANTANEA: Contratos en los cuales la prestacién a cargo
del contratista se cumple en un momento determinado y pasado esto el interés queda
satisfecho, tal es el caso de los contratos de compraventa de una sola entrega.
CONTRATOS DE TRACTO SUCESIVO: Los contratos de tracto sucesivo son aquellos cuya
ejecucion o cumplimiento se prolonga en el tiempo, éste supone la ejecucion de
prestaciones sucesivas durante un tiempo determinado, como ocurre en el
arrendamiento, el seguro de vida, el contrato laboral y de monto agotable.
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DOCUMENTOS CONTRACTUALES: Son todos aquellos documentos relacionados con el
contrato y generados antes y durante su ejecucion, los cuales pueden tener implicaciones
legales, juridicas y de relacién contractual: estudio previo, pliego de condiciones,
especificaciones de obra, planos de construccién, memorias de estudios técnicos,
propuesta, normas y disposiciones legales vigentes, contrato, actas de recibo parcial, final
y de liquidacion, suspension, reinicio, comités de obra, informes de interventoria y
supervision, modificaciones o adiciones contractuales, acta de entrega y recibo de obra,
libro de obra, correspondencia, etc.
GARANTIA UNICA: Documento que tiene por objeto respaldar el cumplimiento de todas y
cada una de las obligaciones que surjan a cargo de los contratista frente a las entidades
estatales con ocasion de la celebracion de un contrato estatal. Por lo tanto, con sujecion a
. los términos de la respectiva garantia. Se autoriza, sin perjuicio del co-asegurado en el
caso de las entidades aseguradoras, que la garantia podra ser expedida por una o mas
entidades legalmente facultadas para hacerlo.
LIQUIDACION: Es el procedimiento mediante el cual una vez concluido el contrato, las
partes verifican en qué medida y de qué manera se cumplieron las obligaciones de él
derivadas con el fin de establecer si se encuentran o no en paz y salvo por todo concepto
relacionado con su ejecucion.
OFERTA: Conjunto de documentos presentados como propuesta por una persona natural
o juridica durante un proceso de contratacion, el cual contiene sus ofrecimientos y la
acreditacion de los requisitos exigidos por la entidad en el pliego de condiciones.
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES: Es el plan general de compras al que se refiere el
articulo 74 de la Ley 1474 de 2011 y el plan de compras al que se refiere la Ley Anual de
presupuesto. Es un instrumento de planeacion contractual que las Entidades Estatales
deben diligenciar, publicar y actualizar en los términos del presente decreto.
PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES/PLAN DE COMPRAS: Es el instrumento de planeacion
de la actividad de compras y contratacion publica para facilitar a las Entidades Estatales
. identificar, registrar, programar y divulgar sus necesidades de bienes, obras y servicios, y
para disefiar estrategias de contratacion basadas en agregaciéon de la demanda que
permitan incrementar la eficiencia del proceso de contratacion. Este instrumento es el
mismo plan general de compras, plan de adquisicion de bienes y servicios (PABS) o
cualquier otra denominacion que tenga.
PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO: Es el periodo entre la fecha de iniciacion de la
ejecucion y el vencimiento del término estipulado en el contrato, para la que el contratista
ejecute sus actividades, cumpla sus obligaciones y logre el objeto contratado.
PRORROGA: Documento mediante el cual se extiende el plazo de ejecucion y el término
del contrato en situaciones necesarias y justificadas para lograr a buen término el objeto
contractual. No debe utilizarse esta figura para justificar retrasos o posibles
incumplimientos del contratista.
PLIEGO DE CONDICIONES: Documento en donde se establecen las reglas basicas del
proceso de seleccién y se suministra informacion relevante para €l como: requisitos de
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participacion, descripcion técnica del objeto a contratar, plazos y términos,
documentacion a presentar, reglas de evaluacién y adjudicacién, condiciones de
celebracion del contrato resultante, entre otros.
PROPUESTA: Es el conjunto de documentos presentado por una persona natural o juridica
durante un proceso de contratacion, el cual contiene sus ofrecimientos y la acreditacién
de los requisitos exigidos por la entidad en el pliego de condiciones.
REGISTRO UNICO DE PROPONENTES (RUP): Es la anotacién o asiento que realiza la
Céamara de Comercio de toda persona natural o juridica que aspire a celebrar contratos
con las entidades estatales en el Registro Unico de Proponentes y se efectta por la
inscripcion, actualizacion y renovacion de las condiciones de experiencia, la capacidad
juridica, financiera y de organizacion de los proponentes que se exigen para la
. participacion en el proceso de seleccion, conforme las condiciones del contrato a suscribir
y a su valor.
RIESGO: Circunstancia no imputable a las partes en el contrato, que puede presentarse en
el contrato (es previsible que ocurra), aumentando su valor o desequilibrando la ecuacién
financiera. Imprevisibles por cuanto su restablecimiento esté a cargo del contratante.
SECOP: Es el Sistema Electrdnico para la Contratacién Publica al que se refiere el articulo 3
de la Ley 1150 de 2007, en donde la Entidad Estatal debe publicar su Plan Anual de
Adquisiciones y las actualizaciones del mismo en su pagina web y en el SECOP, en la forma
dispuesta para ello.

SELECCION: Es la decision emanada del ordenador del gasto para la escogencia de la
oferta con el menor precio y mas favorable para la entidad, se determina el adjudicatario
y a quien en consecuencia correspondera, como derecho y como obligacién, la aceptacion
de la oferta (contrato) y el cumplimiento de las obligaciones alli establecidas.

SISTEMA ELECTRONICO PARA LA CONTRATACION PUBLICA (SECOP): Instrumento de
. apoyo a la gestién contractual de las entidades estatales, que permitira la interaccién de
las entidades contratantes, los contratistas, la comunidad y los 6rganos de control a través
de la articulacion de los servicios electrénicos ofrecidos y los sistemas de informacién
relacionados con la contratacion publica que se encuentren a cargo del Gobierno
Nacional. El SECOP tiene como objetivo dar uniformidad a la informaciéon sobre la
contratacién publica.

SUPERVISOR: Funcionario designado por el Gerente General o por quien haga sus veces,
para realizar el seguimiento técnico, administrativo, financiero, contable y juridico al
cumplimiento del objeto de un contrato.

SUSPENSION: Interrupcion del plazo de ejecucion de un contrato por razones justificadas
y necesarias. Durante este tiempo el interventor no debe permitir la ejecucion de
actividades.
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TERMINO DE DURACION DEL CONTRATO: Es el plazo de ejecucion del contrato, mas el
término estipulado en el mismo para todos los efectos legales a que haya lugar.

CAPITULO VII: NORMOGRAMA
Constitucion Politica de Colombia

Cdédigo Civil.

Cdodigo de Comercio.

Codigo Penal.

Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo - Ley
1437 de 2011

Cédigo Unico Disciplinario.

Estatuto Organico de Presupuesto.

Ley 80 de 1993. Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Publica

Ley 100 de 1993: Por el cual se crea el sistema de Seguridad Social Integral y se
dictan otras disposiciones

Ley 190 de 1995. Por la cual se dictan normas tendientes a preservar la moralidad
en la Administracion Publica y se fijan disposiciones con el fin de erradicar la
corrupcion administrativa.

Decreto 1477 de 1995. Por el cual se reglamenta la Ley 190 del 6 de junio de 1995
en materia de publicacién de contratos en el Diario Unico de Contratacién Publica.
Ley 489 de 1998. Por la cual se dictan normas sobre la organizacion vy
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones,
principios y reglas generales para el ejercicio de las atribuciones previstas en los
numerales 15 y 16 del articulo 189 de la Constitucién Politica y se dictan otras
disposiciones (Reglamentada Parcialmente por el Decreto Nacional 910 de 2000).
Ley 789 de 2002. Por la cual se dictan normas para apoyar el empleo y ampliar la
proteccion social y se modifican algunos articulos del Cédigo Sustantivo de
Trabajo.

Ley 816 de 2003. Por medio de la cual se apoya a la industria nacional a través de
la contratacion publica.

Ley 850 de 2003. Por medio de la cual se reglamentan las veedurias ciudadanas.
Ley 1150 de 2007. Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones generales
sobre la contratacién con recursos publicos.
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e Ley 1474 de 2011. Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacion y sancion de actos de corrupcién y la
efectividad del control de la Gestion publica.

e Decreto 1510 de 2013. Por el cual se reglamenta el sistema de compras y
contratacion publica

e Acuerdo 007 de 2014. Estatuto contractual de la E.S.E.

CAPITULO VIII
DE LA RESPONSABILIDAD

‘ 1. RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES PUBLICOS. Los Servidores Publicos de la

ESE Hospital Diégenes Troncoso de Puerto Salgar, al igual que las personas
vinculadas por contratos de prestacion de servicios involucrados en las diferentes
etapas del proceso contractual, son responsables por sus acciones u omisiones, en
los términos establecidos en el articulo 62 de la Carta Constitucional,
responsabilidad que se hace efectiva a través de las sanciones establecidas, sin
perjuicio de los alcances disciplinarios, fiscales y penales.

CAPITULO IX
DISPOSICIONES FINALES

1. RESPONSABLE DE LA ATENCION DE DUDAS SOBRE EL ESTATUTO Y EL MANUAL DE
CONTRATACION. Corresponde a la Oficina Asesora Juridica o quien haga sus veces,
dar respuesta a las inquietudes que sobre la aplicacién y disposiciones del Estatuto
y del presente manual, surjan para todos los que intervienen dentro del proceso

. de contratacion de la empresa.

2. NULIDADES Y CONTROVERSIAS. En todo lo relacionado con nulidades,
controversias contractuales y los aspectos no contemplados en forma especifica en
este manual, se dard aplicacion a los mecanismos de solucién de conflictos, como
el acuerdo directo entre las partes, la conciliacion prejudicial y los demas
mecanismos de solucion previstos en la Ley.

3. SANEAMIENTO DE VICIOS: Los vicios contractuales que no generen nulidad
absoluta del contrato se subsanaran mediante resolucién motivada, o mediante la
firma de acta motivada entre las partes.
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4. DEBER DE PUBLICAR EL ESTATUTO Y EL MANUAL DE CONTRATACION. El Estatuto
y el Manual de Contratacion deberan publicarse en la pagina web de la Empresa
www.hospitaldiogenestroncoso.gov.co.

La Empresa Social del Estado Hospital Didgenes Troncoso esta obligada a publicar,
dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicion, su actividad contractual en el
SECOP.

ARTICULO SEGUNDO: VIGENCIA, DEROGATORIAS Y REGIMEN DE TRANSICION. El
presente Manual y el estatuto del cual se origina, rigen a partir del primero (1) de enero
de 2015 y derogan todas las disposiciones que le sean contrarias. Entre tanto, los
. contratos y procedimientos de seleccién continuaran sujetos a las disposiciones que
regulan la materia.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Puerto Salgar Cundinamarca a los, treinta y un dia (31) del mes de diciembre de
Dos Mil Catorce (2.014)

Proyecto: Diana Katherine Suarez Castaiieda — Asesora Juridica
Revisd: Angel Custodio Quintero Herrera — Subgerente Administrativo
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