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*-JUSTIFICACION PARA MODIFICACION DE CONTRATO

INFORMACION GENERAL

TIPO DE CONTRATO

Contrato de aporte

NUMERO 73004742025
BRINDAR ATENCION A NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES DE 0 A 18 ANOS QUE
TIENEN UN PROCESO ADMINISTRATIVO DE RESTABLECIMIENTO DE

OBIJETO DERECHOS, EN LA MODALIDAD APOYO PSICOLOGICO ESPECIALIZADO, DE
ACUERDO CON LOS DOCUMENTOS TECNICOS VIGENTES EXPEDIDOS POR EL
ICBF.

CONTRATISTA FUNDACION LOYAL AMBAR

SUPERVISOR Veronica Mesa Amaya

VALOR INICIAL DOSCIENTOS TRES MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL CIENTO
OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($ 203.837.184,00)

PLAZO INICIAL Del 1 de Julio de 2025 al 31 de octubre de 2025

FECHA DE SUSCRIPCION 26/06/2025

FECHA DE CUMPLIMIENTO

DE LOS REQUISITOS DE

EJECUCION O DE ACTA DE |01/07/2025

INICIO (SEGUN CORRESPONDA AL

INICIO DE LA EJECUCION DEL

CONTRATO)

FECHA DE TERMINACION

INICIAL 31/10/2025

CDP 66825

RP 224825

MODIFICACIONES REALIZADAS

ADICIONES No aplica

PRORROGAS No aplica

SUSPENSIONES No aplica

VALOR TOTAL No aplica

PLAZO FINAL No aplica

OTRAS MODIFICACIONES | No aplica

INFORMACION DE LA SOLICITUD

iAntes de imprimir este documento... piense en el medio ambiente!
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TIPO DE
MODIFICACION

Adicién, prorroga y otrosi modificatorio

ADICION

El valor de la presenta adicién es de CINCUENTA MILLONES NOVECIENTOS
CINCUENTA Y NUEVE MIL DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE
($50.959.296,00), con afectacidn presupuestal segun el siguiente detalle:

IDENTIFICADOR DEPENDENCIA CDPA RPA
PRESUPUESTAL DEL GASTO RECURSO AFECTAR ArEcTar | CONCEPTO | VALOR A, ADICIONAR
C-4602-1500-10- Ly
Adiciony
704040-4602014- 122 27 66825 224825 , $ 50.959.296,00
Prérroga
02
Total $ 50.959.296,00

El valor del presente contrato una vez quede publicada la presente modificacién
corresponderd a la suma de DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($
254.796.480,00)

Modifiquese la CLASULA 3. VALOR DEL CONTRATO. la cual quedara asi:

VALOR DEL CONTRATO: El valor del presente contrato serd hasta por la suma de
DOSCIENTOS CINCUENTA Y CUATRO MILLONES SETECIENTOS NOVENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS OCHENTA PESOS M/CTE ($ 254.796.480,00). Los recursos vigencia
2025 se encuentran respaldados mediante el Certificado de Disponibilidad
Presupuestal: CDP No. 66825 del 19 junio de 2025 expedido por el Grupo Financiero
del ICBF Regional Tolima. PARAGRAFO: El ICBF realizara un aporte en especie para la
atencién de los usuarios, representado en el Alimento de Alto Valor Nutricional
suministrado en los términos indicados en el presente contrato.

CcDP

66825

FORMA DE PAGO

Modifiquese la CLASULA 4 - FORMA DE DESEMBOLSO. la cual quedara asi:

FORMA DE DESEMBOLSO: El ICBF desembolsara los recursos aportados en el presente contrato
de la siguiente forma: (i) un Giro de Alistamiento durante los primeros 10 dias habiles del mes de julio
por un valor equivalente al total de cupos contratados para el mes de julio, mas el valor equivalente al
promedio de ejecucion mensual de la Dependencia de Gasto 112 presentando los siguientes
documentos: 1. Certificacion Bancaria; 2. Aprobacion de Garantia; 3. Acta de Inicio; 4. Los exigidos en la
Resolucién 5360 de 2023 que apliquen, teniendo en cuenta que aun no hay ejecucion contractual (ii)
Cuatro (4) desembolsos mensuales vencidos, los cuales se efectuaran una vez presentados los soportes
por parte del CONTRATISTA y previa aprobacidon del supervisor del contrato y liquidaciéon del
desembolso mensual (seglin corresponda para la vigencia) generada a través del Sistema de
Informacién Misional SIM (en las modalidades que aplique) de los siguientes documentos: (1) Informe
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digital sobre la prestacion del servicio, que contenga como minimo: el nimero de cupos atendidos,
ingresos, egresos y la caracterizacion de los adolescentes y jévenes atendidos (inclusion de afiliacién al
sistema general de salud, vinculacion al sistema educativo), avances y dificultades en el desarrollo del
proceso de atencion; (2) Planilla de usuarios (as) atendidos; (3) Certificado de cupos contratados y
efectivamente utilizados, emitido por el Representante Legal; (4) Informe de Ingresos y Gastos; (5)
Certificado de cumplimiento de desembolso a proveedores emitido por el Representante Legal y el
Revisor Fiscal o Contador; (6) Certificacion emitida por el Representante Legal y el Revisor Fiscal o
Contador sobre el cumplimiento de desembolso al talento humano, al Sistema de Seguridad Social y
Aportes Parafiscales de acuerdo con la normatividad vigente y en los tiempos establecidos por Ley,
aportando los soportes de desembolso correspondientes; la informacidon contenida en todos los
soportes presentados, serd corroborada técnica, administrativa, financiera y contablemente por el
supervisor del contrato. (7) Cuenta de cobro o factura (segtin aplique). (8) Suscripcién y legalizacidn del
contrato de comodato con su respectiva acta de recibo del bien objeto del contrato de comodato con la
respectiva relacion de inventarios, cuando aplique. (iii) El aporte correspondiente al mes de noviembre,
el supervisor debera validar los cupos ejecutados durante el mes, con relacion al alistamiento y
establecer la diferencia para solicitar el reintegro correspondiente. PARAGRAFO PRIMERO: De
conformidad a lo establecido en el literal D numeral segundo del articulo 2 de la resolucidon 3944 de
2022 en la que se establece: “excepcionalmente y previa autorizacion escrita por parte del supervisor del
contrato, se podrd autorizar que, por una unica vez, el ultimo desembolso realizado a la cuenta maestra
del operador pueda ser girado a la cuenta auxiliar, para que de alli se traslade dicho recurso una cuenta
bancaria del operador en la que maneje recursos propios”. (solo aplica para los contratos que requieran
cuenta maestra). PARAGRAFO SEGUNDO: Para el Ultimo pago en los casos en los que aplique, el
contratista debera presentar acta de devolucidn y recibo del bien objeto del contrato de comodato con
la respectiva relacion de inventarios con paz y salvo por todo concepto de servicios publicos, impuestos,
tasas, contribuciones, valorizacion, etc. PARAGRAFO TERCERO: Para el ultimo pago en los casos en los
que aplique, el contratista debera presentar el certificado expedido por el supervisor del contrato, de la
devolucién de los bienes muebles devolutivos adquiridos durante la ejecucién del contrato, con
recursos del ICBF, adjuntando copia del (los) comprobante (s) de ingreso al almacén del ICBF de dichos
bienes. PARAGRAFO CUARTO: Para el informe de atencion a usuarios (as), se utilizara el criterio del
valor cupo/mes en relacién con los conceptos de cupo utilizado y no utilizado. Por los dias de ingreso y
egreso de cada usuario (a) se reconocera el valor correspondiente a medio dia en las Modalidades de
Acogimiento (Casas de Acogimiento: de 0 a 8 afios, de Transito hacia la Vida Independiente, PARD,
Discapacidad Intelectual, Discapacidad Psicosocial, Discapacidad, Violencia Sexual y Gestantes y/o en
Periodo de Lactancia, Casa Hogar) y en las Modalidades Victima de Conflicto Armado (Casa de
proteccién y Casa Hogar — Victimas). PARAGRAFO QUINTO: Los desembolsos se efectuaran dentro de
los treinta (30) dias siguientes al vencimiento de cada mensualidad, una vez se cuente con
disponibilidad del Plan Anual de Caja — PAC y previa certificacion de cumplimiento expedida por el
Supervisor del contrato para el efecto. PARAGRAFO SEXTO: En los casos, que por orden de la autoridad
administrativa se otorguen permisos o autorizaciones que impliquen que el nifio, nifia o adolescente se
ausenta de la modalidad hasta por 15 dias y no estd siendo atendido por otro CONTRATISTA de la
misma u otra modalidad en otra regional, se reconocerd el valor del costo fijo correspondiente.
PARAGRAFO SEPTIMO: En los casos en que por orden médica el nifio, nifia o adolescente se deba
ausentar de la modalidad, se reconocerd el valor del cupo mes por el primer mes de hospitalizacion, a
partir del primer dia del mes siguiente se reconocera el valor del costo fijo. En los casos anteriores, el
equipo interdisciplinario del contratista debera dar continuidad al proceso de atencion para el
restablecimiento de derechos. (...).” PARAGRAFO OCTAVO: El supervisor verificara la ejecucién real de
cupos en relacion con aquellos contratados, y de encontrarse que no se utilizé la totalidad de los cupos,
reconocera durante toda la ejecucion del contrato el cien por ciento (100%) del costo fijo de los cupos
contratados y no ejecutados. Cuando se autorice la adicion de cupos o el aumento de valor cupo mes, el
ICBF debera realizar un giro de alistamiento correspondiente a un mes del valor de los cupos
adicionados o el valor correspondiente a la diferencia entre el nuevo del valor cupo mes y el valor cupo
mes vigente multiplicado por el nimero de cupos contratados. Asi mismo, a partir del tercer mes en
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caso de continuar las inejecuciones, el Supervisor debera analizar si se debe realizar la reduccion de los
cupos contratados PARAGRAFO NOVENO: EI CONTRATISTA no podrad en ninglin mes de contrato
ejecutar con recursos del ICBF (incluido el alistamiento) un mayor valor del que se va a reconocer en el
mes por cupos atendidos y costo fijo. El recurso asignado para el alistamiento no podra ser utilizado en
gastos que el lineamiento de programacion establece seran por adicidn del contrato. El valor cupo mes
cubre lo establecido en el manual operativo de la modalidad y su respectivo clasificador del costo. El
ICBF reconoce dentro del valor cupo mes, solamente lo establecido en los clasificadores del costo. En
caso de que el CONTRATISTA haya cubierto la totalidad de los bienes y servicios mensuales minimos
requeridos y quedara un saldo de los recursos del ICBF, el contratista podra utilizar dicho saldo para
proveer mayores cantidades de bienes o servicios de aquellos reconocidos dentro de los clasificadores
del costo aprobados para la modalidad (dotacién y emergencias), dando prioridad a la inversidn en
dotacion basica, personal, escolar y gastos de emergencia. Para la utilizacién de estos recursos el
CONTRATISTA deberd contar con la aprobacion previa por parte del supervisor del contrato. De lo
anterior, el CONTRATISTA debe dar cuenta en los respectivos soportes financieros. PARAGRAFO
DECIMO: En el caso eventual que se presenten gastos inherentes a la atencion de los nifios nifas y
adolescentes atendidos en la modalidad establecida en este contrato, podran ser cubiertos mediante
adiciones (en los casos que aplique) al presente contrato previa autorizacién del supervisor de este.
PARAGRAFO DECIMO PRIMERO: Los desembolsos se haran previo cumplimiento de las obligaciones
contractuales y de conformidad con lo establecido en la Resolucién N°5360 de 2023, o aquellas la
modifiquen, adicionen o sustituyan, por medio de la cual se actualizan, establecen y unifican los
requisitos y documentos soporte para el pago de las obligaciones contraidas por el ICBF. PARAGRAFO
DECIMO SEGUNDO: El cumplimiento de todas las obligaciones descritas en el presente contrato sera
indispensable para que se efectlie el desembolso por parte del ICBF.

REDUCCION | No aplica
LIBERACION | No aplica

Modifiquese la CLAUSULA 2. PLAZO DE EJECUCION. la cual quedara asi:

El plazo de ejecucién del presente contrato se contara a partir de la suscripcién del
PRORROGA acta de inicio, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento vy

ejecucioén, hasta el 30 de noviembre de 2025.

SUSPENSION No aplica
TERMINACION Ko aol
ANTICIPADA © aplica
OTRA
No aplica

MODIFICACION

JUSTIFICACION DE MODIFICACION
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JUSTIFICACION JURIDICA, TECNICA Y FINANCIERA

El Estatuto General de Contratacién de la Administracidon Publica, contenido en las Leyes 80 de 1993 y
1150 de 2007, asi como en las normas que las han modificado y las reglamentan, no consagran una
regulacidon expresa sobre la posibilidad de modificar los contratos celebrados por las entidades estatales.

En el contexto antes descrito, la jurisprudencia ha fijado pautas generales conforme a las cuales la
Administraciéon Publica debe evaluar, teniendo cuenta las particularidades de cada caso, si resulta
procedente suscribir documentos de modificacidon a los contratos que ha celebrado. Asi, por ejemplo, la
Corte Constitucional, mediante sentencia C-416 de 20124, expreso lo siguiente sobre la posibilidad de
modificar los contratos estatales:

«Por regla general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su
finalidad y en aras de la realizacidn de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato.1 Asi lo prevén por
ejemplo los articulos 14 y 16 de la ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los
contratos de comun acuerdo o de forma unilateral, para «[...] evitar la paralizacién o la afectacién grave de
los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacién”, entre otros. En
el mismo sentido, en la sentencia C-949 de 2012, la Corte Constitucional sefialé que las prérrogas de los
contratos —como especie de modificacion- pueden ser un instrumento Util para lograr los fines propios de
la contratacion estatal.

[..]

La modificacién de los contratos estatales es especialmente importante en aquellos por naturaleza
incompletos, es decir, (i) los afectados por asimetrias de informacion que impiden la previsidon de todas las
contingencias que pueden afectar su ejecucion, y (ii) en el marco de los cuales, por esa misma razon, es
dificil prever ex ante los remedios necesarios para afrontar tales contingencias, como ocurre por lo
general con los contratos de largo plazo. En efecto, con el paso del tiempo, pueden surgir nuevas
exigencias sociales, tecnoldgicas, culturales, etc. sobre la forma cémo el Estado debe cumplir sus fines y
sobre cdmo se deben prestar los servicios publicos, o simplemente pueden aparecer circunstancias
extraordinarias e imprevisibles al momento del disefio del negocio, para que las que tampoco era posible,
en dicho momento, prever un remedio adecuado y especifico. En este tipo de contratos es preciso
entonces el disefio de reglas que permitan la adaptacién y la resolucién pacifica de las controversias para
evitar el fracaso. Ahora bien, el que la mutabilidad de los contratos estatales sea posible no significa que
pueda llevarse a cabo por la mera voluntad de las partes o de la entidad contratante; por el contrario, la
modificaciéon del contrato debe ser excepcional en virtud de los principios de planeacion y seguridad
juridica. Por ello la Corte concuerda con la Sala de Consulta y Servicio Civil en que la modificacidon debe
obedecer a una causa real y cierta autorizada en la ley, sustentada y probada, y acorde con los fines
estatales a los que sirve la contratacion estatal.»

A su turno, el Consejo de Estado, ha expresado lo siguiente sobre el asunto:
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«La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en cuanto al concepto que se
emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una especial forma de hacer
prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos de este. Por mutabilidad del contrato
estatal se entiende el derecho que tiene la administracidn de variar, dadas ciertas condiciones, las
obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del objeto y de
los fines generales del Estado.

[...]

La ley permite una cierta discrecionalidad en la toma de las decisiones de modificar los contratos, pues es
muy dificil regular detalladamente el tema, en especial ante la infinidad de situaciones que pueden
presentarse durante la ejecucién. Por esto utiliza locuciones relativamente amplias, a las que debe
someterse la administracion. A manera de ejemplo, se citan las siguientes tomadas del Estatuto General
de Contratacién de la Administracién Publica: mantener las condiciones técnicas, econdmicas vy
financieras, (articulo 4.8), no sobrevenga mayor onerosidad, (articulo 4.9), acordardn los mecanismos y
procedimientos pertinentes para precaver o solucionar ... diferencias, (ibidem), evitar la paralizacién y la
afectacién grave de los servicios publicos a su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada
prestacion, (articulo 14); etc. Notese que, sin embargo, en ellas van inmersas las ideas de una causa cierta
y unos fines publicos que hay que salvaguardar.

Asi mismo, en el marco de lo dispuesto en el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia, asi como
de la Politica de Estado y, en aplicacion de lo contenido en el articulo 6 del Anexo No. 1 del Manual de
Contratacién y el Capitulo Ill del Manual de Contratacién del ICBF vigente, y las demdas normas que lo
sustituyan, modifiquen o adicionen referentes a las competencias de los Directores Regionales y al
régimen especial de aporte respectivamente, con la finalidad de cumplir con los elementos
administrativos y presupuestales que se instituyen en los Lineamientos de Programacion y Ejecucion de
Metas Sociales y Financieras vigentes para la vigencia fiscal 2025 del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar — ICBF.

Teniendo en cuenta que los contratos de aportes de la Direccion de Proteccion tienen fecha de
terminacion el préximo 31 de octubre del 2025, se prevé realizar adiciones desde el 1 de noviembre del
2025 hasta el 30 de noviembre del 2025 para los servicios de Responsabilidad Penal y Restablecimiento de
Derechos (Un mes por disponibilidad de recursos).

Considerando lo siguiente:

Que, el valor inicial del contrato es de DOSCIENTOS TRES MILLONES OCHOCIENTOS TREINTA Y SIETE MIL
CIENTO OCHENTA Y CUATRO PESOS M/CTE ($ 203.837.184,00).

El valor requerido para la adicién y prorroga en el periodo del 1 al 30 de noviembre de 2025 es de $
50.959.296.

Para los meses de julio, agosto y septiembre de 2025, Se ejecutd la totalidad de los cupos contratados, no
generando valor por costo variable de cupos no ejecutados.
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De acuerdo con lo indicado en el memorando No. 202520000000131473, de fecha 15 de octubre de 2025,
donde la directora de Proteccidon Dra. BEATRIZ ADRIANA TIERRADENTRO, remite Orientaciones para el
trdmite de Adiciones y Prérrogas de los Contratos de Aporte para la prestacién de los servicios y
modalidades de Restablecimiento de Derechos y del Sistema de Responsabilidad Penal para Adolescentes
de la Direccidn de Proteccidn.

Asi las cosas, el valor de la adicién es de $ 50.959.296,00. Tal como se detallan a continuacidn:

VALOR PARA REINVERTIR
RECURSO POR COSTO VARIABLE VALOR A,

CUMPLEANOS CUPOS NO EJECUTADOS ADICIONAR

VALOR REQUERIDO | RECURSO 112

$ 50.959.296,00 $ - $ - S - $ 50.959.296,00

Por lo anterior se adicionar la suma de CINCUENTA MILLONES NOVECIENTOS CINCUENTA Y NUEVE MIL
DOSCIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS M/CTE ($50.959.296,00), |a cual estd amparado en el CDP 66825 y
RP 224825, identificador C-4602-1500-10-704040-4602014-02, modificacién contractual aprobada en
comité de contratacién regional. Se anexa acta

Finalmente, se aclara que el presente contrato de aportes no supera el 50% del valor inicial del mismo,
cumpliendo asi con las disposiciones legales y contractuales vigentes

BALANCE
FINANCIERO DEL
CONTRATO O El supervisor del contrato referido hace constar que el balance financiero de la
CONVENIO (previo a | CONtratacion es el siguiente:
LA MODIFICACION)
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Balance Financiero de la Contratacion
VALOR INICIAL CONTRATO CONVENIO: $203.837.184
VALOR APORTE ICBF: $203.837.184
VALOR APORTE CONTRATISTA: (Si Aplica) $0
VALOR TOTAL ADICIONES $0
VALOR ADICION APORTE ICBF: $0
VALOR ADICION APORTE CONTRATISTA: (Si Aplica) $0
VALOR TOTAL REDUCCIONES $0
VALOR REDUCCION APORTE ICBF: $0
VALOR REDUCCION APORTE CONTRATISTA: (Si Aplica) $0
VALOR TOTAL CONTRATO O CONVENIO $203.837.184
1 |VALORTOTAL APORTE ICBF $203.837.184
VALOR TOTAL APORTE CONTRATISTA: (Si Aplica) $0
VALOR TOTAL EJECUTADO: $203.837.184
2 |VALOREJECUTADO APORTE ICBF: $0
VALOR EJECUTADO APORTE CONTRATISTA: (Si Aplica) $0
3 |PAGOSEFECTUADOS AL CONTRATISTA: $203.837.184
4=(1-2) |VALOR A LIBERAR A FAVOR DEL ICBF: $0
VALOR NO EJECUTADO APORTE CONTRATISTA: (Si Aplica) $0
5=(2-3) [SALDO POR PAGAR AL CONTRATISTA: $0
SALDO REINTEGRADO A FAVOR DELL ICBF $0
6=(3-2) |SALDO POR REINTEGRAR A FAVOR DEL ICBF $0
VALOR TOTAL DEL CONTRATO O CONVENIO: $203.837.184

cuales hacen parte integral de la presente justificacion.

Lo anterior, de conformidad con el memorando con lo reflejado en el contarto
(plataforma transaccional SECOP Il) y el reporte de relacion de pagos generado por el
Sistema integrado de informacion Financiera (SIIF) Nacién de fecha 07/10/2025, los
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1. Creacidn de SITCO para tramite de modificacién

2. Certificado de existencia y representacién legal
3. Certificado Personeria Juridica no Certificado de encontrarse al dia en el pago
de aportes al sistema de seguridad social y parafiscales
4. Aceptacién de la modificacidn contractual
5. CDPy PACCO de la adicidn
ANEXOS 6. RUT
7. Flujo de pagos
8. Antecedentes de Procuraduria, contraloria EAS
9.

10. Relacién de pagos

Antecedentes de Procuraduria, contraloria, judicial, REDAN, RMNC del RL

11. Justificacién técnica y financiera emitida por supervisién del contrato

FIRMA LA SOLICITUD,

| Fi U"" \}/{/kfi/: “!]

VERONICA MESA-AMAYA
Supervisora del contrato de aporte

Proyectd: Alexander Reinoso Cordoba-Apoyo financiero
Revisé: Sandra Milena Aponte-Apoyo legal y administrativo
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