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Por Ia cual se fijan los lineamientos para el uso y e,iecuc¡ón de los recursos del
subcomponente del Subsidio a la Oferta del Sistema General de Parlicipaciones en Salud

EL MINISTRO OE SALUD Y PROTECCIÓN SOCIAL

En ejercicio de sus facultades legales en especial, de les conferidas en el art¡culo 2.4.2.8
del Decrelo 780 de 20'16 y.

CONSIOERANDO

Oue el arliculo 232 de la Ley 1955 de 20'19 ad¡cionó competencias a los departamentos
en la preslación de los servicios de salud. indicando que deberán garantizar la
contratac¡ón y el seguim¡ento del subsidio a la oferla, enlendido como Ia cof¡nanc¡ación de
Ia operación de la prestación de servicios y tecnologías efectuada en zoñas aleiadas o de
dific¡l acceso, a través de instituciones públ¡cas o infraestructura pública administrada por
terceros ubicadas en esas zonas, que sean monopol¡o en servicios trazadores y no
sostenibles por venta de servicios, de conformidad con los criterios establecidos por el
Gobierno nacional, los cuales se flnanciarán con recursos de¡ Sistema General de
Participaciones y con los recursos propios de la entidad lerritorial.

Que el articulo ?33 ibídem, modificó el articulo 47 de la Ley 715 de 2001, en cuañlo a los
componentes de dislribución de los recursos del Sistema General de Parlicipac¡ones -

SGP, estableciendo que se distribuirán así: (i) el 87o/o para el aseguramiento en salud de
los af¡l¡ados al Régimen Subsidiado; (i¡) el 10olo para salud pública y el 3Yo para el subsidio
a la oferta.

Que los articulos 48 y 52 de la Ley 71 5 de 2001. modificados por los articulos 23a y 235
de la Ley '1 955 de 201 9, modificaron los crilerios de distribución del componente de
aseguramiento en salud de los afiliados al Régimen Subsidiado y del componente de
salud públ¡ca y de subsidio a la oferta, respectivamente.

Que el Decrelo 780 de 2016, Unico Reglamentario del Sector Salud y Protección Social
en ld Parte 4 del L¡bro 2 reglámenta los criterios, procedim¡entos. variables de d¡stribución
y asignación, y el uso de los recursos de la participación de salud del Sislema General de
Participaciones - SGP. en cada uno de los componentes y subcomponentes.

Que el arliculo 2.4.2.7 ¡btclen, dispuso que los recursos del subsidio a Ia oferta deberán
ser usados por los departamenlos, mun¡c¡pios certificados y distritos referidos en el
art¡culo 2.4.1.3 de la misma norrna, para la financiación de los gastos de operación de la
prestación de servicios de salud de fas Empresas Sociales del Estado ESE o
adminiskadores de infraeskuclura pública destínados a la prestación de servicios de
salud. de acuerdo con lo establecido en numeral 52.2 del artÍculo 52 de la Ley 715 de
2001 . mod¡f¡cado por el srtículo 235 de la Ley 1 955 de 2019.

Que ¡gualmente determinó que los departamenlos y los distritos precilados. y los
municipios certificados, asignarán los recursos del subsid¡o a la oferta a las ESE o
administradores de infraestructura pública para Ia prestación de servicios de salud,
teniendo en cuenta el listado definido por este-Min isterio, y su ejecución deberá realizarse
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Que conforme con lo anter¡or, se hace necesario fijar los lineam¡entos para real¡zar el
seguimiento a los recursos del Sislema General de Parlicipaciones en el componente de
subsidio a la oferta, eiecutados por ias entidades tenitoriales del orden deparlamenlal,
municipal y distrital, las Empresas Sociales del Estado y los administradores de
¡nfraestructura pública.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE

Artículo 1. Objeto y ámbito de aplicación. La presente resolución tiene por objeto fijar
los lineamientos para la adecuada ejecución de los recursos del subcomponenle del
subsidio a la oferta del SGP. por pañe de las entidades lerr¡toriales del orden
departamental, munic¡pal y distrital, así como de las Empresas Sociales del Estado y de
los admin¡stradores de infraestructura pública. que sean monopolio en servicios
trazadores-

Artículo 2. Lineamienlos para la suscrípción de convenios o conlratos con /as ESE
y la infraestructura pública benef¡ciarias del subcomponente del subsidio a /a
oferfa. Este l\4¡n¡sterio determinará y publicará anualmente en su página web, el listado
de las ESE y de los adminislradores de infraeslruclura pública, monopolio en servicios
trazadores, con las que los departamentos, d¡str¡tos o municipios certificados suscribirán
los convenios o contratos a que hace referencia el artículo 2.4.2.7 del Decreto 780 de
2016, según corresponda, asÍ:

2.f. Los mun¡c¡p¡os cert¡ficados y distr¡tos deberán suscribir los convenios o
contralos con las Empresas Sociales del Eslado que operen o lengan sedes en su
jurisdicción, seañ estas de carácter municipal. distrital o deparlamenlal. asi como
con los administradores de infraestructura públ¡ca de propiedad del deparlamento,
distrito o municipio, que operen o tengan sede en su jurisdicción, según el caso,
teniendo en cuenta lo siguiente:

a) Cuando en los municipios certificados o distritos se encuentren ubicadas dos o
más Empresas Sociales del Estado o sedes de estas, la distribución de los
recursos se efectuará teniendo en cuenta el nivel de atención de cada una de
ellas. otorgándole un porcentaje más alto de recursos a la de mayor nivel de
complejidad. En el caso en que sean del mismo nivel, se tendrán en cuenta los
servicios trazadores de que trata el arllculo 2.5.3.8.3.'1.2 del Decreto 780 de
2016, otorgando un mayor porcentaje de recursos a la ESE o a la sede de ésta,
que cuenle con más servicios trazadores operando en dicho mun¡c¡pio
certificado o distrito.

b) Cuando en el munic¡pio cert¡l¡cado o d¡strito se encuentren ubicadas Empresas
Sociales del Estado o sedes de eslas e infraestructura públ¡ca administrada por
terceros, la diskibución de los recucos se efectuará teniendo en cuenta los
servicios trazadores de que lrata el articulo 2.5.3.A.3.1.2 del Decreto 7E0 de

mediante la suscripción de convenios o contratos que garanticen la transferencia del
subsidio a d¡chas entidades, Ios cuales deberán incluir. enlre otros. los indicadores y las
metas de calidad en la prestación de servicios de salud a la población y de gestión
financiera y de producción, los cuales deben ser cumplidos durante ia vigencia del
convenio o contrato. Precisa igualmente que las ESE y los administradores de
infraestructura pública a quienes se les asignen recursos del subsidio a la oferla, deberán
garantizar la operación de las sedes que sean monopolio en servic¡os trazadores.
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2016, otorgando un mayor porcenta.je de recursos a la entidad gue cuenle con
más servicios trazadores de mediana y alta complejidad.

2.2. Los departamentos que reciban recursos de los municipios no certificados
suscribirán convenios o contratos con las Empresas Sociales del Estado que
operen en la jurisd¡cción de sus munic¡pios no certificados y que se encuenlren en
el listado publicado por este Ministerio, sean estas de carácter municipal o
departamental, así como con los administradores de infraeskuctura pública de
propiedad del departamento o municipio, que operen en la jur¡sdicc¡ón del
mun¡cip¡o no certificado. En el caso que exista más de una ESE o sede de esta o
del administrador de infraeslructura pública en un mismo municipio no cert¡ficado.
según el caso, deberá tenerse en cuenta lo siguiente:

a) Cuando en un municipio no certificado se encuentren ub¡cadas dos o más
Empresas Sociales del Estado o sedes de estas, la distribución de los recursos
se efectuará teniendo en cuenta el nivel de atención de cada una de ellas,
otorgándole un porcentaje más atto a la de mayor nivel de complejidad. En el
caso en que sean del mismo nivel, se tendrán en cuenta los servicios
trazadores de que trata el artículo 2.5.3.8.3.1.2 del Decreto 780 de 2016.
otorgando un mayor porcentaje a la ESE o a la sede de ésta, que cuente con
más servicios trazadores operando en dicho municipio no certificado.

b) Cuando en el municipio no certificado se encuentren ubiiadas Enlpresas
Sociales del Estado o sedes de estas e infraestructura pública admanistrada por
terceros, la distribución de los recursos se efectuará teniendo en cuenta los
servicios trazadores de que trata el articulo 2.5.3.8.3.1.2 del Decreto 780 de
2016, otorgando un mayor porcentaie a la ent¡dad que cuente con más
servicios trazadores de mediana y alta complej¡dad.

Paágrafo. La Empresa Soc¡al del Estado o adm¡nistrador de ¡nfraestructura pública que
suscriba el convenio o contrato con la ent¡dad lerritor¡al. deberá garantizar la prestac¡ón
de servicios de salud en las sedes monopolio.

Artículo 3. Contenido de los convenios o contratos paru el segu¡m¡ento a la
e¡ecución de los recursos, Para el seguimiento a la ejecuc¡ón de los recursos, los
convenios o contratos suscritos entre la entidad territorial y la Empresa Social del Estado
o el administrador de ¡nfraestructura públrca, deberán contemplar como mín¡mo los
siguientes aspectos:

3.1 El objeto del convenio o contralo deberá estar onentado a la financiación de los
gastos de operación de las Empresas Soc¡ales del Estado o de la infraestructura
pública administrada por terceros dest¡nados a la prestación de servicios de salud.

3.2 El término de duración del convenio o contrato no debe ser inferior a la vigenc¡a f¡scal
para la cual se as¡gnan los recufsos.

3.3 La designación del supervisor del convenio o contrato por parte de la entidad
terr¡torial, quien efectuará las labores de seguimienlo al cumpiimienlo de los
¡nd¡cadores y metas. así como a tas obl¡gaciones pactadas por las partes.

3 4 La garantia de la operación por parte de la ESE o el administrador de infraestructura
pública, de las sedes que sean monopolio en servicios trazadores.

3.5 Los indicadores y metas a ser cumplidos durante la v¡gencia del convenio o conlrato
sobre los sigu¡entes aspectos:
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a) Calidad en la prestación de servicios de salud a la población.
b) Gestión de producción.
c) Gest¡ón financiera.

3.6 Medidas a adoptar, por parte de la ent¡dad lerritorial, en caso de evidencíar el
incumplimiento de los ¡nd¡cadores y metas.

3.7 Establecer, en caso de incumplimiento por parte de la Empresa Social del Eslado o el
administrador de infraestructura pública, las condiciones que se deben cumplir para
continuar efectuando los giros, en el marco de la ejecuc¡ón del convenio o contrato.

Artículo 4. Criterios para la definición de índicadorcs y metas. Los departamentos,
municipios certificados y d¡stritos definirán los indicadores de que trata el a¡liculo 2.4.2.7.
del Decreto 780 de 2016, teniendo en cuenta comb m¡nimo lo siguiente:

4.'l Gestión de calidad:

4.1.1 Para instituciones con servicios de baia comple.iidad

Tiempo promedio de espera para la asignación de cita de medic¡na general

4.1.2 Para inslituciones con servicios de mediana y alta complejidad:

a. Tiempo promedio de espera para la asignac¡ón de citas de medicina
especializada de pediatria.

b. T¡empo promedio de espera para la asignación de citas de medicina
especializada en medicina interna y,

c. Tiempo promedio de espera para la asignación de citas en obstetricia.

4.2 Gestión de producción:

Funcionamiento de los servicios habilitados en los horarios reportados en el
Reg¡stro Espec¡al de Prestadores de Servicios de Salud - REPS.

4.3 Gestiónfinanciera:

4.3.1 Promedio del monto de los ingresos corrientes recaudados por concepto de
venla de serv¡cios de salud en las últ¡mas tres (3) vigencias. Cuando el tiempo
de operación del prestador sea inferior a tres (3) años, se tendrá en cuenta todo
el período en el que haya prestado servicios de salud.

4.3.2 Promedio del monto de recuperación de cartera por concepto de venta de
servicios de salud en las tres (3) últimas vigencias. Cuando el tiempo de
operación del prestador sea inferior a tres (3) años, se lendrá en cuenta todo el
periodo en el que haya prestado servic¡os de salud.

Parágrafo. La entidad territorial, definirá las metas asociadas a cada uno de los
indicadores con cada una de las ESE o administrador de infraestructura pública. para
efectos del segu¡m¡ento y monitoreo.

Parágrafo transitorio. Los departamentos, municipios certificados y distritos tendrán en
cuenta, para la definición de los indicadores y metas de la vigencia 2020,|a situación de
emergencia sanitaria declarada por el Ministerio de salud y protección soc¡al a causa de
la pandemia de COVID-lg.
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Artículo 5. Giro de /os rec¡rrsos. Una vez la Nación realice el giro de los recursos del
SGP del subsidio a la oferta a las entidades lerr¡tor¡ales, éstas suscribirán los convenios o
conlratos correspondientes y realizarán la transferencia del recurso a las ESE o
administradores de infraeslruclura pública, en virtud de los mismos. La entidad terr¡torial
rcalzará el seguimiento del cumplimiento de los indicadores y metas pactados en el
convenio o contrato. asi como de las obligaciones que hacen parte de este.

ArtÍculo 6. Monitoreo, La Dirección de Prestación de Servicios y Atención Primaria
realiza¡á el monitoreo a los recursos del SGP del subcomponente del subsidio a la
oferta, en cumplim¡ento de lo previsto en el Decreto - Ley 028 de 2008 y el articulo
2.4.2.7 del Decreto 780 de 20'16, o la norma que los modifique o sustituya. Los
resultados de la evaluación del monitoreo, serán remilidos a la D¡rección de
Financiamiento Sectorial para su consol¡daclón y fem¡sión en los términos establecidos
en el Decreto 1068 de 20 1 5.

Artícuto 7. Seguimiento. La Superintendenc¡a Nacional de Salud, en el marco de sus
competencias, e¡ercerá las funciones de inspección, vigilancia y control sobre el maneio
de los recursos del subcomponente del subsidio a la ofela y, en co¡secuencia. hará
segu¡mienlo a los convenios que se suscriban para tal fin. en los términos que para el
electo esa enlidad defina.

Artículo 8. Vígencia, La presente resolución r¡ge a partir de la fecha de su publicación

PUBLíQUESE Y CÚMPLASE

Dada en Bogotá D.C., a los
29 fi,lAY 2020

F
Min ist

RNA GÓMEz
de Salud y Protección Social

APrgbó:
vicem¡ni¡tario de Sslud Publlca y PrtlFcián de Scnraos fiylclr'r¡nBlre d€ Proleooóñ go¿át lA
Ñ"dü, ¿; iA"áÁ; ¿e sen¡oói y'ne*¡ón eananz $Oir¿cclóñ de Financ¡rr¡ie¡lo Scclorial
Oiecc¡óa J'Jddica lP
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Parágrafo. El giro de los iecursos del subcomponenle del Subsidio a la Oferta no estará
sujeto al reconocimiento contra facturac¡ón.
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