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ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR

CONTRATACION DIRECTA

PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA GESTION PARA BRINDAR APOYO Y
ACOMPANAMIENTO EN LOS PROCESOS QUE SE ADELANTAN EN LA FISCALIA GENERAL
DE LA NACION EN EL MARCO DEL CONVENIO INTERADMINISTRATIVO NO. 009 DE 2020
SUSCRITO ENTRE LA FISCALIA GENERAL Y EL DISTRITO DE BARRANQUILLA
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. Introduccién

El Distrito de Barranquilla en su Plan de Desarrollo 2020-2023 soy Barranquilla, en su programa
comunicacién estratégica e informacion para la planeacién y la gestion interinstitucional de la
Seguridad y Convivencia Ciudadana, busca impulsar un sistema de gobierno cercano a su gente, en
el que prime la transparencia, la eficiencia, el manejo adecuado de los recursos publicos aumentando
los beneficios y reduciendo los costos, el mejoramiento en la entrega del servicio publico, la atencion
al ciudadano, fomentando la participacion de cada ciudadano en la elaboracion de politicas publicas,
promoviendo un enfoque integral estratégico en la administracion del territorio y aumentando los
niveles de confianza en nuestras instituciones publicas.

Teniendo en cuenta este programa se crearon dos proyectos derivados de el mismo, el observatorio
en seguridad y Convivencia y el de articulacién con érganos de la Administracion Distrital y érgano
de seguridad y justicia.

Teniendo en cuenta lo anterior se cred6 una Oficina de andlisis, recepcion y tratamiento de
informacion y estadistica de violencia y criminalidad en la ciudad que en forma oportuna recopile
informacién suministrada por autoridades administrativas de orden nacional y/o acantonadas en la
ciudad encargadas de manejar datos y estadisticas como lo es la policia nacional, la fiscalia general
de la nacidn y la direccion del instituto nacional de medicina legal, todas ellas en sus oficinas locales
y en algunas oportunidades de su nivel central.

El sistema unificado de informacién, al momento de darle tratamiento a la informacién suministrada
por los entes antes descritos y también por el grupo de prevencion de la Oficina para la Seguridad y
convivencia ciudadana del Distrito de Barranquilla, elabora documentos que sean utilizados en la
acertada toma de decisiones y definicion de politicas publicas por parte de la administracion distrital.
Al igual que investigaciones de orden social en alianza con importantes centros de educacion
superior que den una perspectiva mas profunda de la situacién de las comunidades y asi enfrentar
sus dificultades en forma adecuada

De igual manera funciona como fuente de consulta de alta credibilidad en materia de violencia y
criminalidad, sirviendo de insumo fundamental para estudios especializados en el tema, lo mismo
que para requerimientos de las comunidades.

Es fundamental herramienta, atil para unificar criterios de medicion estadistica con los organismos
que estan encargados de llevar datos, pues en oportunidades se encuentran casos donde se sub
registra, o simplemente se cometen errores humanos. La Oficina para la Seguridad y Convivencia
Ciudadana y su SISTEMA DE INFORMACION UNIFICADO, se presentan como un 6rgano
independiente que propende por la equidad por mantener datos concretos y cifras reales.

La Fiscalia General de la Nacion — Direccion Seccional Atlantico, con miras a garantizar el
cumplimiento de la mision institucional, traducida en el ejercicio de la accion penal y la extincién de
dominio en el marco del derecho constitucional al debido proceso, participa en el disefio y la
ejecucion de la politica criminal del Estado; garantiza el acceso efectivo a la justicia, la verdad y la
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reparacion de las victimas de los delitos; y genera confianza en la ciudadania. En tal sentido, requiere
contar con la logistica necesaria que permita la prestacién del servicio de manera oportuna y eficaz.

De acuerdo con lo sefialado en el Decreto 016 de 2014 modificado por el Decreto Ley 898 de 2017,
corresponde a la Seccion de Atencion al Usuario — Atlantico de la Direccion de Atencion al Usuario,
Intervencion Temprana y Asignaciones de la Fiscalia General de la Nacion, entre otras funciones,
recibir, clasificar, filtrar y asignar las denuncias presentadas por las victimas y los usuarios ante la
Fiscalia General de la Nacion. Asi mismo, le corresponde la administracién de los centros integrales
de atencioén y de orientacién ciudadana, asi como los otros modelos de atencion ciudadana que se
implementen en la FGN — Seccional Atlantico.

Asi las cosas y con el objeto de coadyuvar en el buen funcionamiento y ejecucion de las labores que
le son propias a la entidad, la dependencia mencionada en aras de optimizar sus procesos y prestar
un servicio eficiente a la comunidad, requiere contar con el apoyo del Distrito especial, Industrial y
Portuario de Barranquilla para el desarrollo eficiente y oportuna de las actuaciones administrativas
que son de su competencia.

Resulta de suma importancia para la Fiscalia General de la Nacién contar con un grupo de personas
naturales, ya que con el apoyo que se brindara por parte del ente territorial, se mejorara
considerablemente el acceso de la ciudadania a la administracion de justicia, puesto que
actualmente no se cuenta con personal suficiente disponible para la recepciéon de denuncias en la
sala, igualmente, existen despachos de Fiscalia que no cuentan con su equipo completo, y el apoyo
administrativo que se nos ofrece permitira la prestacion de un servicio de justicia oportuno y eficaz a
nuestros usuarios, también, con este apoyo administrativo lograremos minimizar los indices de
congestion en algunos despachos de Fiscalia.

Teniendo en cuenta esto, el Distrito Especial Industrial y Portuario de Barranquilla suscribié un
convenio Interadministrativo No. 009 de 2020 de Cooperacion con la Fiscalia General de la Nacion
Seccional Atlantico el cual tiene por objeto: “AUNAR ESFUERZOS ENTRE EL DISTRITO
ESPECIAL INDUSTRIAL Y PORTUARIO DE BARRANQUILLA Y LA FISCALIA GENERAL DE LA
NACION PARA EL ESTABLECIMIENTO E IMPLEMENTACION DE ACCIONES Y MECANISMOS
DE COOPERACION MUTUA Y UNIFICACION DE ESFUERZOS CON EL PROPOSITO DE
REALIZAR ACTIVIDADES CONJUNTAS QUE PERMITAN OPTIMIZAR LOS RESULTADOS
MISIONALES DE LA ENTIDADES COOPERANTES”

Que dentro de las obligaciones por parte del Distrito en el Convenio se establecio: (.....) Vincular a
personas con perfil requerido por la Fiscalia General de la Nacién como apoyo para el centro de
referencia nacional en los procesos que alli se adelanten; (.....).

Que en virtud del convenio suscrito recibe de manera mensual la informacién en archivos de Excel
de lesiones fatales y no fatales ocurridas en el Area Metropolitana de Barranquilla, adicional a esto
tras la convalidacién mensual que hacen las autoridades de Policia Nacional y Fiscalia General, el
instituto le proporciona a nuestra oficina los resultados de dicha reunion, esto permite obtener el dato
oficial y veraz en materia de homicidios en la ciudad.
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Tener informacion oficial y oportuna sobre el comportamiento de la violencia en el Distrito de
Barranquilla, le permite al SIU, generar un andlisis integral del comportamiento que incide en las
lesiones fatales y no fatales, identificar patrones de ocurrencia, concentraciones especiales, horarias
y circunstanciales, entre otras, se convierte en el principal insumo para la toma de decisiones en
materia de seguridad por parte de las autoridades.

De conformidad con la Sentencia de la Corte Constitucional C-614 de 2009 “...El contrato de
prestacion de servicios es un contrato estatal que celebran las entidades para desarrollar actividades
relacionadas con su administraciéon o funcionamiento, y so6lo podran celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran
conocimientos especializados en ningln caso estos contratos generan relacion laboral ni
prestaciones sociales y se celebraran por el término estrictamente indispensable...”

En la medida que la planta de la Alcaldia Distrital de Barranquilla no cuenta con el recurso humano
suficiente, de acuerdo a certificacion expedida por la Secretaria Distrital de Gestiébn Humana, para
el desarrollo de las actividades planteadas en el Convenio suscrito con la Fiscalia General de la
Nacién es necesario contratar los servicios de una persona natural , para que proporcionen los
conocimientos necesarios requeridos.

La clasificacion de los bienes y servicios, objeto del Proceso de Contratacion es el siguiente:

ITEM Clasificacién UNSPSC Clase
1 80111600 Servicios de personal
Temporal

1. Andlisis de Mercado

Fuente:  https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ech/ech/bol_empleo_ago_20.pdf
(30 de septiembre de 2020)

Para el mes de agosto de 2020, la tasa de desempleo del total nacional fue 16,8%, lo que significo
un aumento de 6,0 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio anterior (10,8%). La tasa global
de participacion se ubicé en 59,3%, lo que representd una reduccién de 3,6 puntos porcentuales
frente a agosto del 2019 (62,9%). Finalmente, la tasa de ocupacion fue 49,3%, presentando una
disminucién de 6,8 puntos porcentuales respecto al mismo mes del 2019 (56,1%).
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Grafico 2. Tasa global de participacién, ocupacién y desempleo
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En agosto de 2020 la tasa de desempleo en el total de las 13 ciudades y &reas metropolitanas fue
19,6%, lo que representd un aumento de 8,2 puntos porcentuales frente al mismo mes del afio
pasado (11,4%). La tasa global de participacion se ubicd en 61,5%, lo que significé una reduccién
de 3,8 puntos porcentuales frente a agosto del 2019 (65,3%). Entre tanto, la tasa de ocupacion fue
49,5%, lo que representé una disminucion de 8,4 puntos porcentuales respecto al mismo mes del
2019 (57,9%).

Grafico 3. Tasa global de participacion, ocupacién y desempleo
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La tasa de desempleo nacional del trimestre mévil junio - agosto 2020 fue 18,9%, lo que significé un
aumento de 8,6 puntos porcentuales comparado con el trimestre movil junio - agosto 2019 (10,3%).
La tasa global de participacion fue 57,7%, lo que representd una disminucion de 5,4 puntos
porcentuales frente al mismo trimestre movil del 2019 (63,1%). Finalmente, la tasa de ocupacion se
ubicé en 46,8%, lo que significé una reduccion de 9,8 puntos porcentuales respecto al mismo periodo
en el 2019 (56,6%).
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Grafico 4. Tasa global de partici i on y
Total nacional
Junio - agosto (2011 - 2020)
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Fuente: https://www.dane.gov.coffiles/investigaciones/boletines/ems/bol_ems_agosto_20.pdf (15 de
octubre de 2020)

En agosto de 2020, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion positiva
en los ingresos totales, en comparacion con agosto de 2019.

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, segiin subsector de
servicios
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En agosto de 2020, dos de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién positiva en
el personal ocupado total, en comparacién con agosto de 2019.
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1. Técnico

El objeto para la presente contratacion es “PRESTACION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
GESTION PARA BRINDAR APOYO Y ACOMPANAMIENTO EN LOS PROCESOS QUE SE
ADELANTAN EN LA FISCALIA GENERAL DE LA NACION EN EL MARCO DEL CONVENIO
INTERADMINISTRATIVO NO. 009 DE 2020 SUSCRITO ENTRE LA FISCALIA GENERAL Y EL
DISTRITO DE BARRANQUILLA.”

La Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana para la consecucién del presente objeto
requiere contratar persona natural con titulo de Bachiller y Dieciocho (18) meses de experiencia
laboral para que preste sus servicios de apoyo a la gestidn para brindar apoyo y acompafiamiento
en los procesos que se adelantan en la Fiscalia General de la Nacién en el marco del convenio
interadministrativo No. 009 de 2020 suscrito entre la Fiscalia General y el Distrito de Barranquilla.

El contratista debe cumplir con las siguientes obligaciones:

Obligaciones Especificas

1. Apoyo en la elaboracion de informes de capturas en flagrancia realizadas por la Policia
Nacional, mejorando la calidad de los mismos, logrando que los uniformados
permanezcan menos tiempo en las instalaciones de la URI y mejora los tiempos para
los casos de capturas en flagrancias.

2. Brindar apoyo y colaboracion en atencion y orientacion al pablico,

3. Apoyo en la elaboracién de proyectos de contestacion de peticiones, bajo orientacién y
supervision del fiscal.

4. Apoyo en la elaboracion y entrega de las planillas de correspondencia, oficios y
citaciones, recepcién y digitacién de interrogatorios bajo direccion del fiscal.

Obligaciones Generales

1. Rendirinformes mensuales y los demas que solicite el asesor de la oficina para la Seguridad
y Convivencia Ciudadana relacionados con las actividades asignadas.

2. Prestar servicios a la Oficina para la Seguridad y Convivencia Ciudadana del Distrito de
Barranquilla.

3. Ejecutar el objeto contractual de acuerdo con el contenido de la propuesta presentada y en
el plazo establecido.

4. Estar al dia en el pago de los aportes al sistema de seguridad social durante la ejecucién del
objeto contractual.

5. Pagar los impuestos a que haya lugar.

6. Presentar informes de gestidbn sobre la ejecucién del contrato en los periodos
correspondientes.

7. Comunicar cualquier circunstancia que altere o dificulte gravemente el desarrollo del objeto
contractual.

8. Asumir los gastos y riesgos que implica el desarrollo del contrato bajo su propia
responsabilidad.

9. Coordinar y acatar las sugerencias del Supervisor del contrato para el desarrollo del objeto
contractual.

10. Asistir puntualmente a las reuniones que lo convoquen.
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11. Guardar estricta confidencialidad sobre los procesos que lleve la entidad al igual sobre
cualquier documento, noticia o informacion que conozca debido a la ejecucion de este
contrato.

12. Cumplir con las demas obligaciones, especificaciones y actividades sefialadas en el
presente estudio, la propuesta presentada y con aquellas que se deriven de la esencia o
naturaleza del Contrato

V. Analisis Econdmico

El valor de la presente contratacion es de CINCO MILLONES DE PESOS M/L ($5.000.000), incluidos
todos los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucion y liquidacién del contrato.
El futuro contrato tendra un plazo de ejecucion hasta el 31 de diciembre de 2020, contados a partir
del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion dispuestos en el articulo 41 de
la Ley 80 de 1993.

La Entidad estima que el contrato a celebrar es un contrato de Prestacion de Servicios Profesionales
y/lo Apoyo a la Gestién, el cual se adelantard de acuerdo con lo establecido en el Literal h) del
numeral 4° del articulo 2° de la Ley 1150 de 2007 y articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015,
reconociendo como modalidad de contratacién correspondiente la Contratacion Directa.

Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo alagestion, o paralaejecucién
de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales.

Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion directa la prestacion de
servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en
capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la
idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de que se trate. En este caso, no es
necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador
del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza intelectual
diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la Entidad Estatal,
asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

Para constancia se firma el 23 de octubre 2020

Cdédigo asignado: 5277
Consecutivo: 88-016

IVON LARA DE LA CRUZ BEATRIZ H. ARANGO G.
Asesora Externa Asesora Externa Compras
Secretaria General del Distrito Secretaria General del Distrito
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