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ANALISIS DEL SECTOR
PROCESO DE SELECCION: CD-004-2025
MODALIDAD DE SELECCION: CONTRATACION DIRECTA
] SESENTA (60) DIAS CALENDARIO,
PLAZO DE EJECUCION: CONTADOS A PARTIR DE LA
SUSCRIPCION DEL ACTA DE INICIO

I PERSPECTIVA LEGAL

Conforme a lo establecido en el articulo 20 de la Constitucion Politica de Colombia son fines
esenciales del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar

la efectividad de los principios derechos y deberes consagrados en la constitucion Politica
de Colombia.

Segun contempla taxativamente el articulo 32, numeral 3 de Ia Ley 80 de 1993 "Por Ia
cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la Administracion Publica", faculta
a las entidades publicas para celebrar contratos siendo una modalidad de con rato estatal
que se suscribe con personas naturales o juridicas con el objeto de realizar actividades
relacionadas con la administracién o funcionamiento de una entidad publica.

La SENTENCIA T-903 de 2010, establece que: "El contrato de prestacion de servicios requlado
por el articulo 32 de la Ley 80 de 1993 contiene caracteristicas propias que lo diferencian de otro
tipo de formas juridicas en materia faboral: |a prestacion de servicios versa sobre una obligacién
de hacer en la cual la autonomia e independencia del contratista desde e/ punto de vista técnico y
cientifico, constituye el elemento esencial de este contrato; la vigencia del contrato es temporal y,
por lo tanto, su duracién debe ser por tiempo limitado y el indispensable para ejecutar el objeto
contractual convenido. Por consiguiente, cuando se ejecutan este lipo de contratos no es admisible
exigir el pago de prestaciones sociales propias de la regulacién prescrita en el Caodigo Sustantivo
del Trabajo o en las disposiciones que regulan el derecho de la funcion publica...”

Para este caso, el Decreto 1082 de 2015, consagra en el articulo 2.2.1.2.1.4.9. Io
siguiente: “Contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o
para la ejecucion de trabajos artisticos que solo puede encomendarse a determinadas
personas naturales: Las Entidades Estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacion
directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién con la persona natura o
Juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato, siempre y cuando la Entidad
Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el drea de que se trate. En
este caso, no es necesario que la Entidad Estatal haya obtenido previamente varias ofertas, de lo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestién corresponden a aquellos de naturaleza
intelectual diferentes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la
Entidad Estatal, asi como los relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales”
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Estos contratos sélo podran celebrarse con personas naturales en el evento que tales
actividades no puedan ser cumplidas por los servidores publicos que laboran en la entidad
o en el caso que para su cumplimiento se requieran conocimientos especializados con los
que no cuentan tales servidores; pero siempre con sujecion a las restricciones establecidas
en la norma que lo define. Se trata de un acto reglado, cuya suscripcion debe responder a
la necesidad de la administracion y a la imposibilidad de satisfacer esa necesidad con el
personal que labora en la entidad publica respectiva.

Por otro lado, el articulo 178 de la Ley 136 de 1994, establece:

"ARTICULO 178. FUNCIONES. El Personero ejercera en el municipio, bajo la
direccién suprema del Procurador General de la Nacion, las funciones del
Ministerio Publico, ademas de las que determine la Constitucion, la Ley, los
Acuerdos y las siguientes:

(...) 12 Nombrar y remover, de conformidad con la ley, los funcionarios y
empleados de su dependencia”.

Conforme a lo anterior, la Personeria Municipal de Tibirita, cuenta con la facultad legal
para contratar bajo la modalidad de contratacion directa los servicios profesionales
que requiere para el adecuado cumplimiento de sus funciones y la ejecucion de su
plan institucional.

Il. PERSPECTIVA COMERCIAL:
2.1. ANALISIS DE LA OFERTA:

Para determinar el valor del Presupuesto Oficial, la Doctora SANDRA PAOLA ARIAS
MORALES, en calidad de Personera Municipal de Tibirita- Cundinamarca tuvo en cuenta
los valores de los topes maximos para el afio 2025, de acuerdo con el nivel de complejidad
del objeto, el grado de formacién académica y la experiencia requerida, asi mismo se
realiza verificacion de los precios histéricos producto de los servicios contratados en las
Personerias Municipales de sexta categoria del pais y la regién, con el fin de mantener un
precio normalizado para esta zona, valores que seran aplicados de acuerdo a la necesidad
del servicio demandado por la Personeria Municipal de Tibirita.

Adicionalmente, se revisaron tres contratos de prestacién de servicios profesionales
celebrados por personerias de municipios de sexta categoria en la provincia de Aimeidas,
cuyos valores oscilaron entre $5.000.000 y $7.000.000 por un periodo de dos meses.
Con base en dicha comparacion, se concluye que el valor estimado de $6.000.000 es
razonable, proporcional y acorde con los precios de mercado.
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De acuerdo con lo expuesto, se ha determinado un presupuesto oficial de la siguiente
manera:

VALOR DE [

ITEM OBJETO PAGOS CADA ‘T’Ao'}gﬁ
PAGO

PRESTACION DE SERVICIOS DE
APOYO A LA GESTION DE LA
PERSONERIA MUNICIPAL DE TIBIRITA,
CUNDINAMARCA PARA LA
1 SUSTANCIACION Y REVISION DE 2 $ 3.000.000 | $ 3.000.000

ACCIONES DE TUTELA, LA
ELABORACION Y SEGUIMIENTO DE
ACCIONES POPULARES, LA
PROYECCION DE OFICIOS,
CONCEPTOS Y REQUERIMIENTOS,
EN DESARROLLO DEL PLAN DE
ACCION INSTITUCIONAL Y APOYO EN
LAS FUNCIONES
CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE
LA ENTIDAD.

VALOR TOTAL $ 6.000.000

I, PERSPECTIVA FINANCIERA:
3.1. FORMA DE PAGO:

La Personeria municipal de Tibirita- Cundinamarca, cancelara el valor del contrato de la
siguiente manera: Dos (02) pagos mensuales vencidos por el valor de TRES MILLONES
DE PESOS ($ 3.000.000) M/CTE cada uno, previa presentacion del informe de actividades
presentado y suscrito por el contratista y aprobado por el supervisor del contrato,
presentacién de la factura o documento equivalente, suscripcién del acta de pago parcial
debidamente firmada por las partes, a la cual debera anexar los soportes del pago de los
aportes al sistema integral de seguridad social (salud, pension y riesgos profesionales) del
periodo correspondiente al pago. Para el pago final sera necesario la suscripcion del acta
de terminacién del contrato.

Iv. PERSPECTIVA TECNICA:

4.1. FACTORES DE EXPERIENCIA EXIGIBLES AL PROCESO: ﬂ)f)
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ividades dentro de la ejecucién del objeto del presente proceso,

Para el desarrollo de las act
a experiencia, que

se requiere de una persona natural o juridica que acredite la idoneidad |
cumpla con los siguientes requisitos:

: : EXPERIENCIA

FORMACION ACADEMICA EXPERIENCIA ADICIONAL ,
: ; Veinticuatro (24) meses de

Titulo profesional en Derecho experiencia profesional N/A

V. ANALISIS DEL RIESGO:

La Personeria Municipal de Tibirita, identifico los riesgos asociados al proceso de
contratacion y la forma de mitigarlos, conforme a la siguiente matriz:

4° de la Ley 1150 de 2007, la matriz de riesgo

En cumplimiento de lo establecido en el articulo
en la que se tipifican y asignan los riesgos previsibles es la siguiente, la cual compromete tanto
a la entidad como al contratista:
B | VALORACIO
2 OCURRENCI | ESTIMACIO N QUIEN LO
CLASE TIPIFICACION A N INTENSIDAD ASUME
DEL RIESGO
La falta de
Administrat e Bajo 6.7 Tolerable Contratista
Vo parte del
contratante
Demoras en
el inicio el
contrato,
debido a la
aprobacién
Administrati tardia de ; Entidad
VO documentos Bajo o Tolerable contratante
de
legalizacion
del contrato
por parte de
la entidad
Radicacion
.72 . | extemporane
Adm'\?:tra“ a de cuentas Medio 6.7 Tolerable Contratista
de cobro ante
la entidad por
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parte del
contratista

Administrati
Vo

Elaboracién
erronea de
las cuentas
por parte del
contratista
que
ocasionan
demoras en
el pago por
tiempos
superiores a
los previstos
en el contrato

Medio 6.7 Tolerable Contratista

Administrati
Vo

Demoras
superiores a
las previstas
en el contrato
en la revisién
y tramite de
las actas y/o
cuentas por
parte de los
supervisores
del contrato

. Entidad
Bajo 50 Tolerable contratants

Técnico

Incumplimien
to del
contratista en
sus
obligaciones
contractuales

Medio 6.7 Moderado Contratista

Financiero

Riesgo por
modificacién
del régimen

de impuestos

Contratista
y la entidad
contratante

Medio 13.3 Tolerable

Técnico

Riesgo
juridico por
interpretacion
ambigua del
alcance del

objeto
contractual

Medio 6.7 Moderado Contratista
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V1. GARANTIAS:

De acuerdo con lo expuesto el analisis de riesgos y en el articulo 2.2.1.2.3.1.1. de la Ley
1150 de 2007, inciso 5 que expresa: "Las garantias no seran obligatorias en los Contratos
cuyo valor sea inferior al 10% de fa menor garantia que se refiere al Ley 1150 de 2007...".
Adicionalmente tal como lo expresa el Decreto 1082 de 2015; en su articulo 2.2.1.2.1.4.5,
dentro del cual menciona que no es requisito la exigencia de garantia Unica; para el caso,
seguin la modalidad de seleccion, el servicio ofertado y la forma de pago, no se considera
necesario que el contratista constituya garantia Unica, téngase en cuenta que la modalidad
de contratacion directa no genera a la entidad la obligacion de efectuar anticipo o pago
anticipado alguno.

Elaborado en Tibirita-Cundinamarca, el 24 de octubre de 2025:

—and %0(0 Aras M,

SANDRA PAOLA ARIAS MORALES
PERSONERA MUNICIPAL
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