ESTUDIOS DEL SECTOR

ALCALDIA
ARMERO
GUAYABAL
1. JUSTIFICACION:

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 y 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082, la Alcaldia de Armero Guayabal,
procede a efectuar el presente analisis del sector, como parte de la etapa de planeacion del proceso contractual. Se requiere se
realice una reflexion del sector que cubra los aspectos que trata el 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

2. ASPECTOS GENERALES

ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO:
El presente estudio se elabora con el objeto de analizar el sector relacionado al objeto del proceso de contratacion desde la
perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, técnica y de anlisis de riesgo, en virtud de lo establecido en el Articulo

UNSPSC
(Cédigo Estandar de Productos y Servicios de Naciones Unidas)
CLASIFICACION DESCRIPCION
72121400 Servicios de construccion de edificios especializados

2.1 ASPECTO LEGAL REGULATORIO:

De conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 y 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082, la Alcaldia de Armero Guayabal,
procede a efectuar el presente analisis del sector, como parte de la etapa de planeacion del proceso contractual. Se requiere se
realice una reflexion del sector que cubra los aspectos que trata el 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015.

Que el Articulo 2.2.1.2.1.4.4. del Decreto 1082 de 2015 preceptua “Convenios o contratos interadministrativos. La modalidad de
seleccion para la contratacion entre Entidades Estatales es la contratacion directa; y, en consecuencia, le es aplicable lo
establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.1 del presente decreto.

Cuando la totalidad del presupuesto de una Entidad Estatal hace parte del presupuesto de otra con ocasion de un convenio o
contrato interadministrativo, el monto del presupuesto de la primera debera deducirse del presupuesto de la segunda para
determinar la capacidad contractual de las Entidades Estatales.”

Sobre la tipologia de convenio o contrato interadministrativo, conviene sefialar que fue creado en la Ley 80 de 1993, y aunque
no lo definid ni desarrolld, el Decreto 1082 de 2015, “Por medio del cual se expide el Decreto Unico reglamentario del sector
administrativo de planeacion nacional”, califica a los convenios o contratos interadministrativos como aquella contratacion entre
Entidades Estatales. De acuerdo con esto, el contrato o el convenio interadministrativo es el acuerdo donde concurre la voluntad
de dos o mas personas juridicas de derecho plblico con la finalidad de cumplir, en el marco de sus objetivos misionales y sus
competencias, con los fines del Estado. Es decir, los contratos o convenios interadministrativos nominados en la Ley 80 de 1993
estan determinados por un criterio organico, pues es necesario que los extremos de la relacion contractual sean Entidades
Estatales con competencia para celebrar contratos.

2.2 ASPECTO ECONOMICO:

Division segln la economia clasica:

La actividad econdmica est4 dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad econémica
cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras agrupaciones. Su division se
realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al interior de cada uno de ellos.

Sectores:
Sector primario o sector agropecuario.
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Sector secundario o sector Industrial.
Sector terciario o sector de servicios.

Sector primario: el que obtiene productos directamente de la naturaleza, materias primas, creaciones, etfc.
= sector agropecuario (agricola y ganadero)

= sector pesquero (del mar o del rio) i

= sector minero (de las minas y complementos rocosos)

= sector forestal (del bosque)

Sector secundario: el que transforma materias primas en productos terminados o semielaborados.

= sector industrial

= sector energético

= sector minero (se considera también parte del sector secundario porque a partir de la mineria se pueden crear distintos
productos).

= sectores de la construccion

Sector terciario: también es considerado como sector de servicios ya que no produce bienes, sino servicios
= sector transporte.

= sector comunicaciones

= sector comercial

= sector turistico

= sector sanitario

= sector educativo

= sector financiero

= sector de la administracion

Sector economico identificado para el presente proceso:
Sector terciario — Sector de Servicios ]

2.3 ASPECTO TECNICO:

El objeto del presente proceso corresponde a la cofinanciacion para la construccion del servicio de urgencias de la E.S.E. Hospital
Nelson Restrepo Martinez del municipio de Armero Guayabal — Tolima, intervencién que comprende las actividades y
componentes técnicos necesarios para la ejecucion de las obras de infraestructura requeridas para garantizar la adecuada
prestacion del servicio de salud en el nivel de baja complejidad. El desarrollo de este proyecto se realizara conforme a las
especificaciones, planos, memorias, cantidades de obra y demas lineamientos establecidos en el Anexo Técnico que se adjunta
y hace parte integral del presente proceso contractual.

2.4 ASPECTO ORGANIZACIONAL:

La ejecucion del presente proyecto se realizara de manera conjunta entre la Gobernacion del Tolima, la Alcaldia Municipal de
Armero Guayabal y la E.S.E. Hospital Nelson Restrepo Martinez, entidades que concurren a su financiacion conforme a los
aportes establecidos en el estudio previo y en el anexo financiero del proceso. La Alcaldia Municipal de Armero Guayabal
actuara como entidad ejecutora del convenio, encargada de realizar el seguimiento técnico, financiero y administrativo de los
recursos que se destinen para la cofinanciacion de la obra. La E.S.E. Hospital Nelson Restrepo Martinez sera la beneficiaria
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directa del proyecto y apoyara las actividades de supervision técnica, garantizando la adecuada coordinacion institucional para
el cumplimiento del objeto.

3. OFERTA

3.1 POSIBLES PROVEEDORES:
De acuerdo al objeto descrito en el presente documento, se trata de la prestacion de servicios de una persona natural o juridica
que esté en condiciones de desarrollar el objeto de la presente contratacion, segln su idoneidad y experiencia.

Laentidad identifico a través de la consulta de datos recopilados por la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico: los posibles ofertantes filtrando los siguientes parametros:

RANGO DE ANOS: 2020 A 2025
CATEGORIA: 72121400
DEPARTAMENTO DEL PROVEEDOR: Tolima
PLATAFORMA: SECOP | - SECOP I
MODALIDAD DE SELECCION: Todas

W ANALISIS DE LA OFERTA

Agencia Nacional
de Contratacion Pablica W

Colombia Compra Eficiente ) Reiniclar,

Valor Total 1
FILTROS:
Gasto Measuat $131.319.182270 Gasto Anual Siedliad il
$900 e 197 64 vrod 4887 46 i MBID 1 10§ K ersd BB 74 ik B 66 el M Seleccione el ano:
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. iSegments [Famia i Clase
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. Contratos Total - »
Cantidad de contratos - M i 140 Cantidad de contratos - Anual
2 " i3

Filtro de Depanamento - Proveedor:

Cantidad de contratos

Platatorma:

SECOP i SECOP i

24 B & i
&
o~ 3 o
@ § ¥oe ¥ A SN b WP 202 0@ 203 WL 1028
RO
o @ICIC @031 @I0il 203 SECGE

3.1.1. Proveedores con mayor valor contratado durante los ultimos 5 afios del Departamento del Tolima:
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Valor Total Estimado por Proveedor
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Valor Total Estimade Nimero de Contratos

3.1.2. Proveedores con mayor valor contratado con en el departamento del Tolima:

Valor Total Estimado por Proveedor

B ysior Total Brtimado @Numare de Contrates

Valor Total Esti...
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3.1.3. Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC, durante los Gltimos 5 afios;

Cantidad de Contratos con proveedores Valor de Contratos con proveedores Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
plurales en SECOP I} plurales en SECOP I}

L0 mit M 488 3 enit M1

Modatidad de Seleccion

Walor Total Estimado

140 (100%) $13032m . (1009

£ mi M

Sipaciy Lompantivg

Vipo: ®Ns 2 gt Tipo: ® %o a2 plunt Modalidad general

Wieieccinn Abreiiaga ge M

~a

Numero de Cantr..

4. DEMANDA

4.1. ;COMO HA ADQUIRIDO LA ENTIDAD ESTATAL EN EL PASADO?
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De acuerdo al analisis realizado al historico de los procesos contractuales se evidencian la ejecucion de procesos con
caracteristicas similares a las del presente proceso datos recopilados por la Subdireccion de Estudios de Mercado y
Abastecimiento Estratégico:

RANGO DE ANOS: 2020 A 2025
CATEGORIA: 72121400
DEPARTAMENTO DEL PROVEEDOR: Tolima
PLATAFORMA: SECOP | - SECOP II
MODALIDAD DE SELECCION: Todas

Agencia Nacional

L4 ANALISIS DE LA DEMANDA © atres

de Contratacion Publica ——
Colombia Compra Eficiente ‘0) Reiniciar
T Valor Total 5 I
Gasto Mensual $ 508 876 857 Gasto Anual FILTROS:
08 min Botion S 0y BORYS (T sanotTo e Seleccione el ario:
§36 mi Wi HBH 0 KGa
Seleccione la Fecha
- Fecra hrma
® $oanm
2 1042020 2211002028
. B - P

= ( il \../

$22

Departamento de Entidad
14
o
i
Ptk Aﬁo
PYTR Fe Fuente @805,
Contratos Total
Cantidad de contratos - Mensual 3 Cantidad de contratos - Anual
ilnbia ilnsa (£ sae 1 e barcudn tarss
3
=
:é Plataforma:
g sEcop i
» -
3 Nombre de Entidad (plataforma)
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5
W
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4.1.1. Comportamiento contratacién por bienes y servicios de UNSPSC:
Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

Qlasificador de Bienes y Servidios - Familia  Contratos

& 7212 - Servicios de construccion de 1 $598.876.857 100,00% 1 $598.876.857  100,00%
edificaciones no residenciales
T34 Servicion e construccion de 1 $598876.857  100.00% 1 $598.876.857  100,00%
edificios publicos especializados
Total 1 $598.876.857  100,00% 1 $598.876.857  100,00%
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4.1.2. Comportamiento con mayor recursos contratados:
. Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Numero de Contratos del| | Origen del Proveedor

JUAN CARLOS || °* Provesdor roveedor Colombia

CADENA CA... $598,88 mill. 1 Tolima

Valor Total Estimado por Proveedores 8 Numero de Contratos por Proveedores

< H
£ . s

§ A i $080mi & AN CARLDS TADENA CASTRD

S g
a o

$30 wis 82 $02mit $0 4 mit 308 e
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Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores

Departamento sstandar
® Tl

Departamento estandar
®Toiny

4.1.3. Origen de los proveedores y modalidades de contratacion:

Origen de Proveedores - Nivel Internacion: = = Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion
B @lonvae $0.8.mit M
526 mii st
<
3
g s
§54 é
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4.2 ;COMO ADQUIEREN LAS ENTIDADES ESTATALES Y LAS EMPRESAS PRIVADAS?

Laentidad identifico a través de la consulta de datos recopilados por la Subdireccion de Estudios de Mercado y Abastecimiento
Estratégico: que otras entidades publicas del orden regional, han adquirido este servicio a los pretendidos con esta
contratacion.

RANGO DE ANOS: 2020 A 2025
CATEGORIA: 72121400
DEPARTAMENTO DEL PROVEEDOR: Tolima
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PLATAFORMA: SECOP | - SECOP Il
MODALIDAD DE SELECCION: Todas

o ANALISIS DE LA DEMANDA © atas

Agencia Nacional
de Contratacian Publica

Colombia Compra Eficiente
o I
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4.1.1. Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC:

Comporlamiémo contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

‘ —
& 7212 - Servicios de construccién de 731 $2.324.658.272.368  14,59% 1708 $4.476.889.819.504  28,11% 911 $2.782.879.986.227  1747%
edificaciones no residenciales
721214 - Servicios de construccién de 731 $2.324.658272.368 14,59% 1706 $4.476.889.818.504 28 1% 911 §2.782 879 986 227 17.47%
edificios publicos especializados
Total 731 $2.324.658.272.368 14,59% 1706 $4.476.889.819.504 28,11% 911 $2.782.879.986.227 17.47%

Comportamiento contratacion por bienes y servicios de UNSPSC

& 7212 - Servicios de construccion de 748 $3.254.355.421.583  20,43% 4T3 $1498.602.286.208  9,41% 469 $1.591.048.782.276  9,99%
edificaciones no residenciales
5 721214 - Servicios de canstruccide de 748 $3254355421583  2043% 473 $1498602286208  941% 459 $1591.048782276  9,99%
edificios publicos especializados
Total 748 $3.254.355.421.583 20,43% 473 $1.498.602.286.208 9.41% 469 $1.591.048.782.276 9,99%

4.1.2. Comportamiento con mayor recursos contratados:
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Nombre de Proveedor Valor Total Estimado para el | | Numero de Contratos del Origen del Proveedor
Proveed or I Proveedor Proveedor N
) o
seleccionado HADA i identifi
$15,93 bill. 5038 identificado
Valor Total Estimado por Proveedores Numero de Contratos por Proveedores
s oo
: ¢ ]
e I—
. s ]
¢ | Cmmmmm g R
P L H e
& : & o
R g
e =
B wie §ona 3 @
Vator Total Estimade Namero de Contratos
Valor Total Estimado por Origen de Proveedores Origen de Proveedores
Departamento estandar Departaments estandar

[ T I

1 Capital g2 Bagard

4.1.3. Origen de los proveedores y modalidades de contratacion:

Origen de Proveedores - Nivel Internacional Valor Total Estimado por Modalidad de Seleccion

Modatidad de Saleccion

@ onzurse de Mértos

$357

Valor
5
M
Contratos

332808

Valor Total Estimada
v

@ Selancdn abrewnads tuhsnta irvarey

Sypacial Tieecta

Crigen Modalidad general

5. EL ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO.
(Numeral 6 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

6.1. Identificacion y clasificacion: Para la identificacion Riesgos se tuvo en cuenta la clasificacion de clase, fuente, etapa del proceso y tipo de riesgo definidos en el
“Manual para la identificacion y Cobertura del riesgo en los Procesos de Contratacion” expedido por Colombia Compra Eficiente, los siguientes aspectos: a) los eventos
que pueden afectar la adjudicacion y firma del contrato como resultado del proceso de contratacion, b) los eventos que pueden alterar la ejecucion del contrato, c)
eventos que pueden afectar el equilibrio econémico del contrato, d) eventos previsibles que pueden impedir que la Entidad satisfaga la necesidad motivo de laa
contratacion.
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6.2. Evaluacion y calificacion del riesgo
Probabilidad del riesgo

1
Improbable ( puede ocurrir en cualquier momento futuro) 2
Posible ( puede ocurrir en cualquier momento) 3
Probable ( probablemente pueda ocurrir) 4
Casi cierto ( ocurre en la mayoria de circunstancias) 5
Impacto del riesgo
Dificulta la ejecucion Qbstruxe I Perturba la
ejecucion del | .
e del contrato  de N ejecucion del
. ‘ Obstruye la ejecucion . Afecta la ejecucion | contrato
o ™ del contrato  de | Tore baR. | 4ol contrato sin | sustanciamente chnlrafo: g8 éea
CM' F‘“?“""“;"‘W’" manera API'?ando meias alterar el beneficio | pero aun asi .grave‘ ”
. . minimas se puede . imposibilitando  la
| intrascendente ) para las partes. permite la )
lograr el  objeto . consecucion del
consecucion  del )
contractual. . objeto contractual
objeto contractual

Los sobre costos no
| representan mas del
| (1%) el valor del

Los sobrecostos no
representan méas del
(5 %) del valor del
contrato

Genera un impacto
sobre el valor del
contrato entre el (5%)
y el (15%) del valor
del contrato

Incrementa el valor
del contrato entre
(15%) y el (30%)

Impacto sobre el
valor del contrato en
mas del (30%) del
valor del contrato

Lo MAYOR

 CATASTROFICO

e

5

Valoracion del riesgo:

Obstruye
ejecucion
contrato
manera

intrascendente

la
ejecucion  del | Perturba
’ ; Afecta
la | Dificulta la ejecucion del ‘e - la contrato ejecucion del
) ejecucion  del .
del | contrato de manera baja. | sustancialmente | contrato de
: ; - contrato sin :
de | Aplicando medidas minimas pero aun asi | manera  grave
) alterar el . . P
se puede lograr el objeto ; permite la | imposibilitando la
beneficio  para ! N
contractual las partes consecucion del | consecucion del
P objeto objeto contractual
contractual

Obstruye

Raro

Improbable

Posible

Probable

|l a|lwln]| o]

Casi cierto

Categoria del riesgo:
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Asignacion y tratamiento de los riesgos:

Riesgo Extremo
Riesgo Alto
Riesgo Medio

Riesgo Bajo

DESCRIPCION
{Qué puede pasar y cémo puede ocurrir)

Clase
Fuente
Etapa

Tipo

Consecuencia de la ocurrencia del evento

Se presenta cuando la definicion de la
necesidad y el objeto establecido en el
estudio previo, no se ajusta a la modalidad de
seleccion aplicable,

Interno

Planeacion

General

Refrasos en la revision y ajuste del estudio
previo por parte del abogado a cargo deltema
y aprobacion del mismo por parte del Comité
de Contratacion.

Se presenta cuando en el mercado no existe
suficiente oferta de los servicios o blenes
requendos

General
Externo

Operacional | Operacional

Refraso en ol proceso de seleccidn del
contratista, que afecta la satisfaccidon de la
necasidad,

Se presenta coando contratista seleccionado
no firma el contrao en of plazo establecido
ylo se refrasa en la constitucion y
presentacion de las garantias que amparan
8l cumplimianto del confrato.

Extarno

General

Retraso en el inicio de la ejecucion dal
contrato y afectacion en el logro de ks
objetivos y satisfaccion de la necesidad
propuesta,

Ocurre cuando se pressntan fallas en la
disponibilidad del Sistama da Confratacidn
Publica - SECOP
{www.colombiacompra,gov.co)

General

Refrazso o incumpimisnto de los plazos
lagalas para la pubboacidn de los actos wo
documentos derivados de los procesos
contractuales

Ceurre cuando se presentan refrasos o
Incumplimientos en la entrega de los
informes ylo productos o bienes a cargo dei
contratista, con ocasin de la ejecucién dal
contrato.

Extermo Externo
Ejecucion  [Confratacion| Conratacion | Seleccén

General

Operacional |Tecnoligico] Operacional

Afectacion da la ejecucion del contralo,
satisfaccibn de la necesidad y posible
incumpfimianta  de las obligaciones
actividades pactadas en el contrate,

Ceurre cuando se presentan demoras por
parta de la Enfidad en las apeobaciones
previas de los productos ylo informes
desarrollados por el conratista.

General
Intemo

Afecta el cumplimiento de las obligacionas
del conlratante a carge del Supervisor del
contrato, relacionadas con la sprobaciin de
productos yio informes, y genera retraso en
al ramite de pago a favor del contratista,

Se presenta cuanda la entidad no cusnta con
los recursos para pagar ol valor del contrate
en los plazos establacidos.

General
Interno

Genera mora de la antidad en ei pago que
puede afectar al coniratista, hasta el punto de
rompar a ecuacidn econdmica del contrato.

Sa presenta por la supedicion de normas que
impongan nuavos fributos, impussios o
cargas parafiscales, que pueden afactar el
aquilibric econdmico dal contrato.

Ejecucién |Confratacion: Ejecucion

sztamd Financiero | Operacional

General
Extarna

Genera una carga adicional a las previstas,
que pueds afectar a cualguiera o a las dos
partes del contrato.

Forma de mitigarlos:

9 Cr 6 Cll 5 / Parque principal

PA salud@armeroguayabal-tolima.gov.co

Categoria

Impacto
Valoracion

del Riesgo

Probabilidad

Probable 4
Menor 2
Riesgo Alto

Rao !
Senor 2 Menor 2

improbable 2

g1

Posibie 3

Mayor & | nsgnfcant

Riesgo Ao |Riesgo Bajo| Riesgo Bajo | Riesgo Bajp

Pasibla 3

Improbable 2
Moderado 3

Raro 1
Menor 2

Menor 2

Riesgo Bajo |Riesgo Bajo | Rissgo Medio

improbable 2
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6. FUENTES DE INFORMACION
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DANE: www.dane.gov.co

Superintendencia de Industria y Comercio: www.sic.gov.co
Departamento Nacional de Planeacion: www.dnp.gov.co
Presidencia de la Republica: www.presidencia.gov.co
Superintendencias
Archivo General de la Nacion: www.archivogeneral.gov.co

Modelo

de

Abastecimiento

abastecimiento

Herramienta de Visualizacion para el Andlisis de la Demanda: https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-

Estratégico:

https://www.colombiacompra.gov.co/colombia-compra/modelo-de-

compra/modelo-de-abastecimiento-estrategico

SECOP: www.colombiacompra.gov.co
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Unidas (UNSPSC) - Colombia Compra Eficiente: www.colombiacompra.gov.co/manuales
Sia Observa: www.siaobserva.auditoria.gov.co/

FIRMA:

DIRECTORA LOCAL DE SALUD

» Guia para la codificacion de bienes y servicios de acuerdo con el codigo estandar de productos y servicios de Naciones
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