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ESTUDIO PREVIO PARA LA CELEBRACION DEL PROCESO DE SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA VIGENCIA 2025.

En cumplimiento de lo dispuesto en el numeral 12 el articulo 25 de la Ley 80 de
1993 por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracién Publica, la Ley 1150 de 2007, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto
1082 de 2015 se presenta el siguiente ESTUDIO PREVIO, requerido para realizar
el proceso de contratacion de referencia.

Se procede entonces a continuacion a realizar el estudio previo de la presente
contratacion, para lo cual se deben hacer las siguientes consideraciones:

1.INTRODUCCION

El presente proceso se adelanta de acuerdo con la ley 80 de 1993, a través de la
modalidad de seleccion abreviada que establece la Ley 1150 de 2007 Articulo 2,
numeral 2, y en concordancia con el Decreto 1082 de 2015, articulo 2.2.1.2.1.2.2
por medio del cual reglamenta el procedimiento para llevar a cabo la Subasta
inversa electronica.

2.DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

La Secretaria de Educacién del Municipio de Pereira, en cumplimiento de los
principios constitucionales, legales y administrativos que rigen la funcién publica y
la contratacidn estatal, presenta el siguiente estudio previo con el fin de justificar y
estructurar la contratacion para la adquisicion de calzado escolar destinado a
estudiantes de instituciones educativas oficiales del municipio.

Desde el marco constitucional, el articulo 44 de la Constitucion Politica de Colombia
reconoce los derechos fundamentales de los nifios, entre ellos la educacion, la
salud y la proteccién. El articulo 67 establece que la educacién es un derecho de la
personay un servicio publico que cumple una funcion social, y el articulo 209 sefala
gue la funcion administrativa debe desarrollarse con base en los principios de
igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad.
Estos principios orientan la presente actuacién administrativa, en la que se busca
garantizar condiciones dignas para el acceso y permanencia en el sistema
educativo.

En el ambito legal, la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educacion) establece que
el Estado debe garantizar condiciones que permitan a los estudiantes permanecer
en el sistema educativo en condiciones de dignidad. Por su parte, la Ley 80 de
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1993, en su articulo 3, dispone que la contratacion estatal tiene como fin la
satisfaccion del interés general, la prestacion eficiente de los servicios publicos y la
efectividad de los derechos de los administrados. ElI Decreto 1082 de 2015,
reglamentario del Sistema de Compras y Contratacion Publica, establece los
lineamientos para la elaboracién de estudios previos.

El adecuado funcionamiento del servicio educativo no se limita Unicamente a contar
con instituciones y personal docente calificado, sino que también exige asegurar
gue los estudiantes dispongan de los insumos materiales basicos que les permitan
permanecer en el sistema educativo y avanzar en su formacion académica en
condiciones de dignidad, equidad y calidad. En este sentido, la entrega de calzado
escolares se consolida como una estrategia fundamental para disminuir la
desercion escolar, fortalecer trayectorias educativas continuas, fomentar
aprendizajes significativos y abrir espacios reales para el desarrollo integral de los
estudiantes.

La necesidad identificada surge de la situacion socioecondmica de una parte
significativa de la poblacién estudiantil del municipio, especialmente en zonas
rurales y sectores urbanos mas vulnerables. La falta de calzado adecuado
representa una barrera silenciosa pero significativa para la asistencia regular a las
aulas clase e inclusive afecta la dignidad de los estudiantes y compromete tanto su
permanencia en el sistema educativo como su bienestar emocional. Con esta
administracion pretende favorecer el bienestar de los escolares con la permanencia
y el bienestar emocional de los mas vulnerables, entendiendo la carencia de
dotacion escolar como una realidad socioeconomica real.

La desercion escolar es una problematica persistente en Pereira. Segun cifras
recientes, la ciudad presenta una tasa de desercién del 6,69%, superior a la de
otras capitales del Eje Cafetero como Manizales (3,31%) y Armenia (6,39%).
Aunque las principales causas identificadas incluyen el cambio de domicilio (71,7%)
y la baja motivaciéon educativa en los hogares, los problemas econémicos también
representan un factor relevante, afectando al 47,5% de los casos!. En este
contexto, la falta de recursos para adquirir elementos basicos como el calzado
escolar se convierte en una causa directa de inasistencia y abandono escolar.
Muchos estudiantes, especialmente en zonas rurales, deben recorrer largas
distancias a pie para asistir a clases. La ausencia de calzado adecuado no solo
afecta su salud y bienestar, sino que también incide directamente en su asistencia
y permanencia escolar. La entrega de calzado escolar, por tanto, no es un simple
acto de dotacion, sino una estrategia concreta de permanencia educativa y garantia
del derecho a la educacion.

! https://www.eldiario.com.co/noticias/risaralda/pereira/del-eje-cafetero-la-tasa-de-mas-alta-desercion-
escolar-la-tiene-pereira/
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Asi las cosas el objeto del contrato es la adquisicion y entrega de calzado escolar
para los (a) estudiantes de instituciones educativas oficiales del municipio de
Pereira, como medida de apoyo a la permanencia escolar y garantia del derecho a
la educacion. Esta accion se enmarca en los fines sociales del estado y responde
a una necesidad concreta de la comunidad educativa. La contratacion publica, en
este caso, se convierte en un instrumento legitimo y necesario para atender esta
necesidad, en un entorno caracterizado por factores de precariedad social como la
alta proporcion de estudiantes en situacién de pobreza, factores econémicos como
la imposibilidad de muchas familias de adquirir dotaciones escolares por sus
propios medios, y factores juridicos relacionados con la obligacién del estado de
garantizar el acceso efectivo a la educacion.

Contar con calzado resistente, ergonomico y adaptado a las necesidades escolares
es fundamental para garantizar el bienestar fisico y el rendimiento académico de
los estudiantes. Durante la jornada escolar, los nifios y jovenes permanecen en
constante movimiento: caminan largas distancias, participan en actividades fisicas,
se desplazan entre aulas y, en muchos casos, recorren trayectos significativos
desde sus hogares hasta las instituciones educativas, especialmente en zonas
rurales. Un calzado inadecuado puede generar molestias, fatiga, lesiones en los
pies, problemas posturales e incluso afectar la salud a largo plazo. Por el contrario,
un calzado ergonomico y de buena calidad proporciona soporte adecuado,
comodidad y proteccion, lo que favorece la concentracion, la asistencia regular y la
participacion activa en las actividades escolares. Ademas, al ser resistente,
garantiza durabilidad frente al uso intensivo, lo que representa una inversion
eficiente y sostenible para las familias y las entidades publicas. En este sentido, la
entrega de calzado escolar no debe limitarse a una dotacién basica, sino que debe
responder a criterios técnicos que aseguren su funcionalidad, adaptabilidad y
contribucion al desarrollo integral del estudiante.

En el marco de las politicas publicas orientadas a la equidad y la inclusion social,
es fundamental reconocer que las poblaciones vulnerables requieren una atencion
diferenciada por parte del Estado, especialmente en el ambito educativo. Estas
poblaciones, segun el Ministerio de Educacion Nacional, son aquellas que, debido
a sus condiciones socioculturales, econémicas, biolodgicas o de ciclo vital, han
permanecido histéricamente excluidas del sistema educativo y enfrentan mayores
barreras para acceder, permanecer y progresar en él. Entre ellas se encuentran
nifios, niflas y adolescentes en situacion de pobreza, personas con discapacidad,
comunidades étnicas, victimas del conflicto armado y poblacién desplazada, entre
otros grupos. La atencion a estas poblaciones no solo responde a un mandato
constitucional de igualdad y no discriminacién, sino que constituye una estrategia
esencial para garantizar el derecho a la educacion en condiciones de calidad,
pertinencia y equidad. Como lo sefiala el Ministerio de Educacion, “acceder,
permanecer y promocionarse en el servicio educativo, en condiciones apropiadas
de calidad, pertinencia y equidad, es el objetivo de las politicas dirigidas a estas
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poblaciones” (MEN, Lineamientos de politica para la atencion educativa a
poblaciones vulnerables). En este sentido, cualquier accién institucional, como la
dotacion de elementos escolares esenciales —incluido el calzado—, debe priorizar
a estas comunidades, reconociendo sus condiciones particulares y promoviendo su
inclusion efectiva en el sistema educativo.

Los articulos requeridos estan destinados a la poblacién estudiantil del municipio
de Pereira, para los estudiantes de edad etaria entre los 3y los 11 afios, las tallas
serén determinadas segun los rangos de la 27 a la 38 y seran priorizados por la
Secretaria de Educacién del Municipio a través del supervisor del contrato conforme
a la matricula de los establecimientos educativos, y segun su clasificacion en el
Sisbén.

La urgencia y prioridad de esta necesidad no solo se fundamentan en las
obligaciones constitucionales y legales previamente sefaladas, sino también en la
Imperiosa responsabilidad de garantizar que los estudiantes permanezcan de
manera continua y efectiva en el sistema educativo. Atender esta necesidad desde
el inicio permite prevenir interrupciones en el proceso de aprendizaje que puedan
surgir por la falta de elementos basicos e indispensables para su desarrollo
académico.

Para la identificacién de la poblacion beneficiaria de la dotacidén de calzado escolar,
se tomo6 como referencia el reporte oficial del Sistema Integrado de Matricula —
SIMAT— con corte al 1 de julio de 2025 (Anexo 6A), priorizando a los estudiantes
segun su nivel de vulnerabilidad establecido en la clasificacion del Sisbén. Esta
segmentacion permitio focalizar la entrega en nifios, nifias y jovenes pertenecientes
a los grupos poblacionales con mayores condiciones de riesgo socioecondmico,
conforme a la distribucion por subgrupos del Sisbén 1V, lo cual se encuentra
reflejado en la siguiente tabla:

Pobreza Extrema Pobreza Moderada
Grado / Grupo Total,
Sisbén IV Al (A2 [A3 |[A4 |A5 |B1 (B2 |B3 (B4 |B5 |B6 general
Prejardin (-2) 10| 7| 9| 12| 9| 12/ 5| 5 2| 1| 4
Jardin (-1) 96| 31| 28| 27| 16| 17| 23| 12| 15 6 5 5 281
Transicién (0) 261|136|160|108| 97| 91| 152 84| 57| 58| 44| 35 1283

425|181 |170|140| 124|152 | 146| 100 78 55 47 39 1657
4241159117 |122| 109|118 | 131| 92 70 60 37 41 1480
5241169| 87|100| 68|109| 119| 83 60| 45 39 26 1429
447147100 70| 64|111| 84| 67| 38| 34| 23| 21 1206
403| 96| 78| 59| 51| 82| 82| 70| 48| 33| 25| 13 1040
Aceleracion (99) 38| 5 5 2 6| 6 6 2 2 2 6 2 82

TN 2628|931 754 | 640 544|697 | 748 | 515 | 370| 294| 230 185 RT3
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Se ha identificado, con base en el Sistema Integrado de Matricula —SIMAT—, que
un total de 8.536 estudiantes de educacién primaria en el municipio de Pereira se
encuentran caracterizados dentro de los grupos Al a B7 del Sisbén 1V,
evidenciando condiciones socioeconémicas adversas que limitan su acceso a la
dotacién escolar basica como el calzado.

Dicha poblacion se encuentra en un rango etario de 3 a 11 afios en atencién a este
analisis y con base en la referencia de tallaje correspondiente a dicha franja edad
se definié un rango de tallas comprendidas entre 27 y la 38 con el objetivo de
atender de manera prioritaria la poblacién escolar que representa un grupo mas
numeroso dentro del sistema educativo del Municipio de Pereira. Con esta
identificacion y de acuerdo a los recursos disponibles se pretende beneficiar a
aproximadamente 2.500 nifios, nifias, adolescente de los 8536 matriculados con
corte al 1 de julio de 2025.

En virtud de lo anterior, revisada la matricula del SIMAT, a fin de entregar el calzado
escolar a dicho grupo poblacional, se priorizan los nifios de primera infancia y
basica primaria asi:

GRADOS EDADES TALLAS MATRICULA

Primera infancia 3a4d 24-27 1642
Transicion 5 28-29

Primero 6 30-31 1657
Segundo 7 32-33 1480
Tercero 8 34-35 1429
Cuarto 9 36 1206
Quinto 10-11 37-38 1040
Total matricula hasta grado quinto 8454

A través del presente suministro, se proyecta atender inicialmente al 29,57% de
esta poblacion, como parte de una estrategia gradual en la que la Secretaria de
Educacion Municipal gestionara los recursos necesarios para avanzar
progresivamente hacia la cobertura total de esta necesidad, garantizando asi
condiciones dignas para su permanencia y acceso a la matricula oficial en el
sistema educativo.

En consecuencia, la Secretaria de Educacion Municipal proyecta en la presente
necesidad a fin de que se adelante el proceso de seleccion objetiva a través de la
modalidad de subasta inversa electrénica en los términos establecidos de la ley
1150 de 2007 y el decreto 1082 del 2015 y las demas normas concordantes,
atendiendo los principios de transparencia, eficiencia, economia, responsabilidad y
seleccion objetiva que rigen la contratacion estatal.
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2.1.1. Se deja constancia que el contrato que se pretende celebrar se encuentra
dentro del plan ANUAL de adquisiciones vigente de la Secretaria de
Educacién Municipal.

2.2 CONVENIENCIA Y OPORTUNIDAD:

PLAN DE DESARROLLO

DESCRIPCION
LINEA ESTRATEGICA | EDUCACION CON CALIDAD INCLUSION Y CULTURA
PROGRAMA No 31 PRIMERO LA EDUCACION, SEMBRANDO JUNTOS
PROYECTO FORTALECIMIENTO DE LA CALIDAD Y PERMANENCIA
2024660010081 EDUCATIVA EN EL MUNICIPIO PEREIRA
COMPONENTE EDUCACION CON CALIDAD INCLUSION Y CULTURA
ACTIVIDAD DOTAR ELEMENTOS INSTITUCIONALES PARA GARANTIZAR EL
ACCESO Y LA PERMANENCIA A LA ESTUDIANTES
INCREMENTAR A 40 EL NUMERO DE INSTITUCIONES
META PLAN DE EDUCATIVAS DOTADAS CON MATERIALES PEDAGOGICOS,
DESARROLLO TECNOLOGICOS Y MOBILIARIO DEL MUNICIPIO DE PEREIRA

Esta iniciativa es tanto oportuna como conveniente, en la medida en que responde
a una necesidad concreta, recurrente y prioritaria dentro del sistema educativo
local. Esta iniciativa responde a la necesidad de implementar estrategias que
promueven la equidad educativa, mediante la dotacion de elementos basicos que
garanticen condiciones minimas de bienestar

Es oportuna, ya que garantiza que todos los estudiantes cuenten con los elementos
basicos que les permitan continuar sus actividades académicas en condiciones de
igualdad, evitando ausencias injustificadas, fortalece la asistencia a clase y
previene la desercidn escolar, fendbmeno que tiende a incrementarse en el
transcurso del calendario escolar, especialmente entre estudiantes en condicion de
vulnerabilidad.

Desde la perspectiva de la conveniencia, el proyecto se alinea con los fines
esenciales del Estado y con las competencias asignadas a los municipios
certificados por la Ley 715 de 2001, que los faculta para garantizar la prestacion del
servicio educativo en condiciones de calidad, equidad y eficiencia. La entrega de
calzado escolar contribuye directamente a la permanencia educativa, al eliminar
una de las barreras materiales que enfrentan los estudiantes de escasos recursos
para asistir regularmente a clases.

Es pertinente promover la equidad y la dignidad estudiantil, al reducir las brechas
sociales que se evidencian en el entorno escolar y prevenir situaciones de exclusion
o discriminacion. Un calzado adecuado no solo protege la salud fisica del estudiante
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y previene lesiones, sino que también favorece su participacion activa en
actividades pedagdgicas, deportivas y recreativas, fortaleciendo su desarrollo
integral.

Adicionalmente, este tipo de iniciativas refuerza la confianza de la comunidad en la
gestion publica, al evidenciar un compromiso real y tangible con el bienestar de la
nifez y la juventud. En suma, el proyecto de suministro de calzado escolar no solo
es pertinente desde el punto de vista técnico y social, sino que constituye una
accion estratégica, legitima y eficaz para garantizar el derecho a la educacion,
fomentar trayectorias escolares completas y avanzar hacia una educacion mas
inclusiva y equitativa en el municipio de Pereira.

Es por lo anterior que es oportuno y pertinente adelantar el presente proceso de
seleccion abreviada por subasta inversa, para adquirir CALZADO ESCOLAR, con
el cual se apoye y brinde alivio a las familias del municipio, asi como para garantizar
el acceso y permanencia de los educandos del municipio.

3. OBJETO:
SUMINISTRO DE CALZADO PARA LOS NINOS, NINAS Y JOVENES DE LOS
ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DEL MUNICIPIO DE PEREIRA

3.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR. IDENTIFICADO CON EL
TERCER NIVEL DE LA CLASIFICACION DE BIENES Y SERVICIOS.

Clasificacion .
UNSPSC Segmento Familia Clase
53000000 53110000 53111900
Ropa, maletas y
53111900 productos de aseo Calzado Calzado Deportivo
personal
53000000 53110000 53111600
53111600 Ropa, maletas y
productos de aseo Calzado Zapatos
personal

3.2. ALCANCES

Compra de calzado escolar destinado a los estudiantes de los niveles de preescolar,
béasica primaria y media de las instituciones educativas oficiales del Municipio de
Pereira segun sus condiciones socioecondmicas clasificados en los grupos Al a B7
del Sisbén IV, como una accién concreta orientada a asegurar el goce efectivo del
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derecho fundamental a la educacion, fomentar la equidad social y reforzar las
capacidades institucionales en la prestacion del servicio publico educativo.

3.3 CONDICIONES TECNICAS DE LOS ELEMENTOS ADQUIRIR.

ELEMENTO

DESCRIPCION

ZAPATO ESCOLAR SINTETICO BAJO

- Tipo: Calzado escolar sintético bajo, tipo tenis

- Material exterior: Laminado sintético con soporte textil

- Suela: PVC (polimero plastico de cloruro de Polivinilo), disefio antideslizante
un arco ortopédico

- Forro interior: Aterciopelado, buena absorcion de humedad y apto para piel
sensible

- Plantilla: Espuma de PVC recubierta en algodon

- Otras caracteristicas: Ojalillos de aluminio, pasadores trenzados de
poliéster, costuras resistentes

- Tallas requeridas: 27 a la 38

- Colores disponibles: negro con suela negra, blanco con suela blanca

- Uso: Escolar, recreativo, diario. Alta resistencia al uso prolongado

- Embalaje individual: Cajay papel de envoltura

- Embalaje General: Debe ser en caja de cartdn, marcadas en lugar visible con
lista de empaque

4. OBLIGACIONES DE LAS PARTES

4.1 OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA
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4.1.1. OBLIGACIONES ESPECIFICAS

1. Cumplir con las especificaciones y/o condiciones técnicas de los bienes, de
acuerdo con lo previsto en los estudios previos teniendo en cuenta las
especificaciones técnicas requeridas.

2. Coordinar con el supervisor del contrato el cronograma de transporte y entrega
de los bienes objeto del contrato, en las instituciones indicadas por la Entidad,
dicho cronograma debe contender en detalle el tallas, lugar, fecha y hora de
entrega del calzado.

3. Cumpliendo con las tallas solicitadas en la fecha y hora establecida por el
supervisor del contrato.

4. Serd obligacion del contratista asumir todos los gastos asociados al
cumplimiento del objeto contractual, incluyendo: empaques, transporte,
desplazamientos de personal, carga y descarga, y cualquier otro costo
necesario para garantizar la entrega efectiva del calzado en las condiciones
pactadas.

5. Reemplazar, dentro de las 48 horas siguientes a la solicitud del supervisor,
cualquier material o elemento que presente defectos o no cumpla con los
estandares de calidad exigidos.

6. Disponer del personal necesario para la entrega de los bienes objeto del
contrato en los espacios y lugares determinados.

7. Cumplir con el objeto contractual de acuerdo a las especificaciones del
contrato.

8. De conformidad con el articulo 50 de la ley 789 de 2002 y articulo 1 de la ley
828 de 2003, se obliga desde la celebracién del contrato y durante toda su
vigencia a efectuar los aportes al sistema de seguridad social por su propia
cuenta, de acuerdo con los porcentajes establecidos por las normas legales
vigentes que rigen la materia.

9. Atender los requerimientos realizados por el municipio de Pereira pro
intermedio del funcionario encargado de la supervision del contrato.

10. El contratista responderd por la calidad y cumplimiento del objeto del contrato
y por la ejecucion oportuna requerida por el municipio de Pereira.

11. Cumplir con el objeto del presente contrato con plena autonomia
administrativa y bajo su propia responsabilidad en virtud de lo cual no existira
ningun tipo de vehiculo laboral entre el municipio de Pereira y el contratista
seleccionado.

12. Mantener el precio de todos los elementos ofrecidos en a la propuesta, durante
toda la vigencia del contrato que se suscriba entre las partes.

13. El contratista debera entregar cada par de calzado escolar en su respectiva
caja, cuando la entidad asi lo requiera.

14. Para persona juridica. Los contratistas estan en la obligacion del pago de
Seguridad Social integral y para fiscales durante el tiempo de ejecucion del
contrato ellos son: EPS, pensién, ARL, ICBF y Caja de Compensacion Familiar.
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Esto en concordancia con el articulo de laley 789y el articulo 23 de la Ley 1150
de 2007, segun el caso. Para persona natural: pago de Seguridad Social
integral, (salud, pension y ARL), esta ultima, si el plazo supera un mes.

15. El contratista, se compromete ademas del objeto del contrato y su alcance, a
cumplir con todas las obligaciones inherentes a él, en especial, las relacionadas
con el uso de la documentacion utilizada en el sistema de gestién del Municipio
de Pereira.

16. El contratista esta obligado a la presentacion de informes con los debidos
soportes, conforme a las actividades prevista en este contrato.

17. EIl contratista favorecido con la adjudicacion podra contratar los servicios de
asesores externos o subcontratar ciertas actividades con firmas especializadas,
siempre y cuando ponga en consideracion este hecho a la interventoria y/o
supervision antes de producirse y previa la presentacion de documentos en
donde se indique claramente el objeto y alcance del trabajo que desarrollara.

4.2. OBLIGACIONES DE LA ENTIDAD

1. Cancelar el valor del contrato en la forma estipulada en la FORMA DE PAGO.

2. Designar Supervisor para la verificacion del cumplimiento de la ejecucion del
contrato y las demés obligaciones que surjan con ocasion de este.

3. Suministrar oportunamente la informacién, herramientas y apoyo logistico que se
requiera para el cumplimiento de las obligaciones contractuales.

4. Verificar el cumplimiento por parte del CONTRATISTA de las obligaciones
establecidas en el articulo 50 de la Ley 789 de 2002, la Ley 828 de 2003 y la Ley
1150 de 2007.

5. Programar la presentacion de las facturas con el CONTRATISTA, e incluir el valor
de las mismas dentro de la programacion del PAC del mes respectivo, en que el
dinero deba ser girado.

6. Las demas que se deriven de la naturaleza del contrato.

5. PLAZO DE EJECUCION:

El plazo de ejecucién del presente contrato serd a partir de la suscripcion del acta
de inicio hasta agotar la disponibilidad presupuestal de acuerdo los suministros
efectivamente entregados, sin que pueda trascender la vigencia fiscal del 31 de
diciembre de 2025, lo que primero ocurra.

6. LUGAR DE EJECUCION

El presente contrato se ejecutara en el Municipio de Pereira
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7. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE
SELECCION

De conformidad con el art. 2°y el art.5° de la Ley 1150 de 2007 y en concordancia
con el articulo 2.2.1.2.1.2.2 y siguientes del Decreto 1082 de 2015; la modalidad
gue corresponde para la presente contratacion es la Seleccién Abreviada y el
procedimiento a aplicar es la SUBASTA INVERSA ELECTRONICA.

El comité evaluador verificara los requisitos habilitantes, solicitando las
aclaraciones y documentos del caso, de conformidad con lo establecido en el
paragrafo 1 del articulo 5 de la ley 1150 de 2007, el decreto 1082 de 2015 y el
articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012.

Los requisitos habilitantes para el presente proceso de seleccion se determinan
acorde con las condiciones minimas con las que deben contar los proponentes, de
tal suerte que se garantice a la SECRETARIA DE EDUCACION que el futuro
contratista cuente con la capacidad e idoneidad suficientes para ejecutar el objeto
del contrato.

8. IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR

El contrato que surja del presente proceso de seleccion corresponde a
SUMINISTRO regulado por Ley 80 de 1993, la Ley 1150 de 2007 y demas normas
gue las modifiquen, adicionen o deroguen y en las materias no reguladas en dichas
leyes a las disposiciones civiles y comerciales.

9. FACULTADES DEL ORDENADOR DEL GASTO.

El decreto que faculta al Secretario de Educacion para contratar es el No. 334
del 7 de febrero de 2024.

10. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO
DEL CONTRATO Y FORMA DE PAGO

10.1. ANALISIS TECNICO Y ECONOMICO QUE SOPORTA EL VALOR

De acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015,
atendiendo las caracteristicas, especificaciones técnicas requeridas, el Municipio
de Pereira solicitd cotizaciones y obtuvo la respuesta de las empresas FACTOR
INK S.A.S Nit: 900.951.622-6, SABER S.A.S Nit: 816.006.677-3 y SUFORMA
S.A.S Nit: 816.006.411-1, cotizaciones que hacen parte integral del presente
estudio previo y de los cuales se construy6 el promedio y/o precios de referencia a
valores unitarios contenido en el ANEXO ANALISIS DE PRECIOS.
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10.2. PRESUPUESTO OFICIAL

El valor del contrato sera de DOSCIENTOS MILLONES DE PESOS ($200.000.000)
MONEDA CORRIENTE IVA INCLUIDO. El cual se ejecutara a valores unitarios,
monto agotable por par de zapatos.

10.3. RESPALDO PRESUPUESTAL

El Municipio de Pereira adelantara el presente proceso con cargo a las siguientes
disponibilidades presupuestales:

NUMERO DE NUMERO | CODIGO DE | NOMBRE DE FONDO PROYECTO VALOR
CONVENIENCIA DE CDP RUBRO RUBRO
4770 4350 2.3.2.02.02. | Comercio y | 101 2024660010081 200.000.000
006 distribucion; Fondos
alojamiento; comunes

servicios  de
suministro de
comidas y
bebidas;
servicios  de
transporte; y
servicios  de
distribucion de
electricidad,
gas y agua

10.4. FORMA DE PAGO

El valor del contrato se pagara asi:

El contrato que resulte del presente proceso, se ejecutara a la modalidad de
MONTO AGOTABLE?, NO HABRA LUGAR A ANTICIPO el valor del contrato se
pagara mediante UN UNICO PAGO, de acuerdo con el recibido total y a
conformidad de la entrega total de los elementos contenidos en los alcances del
objeto, previa presentacion de los siguientes documentos:

1. Acta de supervision

2. Recibo de pago por concepto de aportes al sistema de seguridad social en salud,
pension, riesgos laborales y aportes parafiscales (si a ello hubiere lugar)

3. Factura en caso de que aplique.

2 Los saldos luego de la aceptacion de la oferta adjudicataria, seran invertidos en mayores cantidades de
acuerdo con las necesidades de la supervisién y hasta el agotar el valor total del presupuesto oficial.

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
WWWw.pereira.gov.co




ESTUDIO PREVIO SUBASTA INVERSA

B Acoiode ELECTRONICA No. SEM- SASIE- 271-
@j PEREIRA 2025
Version: 2 Fecha de vigencia: 12 de junio de 2025

El contratista presentara la facturacién de acuerdo a los elementos suministrados y
valores unitarios presentados en su oferta econdmica, hasta agotar la totalidad del
presupuesto oficial

11. REQUISITOS HABILITANTES

La Ley 1150 de 2007 en su articulo 5, modificado por el articulo 88 de la Ley 1474
de 2011 sefialé lo siguiente:

"... Es objetiva la seleccion en la cual la escogencia se haga al ofrecimiento mas
favorable a la entidad y a los fines que ella busca, sin tener en consideracion
factores de afecto o de interés y, en general, cualquier clase de motivacién subjetiva.
En consecuencia, los factores de escogencia y calificacion que establezcan las
entidades en los pliegos de condiciones o sus equivalentes tendran en cuenta los
siguientes criterios:

La Capacidad Juridica y las condiciones de experiencia, capacidad financiera y de
organizacion de los proponentes seran objeto de verificacion de cumplimiento como
requisitos habilitantes para la participacion en el proceso de seleccion y no
otorgaran puntaje".

En vista a lo antes sefialado, seran requisitos habilitantes los siguientes:

11.1 REQUISITOS HABILITANTES

FACTORES HABILITANTES

ITEM FACTORES VERIFICACION

11.1.1. JURIDICO CUMPLE / NO CUMPLE

11.1.2. EXPERIENCIA CUMPLE / NO CUMPLE

11.1.3. CAPACIDAD FINANCIERA CUMPLE / NO CUMPLE

11.1.4. CAPACIDAD CUMPLE / NO CUMPLE
ORGANIZACIONAL

La verificacion de los requisitos minimos habilitantes se basard en la
documentacion, informacion y anexos correspondientes, por lo cual es requisito
indispensable consignar y adjuntar toda la informacion detallada que permita su
andlisis.
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En este sentido, la entidad una vez verifique las propuestas en la fecha y lugar
establecido en el cronograma, manifestard si estan HABILITADAS o NO
HABILITADAS, de conformidad con el citado cronograma.

La entidad conformard un comité asesor evaluador, integrado por servidores
publicos o por particulares contratados para el efecto para evaluar las ofertas. El
comité evaluador debe realizar su labor de manera objetiva, cifiéndose
exclusivamente a las reglas contenidas en los pliegos de condiciones. El caracter
asesor del comité no lo exime de la responsabilidad del ejercicio de la labor
encomendada. En el evento en el cual la Entidad Estatal no acoja la recomendacién
efectuada por el comité evaluador, debe justificar su decisién de conformidad con lo
establecido en el articulo 2.2.1.1.2.2.3., del Decreto 1082 de 2015 y con sujecion a
lo establecido en el pliego de condiciones.

El comité evaluador verificara el cumplimiento de los requisitos habilitantes exigidos,
cuyo cumplimiento deben acreditar los proponentes.

El comité asesor evaluador se reserva el derecho a establecer la veracidad de la
informacion suministrada por los proponentes en los documentos solicitados en el
presente proceso de seleccién, asi como la que aporte el oferente cuando ha habido
lugar a alguna aclaracién, para lo cual con la presentacion de la propuesta se
entiende otorgada la autorizacion para hacerlo.

En el cronograma del presente proceso de seleccidn se sefialara el plazo dentro del
cual la entidad debera realizar la verificacion de los requisitos habilitantes de los
proponentes, término dentro del cual el comité asesor evaluador verificara y
solicitara a los oferentes, cuando sea necesario, realicen las aclaraciones,
precisiones y/o alleguen los documentos que se le requieran, de acuerdo con el
cronograma sefialado en el pliego de condiciones electronico y su anexo, sin que
por ello pueda el proponente ADICIONAR O MODIFICAR las condiciones o
caracteristicas de su propuesta, ni podran subsanar asuntos relacionados con la
falta de capacidad para presentar la oferta, ni para acreditar circunstancias ocurridas
con posterioridad a la fecha establecida para la presentacion de la propuesta inicial.

El comité asesor evaluador, luego de verificar el cumplimiento de los requisitos
habilitantes, sefialara cuales proponentes se encuentran habilitados para participar
en el proceso de seleccion, y cuales no habilitados, y asi lo sefalara en el informe
de evaluacion. Ilgualmente procedera a realizar la evaluacion de la oferta, la cual se
realizara exclusivamente sobre las ofertas que se hayan considerado habilitadas. El
resultado de esta evaluacion también se consignara en el informe de evaluacion
que se publicara en el Portal Contratacién SECOP Il
https://community.secop.gov.co/STS/Users/Login/Index?SkinName=CCE
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Sin perjuicio de lo anterior, la entidad se reserva el derecho de solicitar durante la
evaluacion y hasta la adjudicacién, la informacion y soportes que considere
necesarios para verificar la informacion presentada, segun lo dispuesto en el articulo
5delaLey 1150 de 2007.

La evaluacion se efectuara de manera objetiva por el comité asesor evaluador
designado cifiéndose exclusivamente a la ley y las reglas contenidas en el presente
pliego de condiciones.

A continuacion, se sefialan los requisitos habilitantes para la evaluacién de las
propuestas:

11.1.1 REQUISITOS HABILITANTES JURIDICOS:

a. CARTA DE PRESENTACION DE LA PROPUESTA: El proponente debera
adjuntar a su propuesta, la carta de presentacion (Anexo No. 1. CARTA DE
PRESENTACION DE LA PROPUESTA), debidamente diligenciada y
firmada por el representante legal de la persona juridica, en caso de
consorcio o union temporal por quien los representa, conforme al documento
de constitucion.

Las calidades, condiciones y demas requisitos exigidos, deberan acreditarse
mediante los correspondientes documentos o certificados expedidos por la Entidad
y/o autoridad que fuere competente, conforme con la ley colombiana.

Para el caso de la propuesta presentada y firmada por apoderado, el proponente
debe adjuntar el poder por medio del cual se le faculte de manera expresa para
presentar la propuesta y suscribir el contrato que se derive del presente proceso de
selecciodn, el cual debe cumplir con los requisitos establecidos en el articulo 14 del
Decreto 2148 de 1983.

Quien suscriba la carta de presentacion de la oferta debera:

e Persona Juridica: Tener la calidad de representante legal o apoderado
del proponente, con facultad expresa de actuar en nombre vy
representacion del mismo. En este Ultimo caso, la facultad de
representacion debe comprender las de presentar la oferta, celebrar el
contrato (en caso de resultar adjudicatario) y liquidarlo. Si la presentacion
de la propuesta implica la transgresiéon del deber establecido en el
numeral 7° del articulo 23 de la ley 222 de 1995, el proponente individual
o el integrante de la propuesta conjunta deberd, ademas, allegar
autorizacion de la junta de socios 0 asamblea general de accionistas,
segun corresponda.
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e Consorcio o union temporal: Tener la calidad de representante del
consorcio o unién temporal, con facultad expresa de actuar en nombre y
representacion del mismo. Tal facultad de representacion debe
comprender las de presentar la oferta, celebrar el contrato (en caso de
resultar adjudicatarios) y liquidarlo.

Cuando el proponente incluya manifestaciones o condicionamientos dentro de la
carta de presentacion o en cualquier parte de la propuesta que sean contrarias al
objeto, alcance, obligaciones o especificaciones técnicas de los bienes y servicios
a adquirir con el proceso de seleccion, la propuesta sera evaluada como No
Habilitada, sin perjuicio del derecho a subsanar el requisito dentro del término que
preve la ley y el documento complemento al pliego de condiciones.

La carta de presentacion de la propuesta debe contener la informacion relativa al
proponente, como nombre o razén social, Nit, correo electronico, direccion de
domicilio, numero de teléfono fijo, numero de celular de contacto, nombre del
representante legal y documento de identidad.

b. CERTIFICADO DE EXISTENCIA Y REPRESENTACION LEGAL (COPIA
SIMPLE):

Tratdndose de personas juridicas deben encontrarse inscritas en la Camara de
Comercio y tener vigente y renovada la matricula mercantil, para lo cual
debera allegar el Certificado de Existencia y representacion Legal expedido
por la Cadmara de Comercio o por la autoridad que corresponda, cuya fecha
de expedicion no puede ser mayor a treinta (30) dias calendario anteriores a
la fecha limite de recepcion de propuestas, en el cual, de conformidad con la
normatividad vigente se certifique la existencia y representacion legal de la
persona juridica y donde conste que el objeto social se encuentra relacionado
con el presente contrato y que la constitucion y duracion de la persona
juridica no sea inferior a la vigencia del contrato y un (1) afio mas.

Personas Juridicas Nacionales de Naturaleza Publica: Se consideraran
personas juridicas Nacionales de Naturaleza Publica, aquellas entidades
conformadas bajo las leyes de la Republica de Colombia, que por virtud de la Ley o
del acto que autorice su constitucién y segun la participacion estatal que se registre
en ellas, deban someterse al régimen de derecho publico, tratese de entidades
territoriales o descentralizadas funcionalmente de cualquier orden, las que deberan
cumplir con los siguientes requisitos:
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. Acreditar su existencia y representacion legal, salvo que dicha existencia y

representacion se deriven de la Constitucion o la ley. Para el efecto, deberan
mencionarse los documentos y actos administrativos que, conforme ala Ley,
sean expedidos en cada caso por la autoridad competente, con las
formalidades y requisitos exigidos por la ley para su eficacia y oponibilidad
ante terceros. En todo caso, deberd mencionarse el documento mediante el
cual se dio la autorizacion para la suscripcion del contrato, impartida por el
organo competente, sin perjuicio de lo cual, sera responsabilidad de la
persona juridica correspondiente, asegurarse de haber cumplido con todos
los requisitos presupuéstales y administrativos necesarios para obligarse y
para poder ejecutar adecuada y oportunamente las obligaciones que contrae
mediante la presentacion de la propuesta.

. Acreditar que el ente publico contratante tiene capacidad legal para la
celebracion y ejecucién del contrato.
. Acreditar la suficiencia de la capacidad legal del representante legal para la

presentacion de la propuesta y para la suscripcion del contrato, teniendo en
cuenta para estos efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes
obligaciones que adquiere.

Personas Juridicas Publicas o Privadas de Origen Extranjero: Para los efectos
previstos en este numeral se consideran personas juridicas publicas o privadas de
origen extranjero las sociedades que no hayan sido constituidas de acuerdo con la
legislacion nacional, sea que tengan o no domicilio en Colombia a través de
sucursales.

Las propuestas de personas juridicas de origen extranjero se someteran en todo
caso a la legislacién colombiana, sin perjuicio de lo cual, para su participacion
deberan cumplir con las siguientes condiciones:

. Acreditar su existencia y representacion legal, a efectos de lo cual deberan
presentar un documento expedido por la autoridad competente en el pais de
su domicilio, con fecha de expedicion igual o inferior a treinta (30) dias
calendario, anterior a la fecha de la presentacion de la propuesta, en el que
conste su existencia, objeto y vigencia, y el nombre del representante legal
de la sociedad o de la persona o personas que tengan la capacidad para
comprometerla juridicamente y sus facultades, y en el cual se sefale
expresamente que el representante no tiene limitaciones para presentar la
oferta, suscribir el contrato y comprometer a la entidad a través de su oferta.
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. El proponente deberd presentar la certificacion del Registro Unico de

Proponentes, de conformidad con el articulo 6, de la Ley 1150 de 2007,
modificado por el Decreto Ley 0019 de 2012 vigente segun la normatividad.

. Acreditar un término minimo de duracién de la sociedad, de tres (3) afios,
contados a partir del vencimiento del plazo maximo de la vigencia del
contrato.

. Acreditar la suficiencia de la capacidad del representante legal para la

suscripcién del contrato ofrecido. Cuando el representante legal tenga
limitaciones estatutarias, se debera presentar adicionalmente copia del acta
en la que conste la decision del 6rgano social correspondiente que autorice
al representante legal para la presentacion de la propuesta, la suscripcién
del contrato y para actuar en los demas actos requeridos para la contratacion
en el caso de resultar adjudicatario.

. Acreditar que su objeto social principal se encuentra directamente
relacionado con el objeto del contrato y/o le permita a la persona juridica la
celebracién y ejecucion del contrato ofrecido, teniendo en cuenta a estos
efectos el alcance y la naturaleza de las diferentes obligaciones que
adquiere.

Apoderado de persona juridica extranjera: Las personas juridicas extranjeras sin
domicilio en Colombia deberan, ademas de lo anteriormente referido, acreditar en
el pais un apoderado domiciliado en Colombia, debidamente facultado para
presentar la propuesta, participar y comprometer a su representado en las diferentes
instancias del presente proceso de seleccion, suscribir los documentos y
declaraciones que se requieran asi como el contrato ofrecido, suministrar la
informacion que le sea solicitada, y demas actos necesarios de acuerdo con el
presente pliego de condiciones, asi como para representarla judicial o
extrajudicialmente.

En todo caso la persona extranjera debe hacerse representar por un apoderado
constituido en Colombia, para todos los efectos de la contratacion.

Dicho apoderado podra ser el mismo apoderado Unico para el caso de personas
extranjeras que participen en consorcio o union temporal, y en tal caso bastara para
todos los efectos, la presentacion del poder comun otorgado por todos los
participantes del consorcio o unién temporal.

En el evento que el Apoderado en Colombia de que trata este numeral, sea persona
natural, deberd acreditar su condicion de Abogado o Comerciante, con el
documento respectivo vigente, expedido en Colombia. La calidad de apoderado
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podra ser persona natural y/o comerciante debidamente inscrito en la camara de
comercio.

C. CERTIFICADO DE MATRICULA DE PERSONA NATURAL Y DEL
ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO (SI APLICA): Tratandose de
personas naturales, deberd acreditar su inscripcidén vigente en el Registro
Mercantil, para lo cual, debera allegar el certificado de Registro Mercantil
expedido por la Camara de Comercio con fecha no superior a treinta (30)
dias calendario anteriores a la fecha limite de recepcion de propuestas, en
el cual conste que la actividad econ6mica que ejerce le permita ejecutar el
objeto contractual. Y que la inscripcién y duracién de la actividad no sea
inferior a la vigencia del contrato y un (1) afio mas.

d. AUTORIZACION DEL ORGANO SOCIAL: Si el estatuto social impone
restricciones al Representante Legal para la presentacion de la propuesta
y/o suscripcion del contrato, se debe adjuntar copia del documento de
autorizacion correspondiente, emitido por la junta de socios u drgano
superior de gobierno social. Para el caso de consorcios 0 uniones
temporales, dicho documento es exigible a cada uno de los integrantes, si
sus estatutos individuales contienen la limitante.

e. REGISTRO UNICO DE PROPONENTES: renovado, vigente y que la
informacion consignada se encuentre en firme, para el proponente (Persona
Juridica o Natural y para cada uno de los integrantes del Consorcio o Union
Temporal). En caso de Consorcio o Union Temporal, cada uno de los
integrantes debe cumplir con este requisito.

Los interesados extranjeros o los miembros de consorcios o uniones temporales
gue tengan tal calidad deberan cumplir con lo exigido en el presente literal,
anexando el documento equivalente en su pais de origen o el documento expedido
por cualquiera de las camaras de comercio colombianas.

En el caso que en un Consorcio o Union Temporal uno de los integrantes sea
extranjero, o su firma esté establecida en un pais diferente a Colombia, este
integrante debera acreditar este requisito con el registro correspondiente en el
pais donde tengan su domicilio principal.

Este certificado debera tener una fecha de expedicion no mayor a treinta (30) dias
para nacionales y para extranjeros de sesenta (60) dias anteriores a la fecha
prevista para la recepcion de documentos.
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Nota: A lafechadel cierre del proceso de contratacion, es decir, hasta el plazo
para presentar ofertas el RUP debe encontrarse vigente, esto es, haber sido
renovado en el término legal establecido a mas tardar el quinto (5to) dia habil
del mes de abril de cada afio; asi las cosas, el proponente puede subsanar la
informacidén renovada en el RUP siempre que adquiera firmeza dentro del
término del traslado del informe de evaluacion del presente proceso.

Nota: La inscripcion en el RUP del proponente debe encontrarse en firme y vigente
con fecha de corte a diciembre 31 de 2024.

f. DOCUMENTO PRIVADO DE CONSTITUCION DEL CONSORCIO O UNION
TEMPORAL (cuando aplique): Cuando la propuesta sea presentada en consorcio
0 unién temporal, las personas que lo conformen deben presentar el documento de
conformacion con los siguientes requisitos:

1. Designar la persona que para todos los efectos representara al consorcio o
union temporal y sefialar las reglas basicas que regulan las relaciones entre
ellos y su responsabilidad, asi como el porcentaje de participacion de cada
uno de los integrantes. Los integrantes del consorcio o unién temporal deben
cumplir_los requisitos legales y acompafar los documentos requeridos en
este documento de condiciones.

2. La propuesta debe estar firmada por el representante que para el efecto
designen los integrantes del consorcio o unién temporal o por intermedio de
su agente comercial y/o mandatario con poder debidamente conferido para
el efecto, de acuerdo con la Ley y demas figuras establecidas en el Codigo
Civil y Cédigo de Comercio. Casos en los cuales deberan adjuntarse el (los)
documento(s) que lo acrediten como tal.

3. El plazo de duracién debe ser igual al plazo de ejecucion del contrato que
se va a adjudicar y minimo un (1) afio mas.
4, En caso de resultar favorecidos con la adjudicacién para la suscripcion del

contrato debera presentar el respectivo Registro Unico Tributario — RUT del
consorcio o unién temporal.

5. Los integrantes del consorcio o unién temporal no pueden ceder sus
derechos a terceros, sin obtener la autorizacidn previa, expresa y escrita de
la entidad. En ningun caso podra haber cesion del contrato entre quienes
integran el consorcio o union temporal.

6. Certificacion del cumplimiento de sus obligaciones con el Sistema Integral
de Seguridad Social y Aportes Parafiscales.
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7. Los proponentes personas juridicas deben acreditar que se encuentran al

dia en el pago de sus aportes relativos al Sistemas Integral de Seguridad
Social (salud, riesgos profesionales, pensiones) asi como los propios del
Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar ICBF y Cajas de Compensacion Familiar, mediante certificacion
expedida por el Revisor Fiscal, cuando exista de acuerdo con los
requerimientos de ley o por el representante legal, durante un lapso que no
sera inferior a los ultimos seis (6) meses anteriores a la celebracion del
contrato. En el evento en que la sociedad no tenga mas de seis (6) meses
de constituida, debera acreditar los pagos a partir de la fecha de su
constitucion.

8. Los integrantes de la figura asociativa (consorcio o union temporal) deberan
allegar de forma individual los requisitos juridicos solicitados.

NOTA: en caso de que el proponente participe a través de la estructura plural
(Consorcio — Union Temporal) debera tener en cuenta los anexos (ANEXO No. 4
MODELO DE CARTA CONFORMACION UNION TEMPORAL. y ANEXO No. 5
MODELO DE CARTA CONFORMACION CONSORCIO) dependiendo el caso.

g. Promesa Conjunta de Sociedad Futura

Se entenderd presentada una propuesta por una Promesa de Sociedad Futura,
cuando de manera conjunta dos 0 mas personas, nacionales y/o extranjeras,
presenten una sola propuesta al presente proceso de seleccion bajo la figura de
promesa de sociedad futura.

En todos los casos en los cuales el proponente se presente como promesa de
sociedad futura debera establecerse de manera expresa en su documento de
constitucién la siguiente condicion:

Que la responsabilidad de sus miembros y sus efectos se regira por las
disposiciones previstas en la Ley 80 de 1993 o en la ley que la reemplace o
sustituya, para los consorcios. Que, en consecuencia, l0s socios constituyentes, o
aquellos que los sustituyan en todo o en parte mediante la cesion o transferencia
de su participacion, responderan solidariamente por todas y cada una de las
obligaciones y sanciones derivadas de la propuesta y del contrato, de manera que
las actuaciones, hechos y omisiones que se presenten en desarrollo de la
propuesta y del contrato, afectaran a todos los miembros que la conforman.

Cuando el Proponente se presente como promesa de sociedad futura debera
cumplir con los siguientes requisitos y acreditarlos con la propuesta:
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a. Aportar un contrato de promesa de sociedad suscrito por todos los

integrantes del grupo, con el lleno de los requisitos previstos en los Articulos
110° y 119° del Cédigo de Comercio y con las condiciones que se prevén
en el presente complemento de Pliego de Condiciones para que la sociedad
futura sea de aquellas que determina el Articulo 7° Paragrafo 3 de la Ley 80
de 1993 o en la ley que la reemplace o sustituya.

b. Acreditar la suscripcion de la promesa de contrato de sociedad, con el lleno
de los requisitos y contenido minimo exigidos por el Articulo 119° del Cédigo
de Comercio para la validez de la promesa de sociedad, en la cual se prevea
la constitucibn de una sociedad mercantil que tenga como objeto la
suscripcion y ejecucion del contrato ofrecido en el presente proceso de
seleccion; y un término minimo de duracion para la sociedad futura del plazo
del contrato y un (1) afio mas.

C. La subordinaciéon de la suscripcion del contrato de sociedad sera unica y
exclusivamente a la adjudicacion del presente proceso de seleccion; la
promesa de sociedad futura debera abstenerse de incorporar
condicionamientos, plazos o modos adicionales a la mencionada condicion,
directos o indirectos, de cualquier naturaleza. En caso de incorporar
condicionamientos, estos se entenderan por no escritos.

d. El contenido completo y especifico establecido por el Articulo 110° del
Codigo de Comercio para el acto de constitucion de las sociedades
mercantiles.

e. Acreditar el nombramiento de un apoderado Unico para todas las personas

nacionales o extranjeras, que conformen la promesa de sociedad futura,
mediante el otorgamiento de un mandato irrevocable suscrito por todos los
integrantes de la promesa de sociedad futura, que le conceda al apoderado
facultades suficientes para la representacion sin limitaciones de los
asociados en todos los aspectos que se requieran para su participacion bajo
la promesa de sociedad futura, tales como presentar la propuesta bajo tal
forma de asociacién, y comprometer a través de ella a las personas
asociadas, recibir notificaciones, recibir y responder requerimientos en
nombre del grupo Proponente. Acreditar la existencia, representacién legal
y capacidad juridica de cada una de las personas juridicas asociadas y
especificamente la capacidad de sus representantes para:

> La constitucion de la promesa de sociedad futura para la suscripcion y
ejecucion del contrato.

> La presentacion de la propuesta al presente proceso de seleccion bajo la
conformacion de una sociedad futura con el objeto de ejecutar el contrato.

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
WWWw.pereira.gov.co



ESTUDIO PREVIO SUBASTA INVERSA

‘“ J Alcaldia de ELECTRONICA No. SEM- SASIE- 271-
PEREIRA 2025
Version: 2 Fecha de vigencia: 12 de junio de 2025

> La constitucion de la sociedad prometida a fin de celebrar y ejecutar el
contrato a través de la forma de asociacidén escogida.

> Los requisitos relacionados con la existencia, representacion y duracion de
cada una de las personas juridicas nacionales o extranjeras, que se
comprometan a la constitucion de la sociedad futura, deberan acreditarse
conforme se indica en el presente Pliego de Condiciones y anexo
complementario.

Dicho documento debe estar firmado por todos y cada uno de los integrantes del
Proponente Plural y en el caso del integrante persona juridica, por el Representante
Legal de dicha o por el apoderado de cualquiera de los anteriores.

NOTA 1: Para poderse presentar como proponente plural para el presente proceso,
es necesario estar registrado previamente como uniéon temporal o consorcio en el
SECORP II. En consecuencia, es obligatorio que el nombre con el cual participan
sea el mismo con el cual estan registrados en el SECOP II, conforme a su
naturaleza juridica.

Es importante sefalar que, segun lo establecido por Colombia Compra Eficiente,
no seran tenidas en cuenta las ofertas de un proponente plural presentadas desde
la cuenta de uno de los integrantes de dicho proponente plural.

NOTA 2: De conformidad con lo dispuesto en el numeral 11l de la Guia Rapida para
la Creacion de Proponentes Plurales en el SECOP Il expedida por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente, “Para poder
participar en procesos de contratacion como proponente plural (ya sea para
manifestar interés, enviar observaciones, ofertas o firmar contratos), debe actuar
exclusivamente desde su cuenta de proponente plural. Cualquier accion realizada
desde la cuenta de cualquiera de sus integrantes no es valida para el proponente
plural y quedara a nombre del proponente singular.

Los efectos de la presente nota son igualmente aplicables para las subsanaciones
remitidas a través de mensajes, conforme lo previsto en la guia citada y el lenguaje
utilizado en el SECORP I1.

NOTA 3: Los valores porcentuales (%) de participacion de cada uno de los
integrantes de la unién temporal o consorcio, deberan ser iguales en el documento
de conformacion de la union temporal o consorcio y los registrados en la Plataforma
SECOP II.

h. CERTIFICADO DEL PAGO DE PARAFISCALES Y APORTES AL SISTEMA DE
SEGURIDAD SOCIAL:
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Para Persona Juridica: Certificado para acreditar el cumplimiento del pago de
parafiscales segun el articulo 50 de la ley 789 de 2002. (Acompafado de los
documentos del contador que lo suscribe — Cédula de Ciudadania, Matricula
Profesional y Certificado de Antecedentes Disciplinarios expedido por la Junta
Central de Contadores).

Para Persona Natural: Certificado de afiliacion a salud pension junto con la Planilla
de Pago de Seguridad Social, en el cual se identifique que se encuentra al dia con
este pago.

ANEXO 9. CERTIFICACION PARA ACREDITAR EL PAGO DE APORTES A LA
SEGURIDAD SOCIAL Y APORTES PARAFISCALES.

I REGISTRO UNICO TRIBUTARIO: Documento de inscripcion en el Registro
Unico Tributario, expedido por la Direccion de Impuestos y Aduanas Nacionales -
DIAN. De conformidad con el decreto 2460 de 2013 Expedido por la DIAN.

Las Propuestas presentadas por personas naturales de origen extranjero que se
encuentren dentro del pais, deberan acreditar su existencia mediante la presentacion
de copia de su pasaporte y autorizacion del ministerio del trabajo para laborar en el
pais, y si se encuentran residenciadas en Colombia, mediante la presentacion de
copia de la Cédula de Extranjeria expedida por la autoridad competente.

Las uniones temporales o consorcios interesados deberdn presentar el certificado
de existencia y representacion legal de las personas juridicas, la fotocopia de la
cédula de ciudadania y el Registro Unico Tributario RUT de las personas naturales
que los conforman. En caso de que uno o varios de los integrantes de la forma
conjunta sea una persona natural de origen extranjero o una sociedad extranjera sin
sucursal en Colombia, la expresion de interés debera acompafiarse de los
documentos indicados en el presente numeral, segun corresponda.

j. CERTIFICADO O CONSULTA DE ANTECEDENTES DISCIPLINARIOS:

No podran registrar antecedentes disciplinarios o inhabilidades vigentes, para lo
cual, debera allegar certificado que en tal sentido expida la Procuraduria General
de la Nacion correspondiente al interesado (persona natural) o el representante
legal y la persona juridica.

k. ANTECEDENTES JUDICIALES:
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De conformidad con el articulo 94 del Decreto —Ley 019 de 2012 ninguna persona
esta obligada a prestar un documento que verifique sus antecedentes judiciales para
trAmites con entidades de derecho publico o privado. Sin embargo, la entidad, con
fundamento en la mencionada disposicion, consultara los antecedentes
directamente en los medios electronicos que determine el Ministerio de Defensa
Nacional — Policia Nacional.

|.  ANTECEDENTES INHABILIDAD (DELITOS SEXUALES):

De conformidad con la Ley 1918 de 2018, no podran registrar antecedentes de
delitos sexuales, para lo cual, deberda allegar certificado que en tal sentido expida la
Policia Nacional (policia.gov.co) correspondiente al interesado (persona natural) o
el representante legal.

m. CERTIFICACION DE NO REPORTE EN EL SISTEMA DE REGISTRO
NACIONAL DE MEDIDAS CORRECTIVAS RNMC EXPEDIDA POR LA
POLICIA NACIONAL DE COLOMBIA:

Con el fin de acreditar la no inclusion en el Sistema de Registro Nacional de Medidas

Correctivas RNMC, el Municipio de Pereira verificara el certificado que acredita que

el proponente persona natural, o el representante legal de la persona juridica y cada

uno de sus integrantes cuando el mismo sea un consorcio, una union temporal o

una promesa de sociedad, no se encuentre(n) reportado(s) por el no pago de las

multas contenidas en la Ley 1801 de 2016 — Cddigo Nacional de Policia y

Convivencia.

n. CERTIFICADO DE NO INCLUSION EN EL BOLETIN DE RESPONSABLES
FISCALES:

El articulo 60 de la Ley 610 de 2000, por medio del cual se establece el tramite de
los procesos de responsabilidad fiscal de competencia de las contralorias, exige
como requisito indispensable para nombrar, dar posesion o celebrar cualquier tipo
de contrato con el Estado, verificar que la correspondiente persona juridica y su
representante legal segun se trate, no se encuentran reportados en el boletin de
responsables fiscales que publica la Contraloria General de la Republica con
periodicidad trimestral.

Con el fin de acreditar el cumplimiento de la anterior obligacién la entidad, verificara
en el ultimo boletin de responsables fiscales expedido por la Contraloria General de
la Republica que el proponente y cada uno de sus integrantes cuando el mismo sea
un consorcio o una union temporal, no se encuentre (n) reportado (s) en dicho
boletin.
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En el evento en que el proponente cuente con el correspondiente certificado
expedido por la Contraloria General de la Republica, en el (los) cual (es) conste que
no esta(n) incluido(s) en el boletin de responsables fiscales, podra aportar con su
propuesta. (Esta consulta se debe realizar a través de la pagina Web
www.contraloria.gov.co no tiene costo alguno).

0. FOTOCOPIA LEGIBLE DE LA CEDULA DE CIUDADANIA:

Se debe presentar la copia legible de la cédula de ciudadania amarilla de
hologramas, de conformidad con la Ley 757 de 2002, modificada por la Ley 999 de
2005, reglamentada por el Decreto 4969 de 2009 del representante legal de la
persona juridica. En caso de consorcio o union temporal, este requisito debera
cumplirse respecto de cada uno de sus integrantes o por el apoderado facultado
para presentar la propuesta.

p. DECLARACION DE NO ESTAR INCLUIDO EN LAS LISTAS
NACIONALES E INTERNACIONALES DE LAVADOS DE ACTIVOS:

El representante legal de la persona juridica debe anexar declaracion expresa bajo
la gravedad del juramento de que la empresa, ni €l estan incluidos en listas
nacionales o internacionales de lavado de activos. Cuando se trate de consorcios
y/o uniones temporales cada uno de sus integrantes debera presentar el documento
respectivo.

g. LIBRETA MILITAR:

Copia legible de la libreta militar. En caso de consorcio o unidon temporal, este
requisito deberd cumplirse respecto de cada uno de sus integrantes. Lo anterior,
siempre que se trate de hombres menores de 50 afos, de conformidad con el
articulo 111 del Decreto — Ley 2150 de 1995.

r. DECLARACION SOBRE INHABILIDADES, INCOMPATIBILIDADES
Y PROHIBICIONES:

A la fecha de presentacion de la oferta, el proponente no se debe encontrar incurso
en ninguna de las causales de inhabilidad, incompatibilidad o prohibiciones
establecidas por la Constitucion y la ley, para contratar con entidades estatales,
hecho que se hara constar bajo la gravedad de juramento, en la carta de
presentacion de la propuesta. Cuando se trate de una unién temporal o consorcio,
cada uno de sus miembros debera manifestarlo.

s. CERTIFICADO DE DEUDORES ALIMENTARIOS MOROSOS:
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Aportar certificado correspondiente al registro de deudores alimentarios.

El certificado sélo se expide al titular, y su gestion se debe realizar a través de la
pagina web “carpeta ciudadana digital”. Para esto primero debera realizar el
procedimiento de registro en https://autenticaciondigital.and.gov.co/

Una vez registrado se debe ingresar a la pagina
https://carpetaciudadana.and.gov.co/ con el nimero de cédula y la contrasefia
seleccionada. Alli se despliega una interfaz, donde se debe buscar una subseccion
llamada "Tramites y servicios més consultados en carpeta” el cual tiene varios
botones entre los cuales se encuentra uno denominado " Consulta del Certificado
de deudores alimentarios morosos REDAM" al cual se debe dar clic. Al dar clic, se
despliega una nueva interfaz en la cual se debe ubicar la opcion "Descarga de
informacion #" y dar clic en "accion" descargar y asi obteniendo el certificado
requerido.

t. POLIZA DE SERIEDAD DE LA OFERTA:

De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.3.1.2. y 2.2.1.2.3.1.9. del Decreto
1082 de 2015, los proponentes podran otorgar como mecanismos de cobertura del
riesgo cualquiera de las garantias establecidas por la citada norma y la respectiva
garantia, ademas, que cumpla con la informacién minima requerida en el presente
numeral.

En el evento en que el proponente opte por constituir una péliza de seguros, ésta
debera cumplir con los requisitos del presente numeral; la garantia debera ser
expedida por una entidad vigilada por la Superintendencia Financiera, asi mismo, el
costo de la prima de la garantia sera por cuenta y riesgo del proponente.

Cada proponente debera constituir a favor (Asegurado / Beneficiario) del
MUNICIPIO DE PEREIRA, con NIT. 891.480.030-2, una garantia de seriedad de la
propuesta con una vigencia igual o superior a Noventa (90) dias calendario,
contados a partir de la fecha de cierre del proceso y recepcion electronica de las
propuestas.

La garantia de seriedad de la propuesta debe estar constituida por un valor igual o
superior al DIEZ POR CIENTO (10%) del valor del presupuesto oficial estimado para
el presente proceso de seleccidn de contratistas.

El Tomador / Garantizado debe ser el proponente y sefialar el nombre o razén social
conforme se encuentra registrado en el certificado de existencia y representacion
legal o matricula mercantil, segun corresponda.
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Para el caso de Consorcio o Unién Temporal o Promesa de Sociedad Futura, el
Tomador / Garantizado sera el nombre del proponente plural conforme se establecio
en el acuerdo consorcial o de unién temporal, segun corresponda.

Igualmente, debera sefialar el nombre o razén social de cada uno de los integrantes
del proponente plural y el porcentaje (%) de participacion conforme al registrado en
la Plataforma SECOP I, y que al mismo tiempo deberéa coincidir con el documento
adjunto a la propuesta; de conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.2.3.1.4
del Decreto 1082 de 2015.

Igualmente debera sefialar expresamente el nimero del proceso de contratacion y
el objeto.

Presentar junto con la péliza de seriedad de la oferta, el recibo de pago de la misma.

COMO LO SENALA EL ARTICULO 5 DE LA LEY 1882 DE 2018, EL OFERENTE
DEBERA ALLEGAR LA GARANTIA DE LA OFERTA JUNTO CON LA
PROPUESTA SO PENA DE RECHAZO DE LA MISMA.

u. CERTIFICACION EXPEDIDA POR EL REPRESENTANTE LEGAL EN
DONDE CONSTE QUE AL PROPONENTE NO LE HAN HECHO EFECTIVA LA
GARANTIA DE SERIEDAD DE OFERTA O HA REALIZADO EL PAGO PARA
EVITAR LA EJECUCION DE LA MISMA EN LA ETAPA PRECONTRACTUAL O
HA SIDO SANCIONADO EN LA ETAPA CONTRACTUAL (MULTAS O PENAL
PECUNIARIA) POR ENTIDADES PUBLICAS O PRIVADAS EN PROCESOS DE
SELECCION EN LOS ULTIMOS CINCO (5) ANOS. (ANEXO No. 7. MULTAS Y
SANCIONES)

EL PROPONENTE debe adjuntar el ANEXO No. 7. MULTAS Y SANCIONES a su
OFERTA como certificacion expedida por el Representante Legal en donde
manifieste bajo la gravedad del juramento, que no le han hecho efectiva la garantia
de seriedad de OFERTA u otra garantia, o ha realizado el pago para evitar la
ejecucion de la misma en la etapa precontractual o ha sido sancionado en la etapa
contractual (multas o penal pecuniaria) por entidades publicas o privadas en los
ultimos cinco (5) afos.

En el evento que al PROPONENTE, le hayan hecho efectiva la garantia de seriedad
de la OFERTA u otra garantia o haya pagado su valor asegurado para evitar la
ejecucion de la misma por entidades publicas o privadas en los ultimos cinco (5)
afios en la etapa precontractual o le haya impuesto sancion contractual (multa o
penal pecuniaria), debera adjuntar a su OFERTA una certificacién expedida por el
representante Legal en donde informe la ocurrencia del hecho y la entidad que la
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hizo efectiva o la impuso segun el caso, con el fin de verificar su alcance. Los cinco
(5) afios deben ser anteriores a la fecha de apertura del presente proceso de
seleccion.

En el evento que la efectividad de la garantia de la OFERTA o la sancion sea
impuesta por entidades privadas, esta debe ser producto de una relacion
precontractual o contractual, debidamente suscrita y formalizada mediante los
procedimientos legales correspondientes.

Sila OFERTA es presentada por un Consorcio o Unién Temporal, cada uno de sus
miembros debera presentar de manera independiente la certificacion solicitada en
el presente numeral.

Para el cumplimiento del presente requisito los proponentes podran descargar,
diligenciar y remitir con su oferta el ANEXO No. 7. MULTAS Y SANCIONES.

V. HOJA DE VIDA FUNCION PUBLICA -
Debidamente diligenciada, actualizada y firmada.

w. COMPROMISO ANTICORRUPCION:

El proponente diligenciara el ANEXO No. 2 COMPROMISO ANTICORRUPCION del
presente documento con el fin de suscribir el pacto de probidad, que busca
fortalecer la transparencia en los procesos de contratacion.

11.1.2 EXPERIENCIA DEL PROPONENTE

Deberan acreditar experiencia general en minimo uno (1) y maximo dos (2)
contratos ejecutados y terminados, y cuyo objeto sea similar al del objeto a
contratar, que se encuentre en firme, con todos los cddigos del clasificador de
bienes y servicios que se enuncian a continuacion. ANEXO 3 ACREDITACION
EXPERIENCIA.

EXPERIENCIA MINIMA REQUERIDA VERIFICADA EN EL RUP

NUMERO DE NUMERO CODIGOS POR VALOR ACREDITACION
CONTRATOS MINIMO DE CONTRATO (SUMATORIA DE
CcODIGOS LA
EXPERIENCIA)
Minimo 1 vy | Acreditar Minimo dos (2) | Igual o superior al | Registro Unico De
Maximo dos (2) experiencia en 100 % del valor | Proponentes
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minimo dos (2) | de los cédigos | estimado del
codigos hasta | por contrato contrato.

el tercer nivel | 51111900,
por contrato. 53111600

CONTENER LOS CODIGOS DEL CLASIFICADOR DE BIENES Y SERVICIOS UNSPSC (HASTA EL
TERCER NIVEL: CLASE)

SEGMENTO FAMILIA CLASE PRODUCTO NOMBRE
53000000 53110000 53111900 53111900 Calzado Deportivo
53000000 53110000 53111600 53111600 zapatos

El valor de dichos contratos debe sumar como minimo el 100% del presupuesto
oficial traido a valor presente.

11.1.2.1. ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA

REGLAS PARA LA ACREDITACION DE LA EXPERIENCIA DEL PROPONENTE.

a) El proponente debera aportar las certificaciones de cumplimiento de los
contratos que pretenda acreditar. Asi mismo, el proponente debera
diligenciar los formatos dispuestos para ello. En caso de no allegar
certificacién, podra allegar copia del contrato acompafado del acta de recibo
final o acta de terminacion y/o liquidacion del mismo.

b) Para efectos de convertir a salarios minimos (SMMLV) el valor de los
contratos presentados para acreditar experiencia del proponente se
realizara con el valor del salario minimo vigente en la fecha de suscripcion
del contrato, para calcular el valor en SMMLV de las adiciones celebradas
en la ejecucidon del contrato se tomara el SMMLV del momento de la
suscripcién de la misma.

C) La Entidad se reserva el derecho de verificar y solicitar durante la
evaluacion, la informacidn y soportes que considere necesarios para
verificar la informacion presentada.

d) Segun lo dispuesto en el Decreto 019 de 2012 en el evento en que los
oferentes presenten contratos suscritos con el Municipio de Pereira, la
Entidad se reserva el derecho de realizar las verificaciones correspondientes
en sus propios archivos.

e) Cada una de las certificaciones o acreditaciones de los contratos que

presente el proponente, debera contener e indicar como minimo la siguiente
informacion:
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i Nombre o razon social del contratante.
ii. Nombre o razon social del contratista.

lil. NuUmero del contrato
V. Objeto del contrato

v.Fecha de suscripcion del contrato

Vi. Fecha de iniciacion
Vii. Fecha de terminacién
viii.  Valor del contrato

IX. Datos de contacto

x.Para los contratos ejecutados en asociacion se debe especificar el porcentaje de
participacion.

Xi. Las certificaciones deben venir debidamente suscritas por la persona
facultada para expedirla.
Xil. En la certificacion de cada contrato, debera indicarse el valor inicial y el valor

de las adiciones en el caso de que se hayan presentado, caso en el cual se
tomara como unico valor el correspondiente a la sumatoria del valor inicial y
sus adiciones.

Xiil. No seran validas las certificaciones expedidas por el mismo oferente o
cualquiera de los integrantes (Auto certificaciones).

Nota: Si en las certificaciones presentadas por los proponentes NO se encuentra
explicitamente lo requerido en los literales anteriores, se solicitara en el periodo
establecido para subsanacién se allegue la documentacion correspondiente, en la
cual se pueda revisar lo requerido por la entidad.

f) Cuando la experiencia reportada se haya facturado en moneda extranjera
diferente al dolar americano, se realizara su conversion a dolares
americanos de acuerdo con las tasas de cambio estadisticas publicadas por
el Banco de la republica en el sitio Web http://www.banrep.gov.co teniendo
en cuenta la fecha de suscripcién del contrato, y luego se procedera a su
conversion a délares americanos y seguidamente a pesos colombianos.

0) Todos los soportes y documentos de la propuesta deben ser legibles y
verificables.
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h)

El proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia para acreditar
los requisitos de experiencia exigidos puede allegar los siguientes
documentos, los cuales seran verificados directamente por parte de la
Secretaria:

Certificaciones que contengan la informacion descrita en el literal a) del
presente numeral.

Fotocopia de contratos, siempre que se acomparien con la respectiva acta
de liquidacion o de recibo final y de tales documentos se derive, como
minimo, la totalidad de la informacion que permita verificar el cumplimiento
de la experiencia requerida en el presente pliego de condiciones.

El proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia, podra
adjuntar a la(s) certificacion(es) o contratos, todos los documentos que
sirvan de soporte o prueba del (los) mismo(s), siempre que de dichos
documentos se derive como minimo la informacion que permita verificar el
cumplimiento de la experiencia requerida en el presente pliego de
condiciones.

Si el proponente extranjero sin domicilio o sucursal en Colombia, allega
certificaciones de contratos en los cuales particip6 en union temporal o
consorcio, la certificacion debera indicar el nimero de integrantes y el
correspondiente porcentaje real de participacion y se le acreditara en la
evaluacion su porcentaje real de participacion dentro de la Unién Temporal
0 Consorcio. En caso de no ser posible la determinacion del porcentaje de
participacion, no se tendra en cuenta la certificacion.

Los valores de las certificaciones deben ser expresados en pesos
colombianos, no obstante, si dichos valores se expresan en dolares
americanos, los mismos se convertirdn a la tasa de cambio del ddlar
a)mericano a la fecha de iniciacién del respectivo contrato.

Para la experiencia acreditada en este proceso por estructuras plurales,
tales como Consorcios o Uniones Temporales, se tendrd en cuenta la
experiencia sumada de sus integrantes que la tengan de manera
proporcional a su participacion sin tener en cuenta el porcentaje de
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participacion del Consorcio o Unién Temporal dentro de este proceso de
seleccion.

De conformidad con lo establecido en la Guia de Colombia Compra Eficiente, en los
casos en que el proponente esté conformado como Consorcio, Union Temporal o
proponente plural, la capacidad financiera se acreditara mediante la aplicacion de
la metodologia de sumatoria ponderada. Para ello, se utilizara la férmula:

1. Sumatoria Ponderada

Indicador en valor monetario
= Indicador;, *» Participacion, + -+ Indicador; *» Participacion; + -
+ Indicador, * Participacion,,

= Z Indicador; * Participacion,
i=1

En la cual cada indicador financiero aportado por los integrantes se multiplica por
Su respectivo porcentaje de participacion en la propuesta, garantizando asi una
evaluacion proporcional y objetiva de la capacidad conjunta.

)] En el caso de Consorcios o Uniones Temporales, la sumatoria de la
experiencia de los miembros debe corresponder minimo el 100% del
presupuesto.

K) El proponente que haya ejecutado los contratos como miembro de un

consorcio, union temporal, o sociedades en general, debe tomar para estos
efectos, solo el porcentaje del valor del contrato que él ejecuté.

LA ENTIDAD se reserva el derecho de verificar la autenticidad de las
certificaciones aportadas o de solicitar los respectivos contratos o
documentos que la soporten.

Nota 1: La inscripcion en el RUP del proponente debe encontrarse en firme y
vigente con fecha de corte a diciembre 31 de 2024.
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Nota 2: De acuerdo con lo sefialado en el inciso tercero del numeral 6.1. de la Ley
1150 de 2007, el Certificado es plena prueba de las circunstancias que en ella se
hagan constatar.

Si la certificacion incluye varios contratos se deberan indicar los requisitos aqui
exigidos para cada uno de ellos.

Se tendradn en cuenta para la verificacion aquellas certificaciones que reunan la
totalidad de los requisitos exigidos en el Pliego de Condiciones. No obstante, lo
anterior, Municipio de Pereira, podra verificar la informacion contenida y podra
solicitar aclaraciones sobre los datos consignados en las certificaciones.

Nota 3: Si la constitucion del Proponente es menor a tres (3) afios, puede acreditar
la experiencia registrada de sus accionistas, socios o0 constituyentes.

Nota 4: En caso de existir discrepancias entre la informacion registrada en el
formulario de experiencia y los documentos soporte de la misma, prevalecera lo
consignado en los documentos soporte. Asi mismo, aplica paralas discrepancias
gue se presenten entre lainformacion registrada en el RUP y los documentos
gue sobre la misma experiencia aporte el proponente en su oferta, toda vez
gue en este caso prevalecera la consignada en el RUP.

11.1.2.2. APLICACION DEL DECRETO 1860 DE 2021.
Con el &nimo de dar cumplimiento al decreto en mencion, el Municipio de
Pereira incluira como condicion habilitante para incentivar la participacion
de MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres con domicilio en
el territorio nacional, el siguiente requisito habilitante:

En aplicacién del presente numeral, para el presente proceso de seleccion los
proponentes acreditaran EXPERIENCIA a través de la informacién consignada en
el certificado del Registro Unico de Proponentes para personas juridicas nacionales
y extranjeras con domicilio en Colombia), relacionando, en el ANEXO 3 del pliego
de condiciones, la experiencia que pretendan hacer valer en el presente proceso, la
cual debe corresponder en maximo (5) cinco certificaciones de contratos y/o
contratos relacionados con el objeto del presente contrato, cuya suma sea igual o
superior al 100% del valor del presupuesto del proceso expresado en smilv.

Para el caso de Proponentes Plurales bastara con que uno de sus integrantes tenga
una participacion igual o superior al cincuenta (50 %) en el Consorcio 0 en la Unién
Temporal y acredite la calidad de Mipyme o emprendimiento y empresa de mujeres,
de conformidad con lo previsto en el articulo 2.2.1.13.2.2 del Decreto 1074 de 2015
y los articulos 2.2.1.2.4.2.4. y 2.2.1.2.4.2.14 del Decreto 1082 de 2015 o las normas
que los modifiquen, sustituyan o complementen, para probar la experiencia que
pretendan hacer valer en el presente proceso, la cual debe corresponder en maximo
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CINCO (5) certificaciones de contratos y/o contratos de consultoria ejecutados,
relacionados con el objeto del presente contrato, cuya suma sea igual o superior al
100% del valor del presupuesto del proceso expresado en smilv.

11.1.3 CAPACIDAD FINANCIERA
Partiendo del objeto de este proceso de seleccion, los proponentes o interesados

en participar del mismo, deberan cumplir con los indicadores de Capacidad
Financiera, los cuales determinan la fortaleza financiera de los interesados.

INDICADORES QUE ACREDITAN LA CAPACIDAD FINANCIERA

INDICADOR FORMULA PARAMETRO SOLICITADO
Liguidez Activo Corriente / Pasivo Corriente | Mayor o igual a 1,89
Nivel de | Pasivo Total / Activo Total Menor o igual a 0,53

Endeudamiento

Cobertura de Intereses | Utilidad Operacional / Gastos por | Mayor o igual a 3,63
intereses

ACREDITACION

Se verificara en el Registro Unico De Proponentes el cual debe encontrarse en firme y vigente con
fecha de corte a diciembre 31 de 2024.

Nota: La informacién financiera debera ser presentada con corte al 31 de diciembre
de 2024 y sera verificada en el Registro Unico de Proponentes.

11.1.4 CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

Partiendo del objeto de este proceso de seleccion, los proponentes o interesados
en participar del mismo, deberan cumplir con los indicadores de Capacidad
organizacional, los cuales determinan la fortaleza financiera de los interesados.

INDICADORES QUE ACREDITAN LA CAPACIDAD ORGANIZACIONAL

INDICADOR FORMULA PONDERACION

Rentabilidad del Activo Utilidad Operacional / Activo | Mayor o igual a 0,08
Total

Rentabilidad del Patrimonio Utilidad Operacional / | Mayor o igual a 0,17
Patrimonio

ACREDITACION

Se verificara en el Registro Unico De Proponentes el cual debe encontrarse en firme y vigente con
fecha de corte a diciembre 31 de 2024.

Para la evaluacion de la capacidad financiera y organizacional de las propuestas,
se analizaran los indicadores de la vigencia fiscal 2024, la evaluacién de las
propuestas, se efectuara a partir de la informacion contenida en el Registro Unico
de Proponentes (RUP), vigente y en firme para el dia de la presentacién de la oferta
o cierre del proceso de acuerdo con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.5.3
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numeral 3 Decreto 1082 de 2015.

Tratdndose de estructuras plurales los indicadores se calcularan con base en las
partidas financieras de cada uno de los integrantes, de manera proporcional a su
porcentaje de participacion, salvo para el capital de trabajo y patrimonio, donde el
célculo se hara de acuerdo con la sumatoria de los indicadores correspondientes.

De conformidad con lo establecido en la Guia de Colombia Compra Eficiente, en los
casos en que el proponente esté conformado como Consorcio, Union Temporal o
proponente plural, la capacidad financiera se acreditara mediante la aplicacion de
la metodologia de sumatoria ponderada. Para ello, se utilizara la formula:

1. Sumatoria Ponderada

Indicador en valor monetario
= Indicador; * Participacion, + -~ + Indicador; * Participacion; + -
+ Indicador, * Participacion,,

mn
= Z Indicador; * Participacion;

i=1

En la cual cada indicador financiero aportado por los integrantes se multiplica por
Su respectivo porcentaje de participacion en la propuesta, garantizando asi una
evaluacion proporcional y objetiva de la capacidad conjunta.

Para el caso de las estructuras plurales todos los integrantes que la conforman
deben aportar el Registro Unico de Proponente cumpliendo con la totalidad de
requisitos previstos para tal fin en el pliego de condiciones.

En caso que la propuesta no cumpla con alguno de los indicadores financieros
requeridos, la propuesta sera NO HABIL, para el proceso.

NOTA: Los proponentes cuyos gastos de intereses sean cero (0), no podran
calcular el indicador de raz6n de cobertura de intereses. En este caso el proponente
CUMPLE el indicador, salvo que su utilidad operacional sea negativa, caso en el
cual NO CUMPLE con el indicador de razon de cobertura de intereses.

11.1.5 REQUISITOS TECNICOS

ESTABLECIMIENTO DE COMERCIO
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El contratista debera contar con un establecimiento de comercio con minimo tres
(3) afios de creacion en la ciudad de Pereira, de manera que permita la entrega
oportuna de los elementos y la gestién de los cambios y/o garantias de los mismos
en forma agil y eficiente. Este requisito sera verificado en el respetivo registro
mercantil y el certificado de existencia y representacion legal.

Nota: Con el fin de garantizar la eficiencia operativa en el proceso de suministro de
calzado escolar, se considera indispensable que el establecimiento de comercio
cuente con una direccion fisica, condicién que permite asegurar la disponibilidad
inmediata del inventario, agilizar la logistica de distribucién y atender con mayor
celeridad los requerimientos que surjan durante la ejecucién del contrato. Ademas,
facilita la gestion de cambios por tallas, la atencion a garantias y la verificacion fisica
de los productos por parte del supervisor del contrato. En escenarios de entrega
escalonada o respuesta urgente, contar con una sede comercial cercana contribuye
al cumplimiento del principio de eficacia en la contratacion estatal, al tiempo que
permite una ejecucion mas agil, oportuna y ajustada a las necesidades reales de la
comunidad educativa.

VEHICULO

El proponente debe contar con un vehiculo para el respectivo transporte del
calzado, con capacidad suficiente con el cual pueda garantizarle a la entidad el
adecuado transporte, disponibilidad de los elementos y la entrega efectiva en las
instituciones educativas del municipio de Pereira

Para acreditar este requisito el oferente debera adjuntar con la propuesta, copia de
la tarjeta de propiedad del vehiculo o en su defecto copia del contrato de
arrendamiento o convenio, o copia del contrato de leasing con soportes de
propiedad, copia del seguro todo riesgo del vehiculo, copia del certificado de
emisidon de gases contaminantes, revision técnico mecanica vigente y SOAT
vigente del vehiculo.

FICHA TECNICA

El proponente debera aportar, junto con su propuesta, la ficha técnica del calzado
ofertado. Esta ficha debera coincidir en forma, contenido y especificaciones con la
ficha técnica elaborada por la Secretaria de Educacion y la cual se encuentra como
ANEXO FICHA TECNICA, asi mismo, se relaciona a continuacion:

| ELEMENTO
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DESCRIPCION

ZAPATO ESCOLAR SINTETICO BAJO

- Tipo: Calzado escolar sintético bajo, tipo tenis

- Material exterior: Laminado sintético con soporte textil

- Suela: PVC (polimero plastico de cloruro de Polivinilo), disefio antideslizante
un arco ortopédico

- Forro interior: Aterciopelado, buena absorcion de humedad y apto para piel
sensible

- Plantilla: Espuma de PVC recubierta en algodon

- Otras caracteristicas: Ojalillos de aluminio, pasadores trenzados de
poliéster, costuras resistentes

- Tallas requeridas: 27 ala 38

- Colores disponibles: negro con suela negra, blanco con suela blanca

- Uso: Escolar, recreativo, diario. Alta resistencia al uso prolongado

- Embalaje individual: Cajay papel de envoltura

- Embalaje General: Debe ser en caja de carton, marcadas en lugar visible con
lista de empaque

12. PROPUESTA ECONOMICA

El proponente debe formular su propuesta econdmica en el correspondiente anexo,
la cual debera presentar en formato PDF, de acuerdo con las siguientes reglas:

e Debera elaborarse teniendo en consideracion la descripcién contenida en
el respectivo anexo debidamente firmado.

e Deber4 expresar todos los valores en pesos colombianos.

e Debera ajustar todos los valores, redondeada al peso, es decir, sin
centavos.
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e Deberé considerar el plazo de ejecucion de la consultoria.

e Deberéa considerar la forma y el sistema de pago sefialados en el presente
pliego de condiciones.

e Deberd considerar las variables econdmicas que estime pertinentes,
teniendo en cuenta la totalidad de las condiciones previstas en el presente
pliego de condiciones. Las variables deben tener en cuenta, asi como las
proyecciones que de ellas se realicen, para efectos de la formulacién de
la propuesta econémica, son de responsabilidad exclusiva del proponente
y, por tanto, seran por su cuenta y riesgo las diferencias que pueda
presentarse entre dichas proyecciones y el comportamiento real de las
variables durante la ejecucién del contrato.

e Debera considerar la distribucion de riesgos contractuales previsibles
contenida en el presente pliego de condiciones.

e Deberéa tener en cuenta todos los costos que se requieran para la correcta
ejecucion del objeto del contrato derivado del presente proceso de
selecciodn, entre ellos los generados por el transporte del personal, equipo,
materiales, etc. Del mismo modo, deberd considerar las condiciones
climaticas, ambientales y de orden publico.

e Deber4d tener en cuenta que la totalidad de los tributos,
independientemente de la denominacion que asuman o del nivel territorial
del que provengan, que se causen o llegaren a causar por la celebracion,
ejecucion y liquidacion del contrato objeto del presente proceso de
seleccion, seran de su cargo exclusivo.

e Deberda presentar el valor total de la propuesta que no supere el valor del
presupuesto oficial estimado. incluido el IVA.

13. ESTIMACION, TIPIFICACION y ASIGNACION DE LOS RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO
DEL CONTRATO

La tipificacion, estimacion y distribucion de los riesgos previsibles del contrato
objeto del presente proceso de seleccion, se sujetaran a los criterios definidos, en
este numeral, sin perjuicio del alcance de las obligaciones a cargo de cada una de
las partes de acuerdo con las previsiones legales pertinentes, la naturaleza del
contrato y el contenido del pliego de condiciones, considerando preponderante que,
en general, estd a cargo del contratista la ejecucion de la consultoria de
conformidad con la documentacion técnica suministrada por la Entidad.

Para el efecto, se hace la estimacion, tipificacién y asignacion de los riesgos que
pueden afectar la ejecucion del contrato, el cual se encuentra en anexo MATRIZ
DE RIESGOS y forma parte del presente estudio previo.

De conformidad con lo establecido en el articulo 2.2.1.1.1.6.3 del decreto 1082 de
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2015y ala guia de riesgo publicada Colombia Compra Eficiente, la entidad procedi6
a realizar el respectivo andlisis del riesgo aplicable a la presente contratacion,
procediendo a establecer el contexto, identificar y clasificar, evaluar, calificar,
asignar y mitigar los riesgos o eventualidades que afectan los propésitos y metas
esperadas por la entidad en el presente proceso de seleccion, para lo cual
establecié especificaciones técnicas y obligaciones que mitigan el impacto y
probabilidad de riesgo, procediendo a establecer una matriz de riesgos en la cual
se tipificd, estimo y asigno las principales eventualidades que pueden afectar esta
contratacion, VER MATRIZ DE RIESGO, el cual hace parte integral de este
proceso.

14. GARANTIAS

JUSTIFICACION: es necesario solicitar las siguientes garantias en razén a que
analizadas las obligaciones y/o productos a estregar y/o naturaleza del objeto, se
considera que deben existir garantias que permitan a la entidad, en caso de
incumplimiento parcial o total, recurrir a la compafiia de seguros y reclamar los
perjuicios ocasionados. Asimismo, para la Secretaria de Educacion Municipal, es
necesario satisfacer la necesidad descrita, por lo que se requiere que el contratista
otorgue a favor del municipio, la garantia de cumplimiento que permita a este altimo,
estar amparado con las mismas.

El presente Contrato Sl requiere constitucién de garantias de conformidad con el
Decreto 1082 de 2015, por lo que, el contratista se compromete a constituir a favor
del MUNICIPIO DE PEREIRA, cualquiera de las siguientes garantias, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.3.1.2. del Decreto 1082 de 2015:

a) Contrato de seguro contenido en una poéliza.
b) Patrimonio Autbnomo.
c) Garantia bancaria.

La garantia constituida debera amparar:

1. Cumplimiento: Por el (20%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al
mismo y 6 meses mas. Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de
suscripcion del contrato.

2. Calidad del servicio: Por el (20%) del valor total del contrato con una vigencia
igual al mismo y 6 meses mas. Este amparo debe ser constituido a partir de la
fecha de suscripcion del contrato.

3. Calidad y correcto funcionamiento de los bienes y equipos suministrados: Por el
(20%) del valor total del contrato, con una vigencia igual al mismo y 6 meses
mas. Este amparo debe ser constituido a partir de la fecha de suscripcién del
contrato.
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Término para su entrega

El contratista entregara a EL MUNICIPIO DE PEREIRA - SECRETARIA DE
EDUCACION, a mas tardar dentro de los cinco (5) dias habiles siguientes a la
suscripcion del contrato, las garantias a las que se refiere el presente numeral, con
excepcion de la garantia de calidad de los servicios, la cual se otorgara por el
Interventor a mas tardar dentro de los tres (3) dias habiles siguientes a la fecha de
recibo del informe final, previo recibo a satisfaccion de la totalidad del contrato
objeto de la interventoria

Requisitos generales

En la pdliza debe figurar como afianzadas cada una de las personas que integran
la parte contratista. Los amparos de prestaciones sociales e indemnizaciones
laborales y calidad del servicio deben ser constituidos, en su oportunidad, a favor
de EL MUNICIPIO DE PEREIRA- SECRETARIA DE EDUCACION

Suficiencia de las garantias

El Interventor debe mantener, durante la vigencia del contrato, la suficiencia de las
garantias otorgadas. En consecuencia, en el evento en que el plazo de ejecucion
del contrato y/o su valor se amplie o aumente, respectivamente, el Interventor
debera proceder a ampliar la vigencia de las garantias y/o el valor amparado de las
mismas, segun sea el caso, como condicién previa y necesaria para el pago de las
facturas pendientes de pago.

De igual modo, el interventor debera reponer las garantias cuando su valor se
afecte por razon de la ocurrencia de los siniestros amparados. En el caso de los
amparos cuya vigencia debe prolongarse con posterioridad al vencimiento del plazo
de ejecucion del contrato y/o de recibo del informe final, el valor amparado también
debe reponerse cuando el mismo se afecte por la ocurrencia de los riesgos
asegurados con posterioridad a tales fechas.

El pago de todas las primas y demdas gastos que generen la constitucion, el
mantenimiento y el restablecimiento inmediato del monto de las garantias, sera de
cargo exclusivo del Interventor.

15. CRITERIOS DE DESEMPATE

En caso de empate en el puntaje total de dos o0 mas ofertas, la entidad aplicara los
criterios definidos en el articulo 35 de la ley 2069 de 2020 asi:

1. Preferir la oferta de bienes o servicios nacionales frente a la oferta de bienes o
servicios extranjeros. Se acredita con el formato exigido para la acreditacion del
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requisito evaluable de industria nacional.

2. Preferir la propuesta de la mujer cabeza de familia, mujeres victimas de la
violencia intrafamiliar o de la persona juridica en la cual participe o participen
mayoritariamente; o, la de un proponente plural constituido por mujeres cabeza de
familia, mujeres victimas de violencia intrafamiliar y/o personas juridicas en las
cuales participe o participen mayoritariamente. Este criterio se acredita de la
siguiente forma:

Mujeres cabeza de familia: Se acredita mediante declaracion juramentada ante
Notario, expresando las circunstancias béasicas del respectivo caso (Paragrafo del
articulo 2 de la Ley 82 de 1993 — “Por la cual se expiden normas para apoyar de
manera especial a la mujer cabeza de familia”).

Mujeres victimas de la violencia intrafamiliar: Se acredita con la medida de
proteccion expedida por la autoridad competente, sin que puedan exigirse
requisitos adicionales. (Articulo 21 Ley 1257 de 2008 “Por la cual se dictan normas
de sensibilizacién, prevencion y sancion de formas de violencia y discriminacion
contra las mujeres, se reforman los Cédigos Penal, de Procedimiento Penal, la Ley
294 de 1996 y se dictan otras disposiciones”). Segun los articulos 16y 17 de la Ley
1257 de 2008, la medida de proteccion la debe impartir el comisario de familia del
lugar donde ocurrieron los hechos y a falta de éste el juez civil municipal o
promiscuo municipal, o la autoridad indigena en los casos de violencia intrafamiliar
en las comunidades indigenas.

En los casos en que se participe mediante unién temporal o consorcio 0 como
persona juridica, ademas de acreditar la calidad de mujer cabeza de hogar o
mujeres victimas de violencia intrafamiliar, debera acreditar el documento de
constitucién de proponente plural y el certificado de existencia y representacion
legal expedido por la Camara de Comercio, con una antelacion no inferior a 30 dias.

3. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite en las condiciones
establecidas en la ley que por lo menos el diez por ciento (10%) de su némina esta
en condicion de discapacidad a la que se refiere la Ley 361 de 1997. Si la oferta es
presentada por un proponente plural, el integrante del oferente que acredite que el
diez por ciento (10%) de su ndmina esta en condicion de discapacidad en los
términos del presente numeral, debe tener una participacion de por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) en el consorcio, union temporal o promesa de sociedad
futura y aportar minimo el veinticinco por ciento (25%) de la experiencia acreditada
en la oferta. Se acredita mediante certificacion del numero de trabajadores
vinculados a la empresa expedida por el Revisor Fiscal y la Certificacion del
Ministerio del Trabajo, ademas de la certificacion laboral y pago de planilla de
Seguridad Social.
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4. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite la vinculacién en
mayor proporcion de personas mayores que no sean beneficiarios de la pension de
vejez, familiar o de sobrevivencia y que hayan cumplido el requisito de edad de
pension establecido en la Ley.

Se acredita mediante certificacion suscrita por el proponente Persona Natural o por
el Representante Legal y el Revisor Fiscal si esta obligado a tenerlo de la Persona
Juridica o el contador y representante legal si no esta obligado a tener revisor fiscal,
en la cual indicara bajo la gravedad de juramento, que teniendo como fundamento
la nébmina del mes inmediatamente anterior a la fecha de cierre del presente
proceso, el numero total de trabajadores vinculados a la planta del personal y el
numero total de trabajadores mayores que hayan cumplido los requisitos de edad
de pension establecido en la Ley, 57 afios para mujeres y 62 afios para hombres y
gue no sean beneficiarios de pensién de vejez, familiar o de sobrevivencia.

El empleador deberd mantener el mismo porcentaje de adultos mayores
trabajadores al interior de la empresa durante la vigencia de ejecucion del contrato.

5. Preferir la propuesta presentada por el oferente que acredite, en las condiciones
establecidas en la ley, que por lo menos diez por ciento (10%) de su némina
pertenece a poblacién indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o
gitanas. Este criterio se acredita mediante certificacion suscrita por el proponente
Persona Natural o por el Representante Legal y el Revisor Fiscal, si esta obligado
a tenerlo de la Persona Juridica, en la cual indicara(n) bajo la gravedad de
juramento, y conforme la normatividad legal vigente en la materia, que teniendo
como fundamento la ndmina del mes inmediatamente anterior a la fecha de cierre
del presente proceso, que el diez por ciento (10%) de los trabajadores pertenecen
a dichas poblaciones, relacionando el numero total de trabajadores vinculados a la
planta del personal y el nimero total de trabajadores que hacen parte de la
poblacion indigena, negra, afrocolombiana, raizal, palenquera, Rom o gitanas.

Para el caso de proponentes plurales, los integrantes que presenten este personal
deben acreditar los requisitos antes indicados.

6. Preferir la propuesta de personas en proceso de reintegracion o reincorporacion
o de la persona juridica en la cual participe o participen mayoritariamente; o, la de
un proponente plural constituido por personas en proceso de reincorporacion, y/o
personas juridicas en las cuales participe o0 participen mayoritariamente. Este
criterio se debe acreditar mediante certificacion expedida por “La Agencia para la
Reincorporacion y la Normalizacion ARN, entidad adscrita a la Presidencia de la
Republica encargada de coordinar, asesorar y ejecutar con otras entidades publicas
y privadas la ruta de reintegracion de las personas desmovilizadas de los grupos

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
WWWw.pereira.gov.co



ESTUDIO PREVIO SUBASTA INVERSA

1 J Alcaldia de ELECTRONICA No. SEM- SASIE- 271-
PEREIRA 2025

Version: 2 Fecha de vigencia: 12 de junio de 2025

armados al margen de la ley”.

6. Preferir la oferta presentada por un proponente plural siempre que: (a) esté
conformado por al menos una madre cabeza de familia y/o una persona en
proceso de reincorporacion o reintegracién, o una persona juridica en la cual
participe o participen mayoritariamente, y, que tenga una participacion de por lo
menos el veinticinco por ciento (25%) en el proponente plural; (b) la madre
cabeza de familia, la persona en proceso de reincorporacion o reintegracion, o
la persona juridica aporte minimo el veinticinco por ciento (25%) de la
experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la madre cabeza de familia o persona
en proceso de reincorporacion o reintegracion, ni la persona juridica, ni sus
accionistas, socios 0 representantes legales sean empleados, socios o
accionistas de los miembros del proponente plural. Los integrantes del
proponente plural acreditaran las circunstancias correspondientes mediante la
forma de acreditacion indicada para las personas que presenten las
circunstancias indicadas (madre cabeza de familia, en proceso de
incorporacion).

7. Preferir la oferta presentada por jovenes egresados del sistema de proteccion
del Instituto Colombiano de Bienestar Familiar (ICBF), en el marco del Programa
Nacional de Acompafamiento Integral, conforme a lo establecido en el articulo
22 de la Ley 2479 de 2025, que adiciona el articulo 35 de la Ley 2069 de 2020

8. Preferir la oferta presentada por una Mipyme 0 cooperativas 0 asociaciones
mutuales; o un proponente plural constituido por Mipymes, cooperativas o
asociaciones mutuales. Dicha situacidon se acredita con el certificado de existencia
y representacion legal de la sociedad en el que conste que reune los requisitos del
articulo 2 de la Ley 1.901 de 2018. Esta norma establece que «Tendran la
denominacion de sociedad BIC todas aquellas compafias que sean constituidas de
conformidad con la legislacién vigente para tales efectos, las cuales, ademas del
beneficio e interés de sus accionistas, actuaran en procura del interés de la
colectividad y del medio ambiente». Segun los articulos 2.2.1.15.3. y 2.2.1.15.5 del
Decreto 2046 de 2019, corresponde a las camaras de comercio el registro de las
sociedades BIC y por lo tanto son las autoridades encargadas de acreditar su
existencia. Como el numeral 11 del articulo 35 exige que la sociedad BIC haga
parte del segmento Mipymes, se debe tener en cuenta ademas la forma de
acreditacion del tamafio empresarial prevista en el articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto
957 de 2019”.

9. Preferir la oferta presentada por el proponente plural constituido por micro y/o
pequefias empresas, cooperativas o asociaciones mutuales. Se acredita con el
documento de constitucion del proponente plural y con los documentos exigidos
para acreditar la calidad de Mipyme de acuerdo a lo indicado en el numeral anterior.
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10. Preferir al oferente que acredite de acuerdo con sus estados financieros o
informacion contable con corte a 31 de diciembre del afio anterior, por lo menos el
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a MIPYMES, cooperativas
0 asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del oferente, realizados
durante el afio anterior; o, la oferta presentada por un proponente plural siempre
gue: (a) esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa 0 asociacion
mutual que tenga una participacién de por lo menos el veinticinco por ciento (25%);
(b) la MIPYME, cooperativa o asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y (c) ni la MIPYME,
cooperativa o asociacion mutual ni sus accionistas, socios o representantes legales
sean empleados, socios 0 accionistas de los miembros del proponente plural.

El presente numeral se acredita asi:

e Respecto del oferente singular, la certificacion expedida por el Representante
Legal y el Revisor Fiscal, si esta obligado a tenerlo o por el representante legal
y contador si no estd obligado a tener revisor fiscal, donde se certifique el
veinticinco por ciento (25%) del total de pagos realizados a Mipymes,
cooperativas 0 asociaciones mutuales por concepto de proveeduria del
oferente, realizados durante el afio anterior.

e Tratandose de un proponente plural, debe probar que:

a) Esté conformado por al menos una MIPYME, cooperativa o asociacion mutual
gue tenga una participacion de por lo menos el veinticinco por ciento (25%);

b) La MIPYME, cooperativa 0 asociacion mutual aporte minimo el veinticinco por
ciento (25%) de la experiencia acreditada en la oferta; y

c)Ni la MIPYME, cooperativa o asociacibn mutual ni sus accionistas, socios o
representantes legales sean empleados, socios o accionistas de los miembros
del proponente plural.

La acreditacion del literal b) en lo que respecta al porcentaje de participacion y
experiencia, esto serd verificado a través del documento de constitucion del
proponente plural y los documentos presentados para la evaluacion de experiencia
realizada por la Entidad.

Para la acreditacion del literal c) se debera aportar una certificacion suscrita por el
Representante del Proponente Plural junto con el o los Representantes Legales y
el o los Revisor(es) Fiscal(es), si estan obligados a tenerlos, de cada uno de sus
integrantes, donde se certifique que ni la MIPYME, cooperativa o asociacién mutual
ni sus accionistas, socios 0 representantes legales son empleados, socios o
accionistas de los miembros del proponente plural.
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11. Preferir las empresas reconocidas y establecidas como Sociedad de Beneficio
e Interés Colectivo o Sociedad BIC, del segmento MIPYMES.

Este requisito se acredita con el certificado de existencia y representacion legal de
la sociedad en el que conste que reune los requisitos del articulo 2 de la Ley 1.901
de 2018. Esta norma establece que «Tendran la denominacién de sociedad BIC
todas aquellas compafias que sean constituidas de conformidad con la legislacion
vigente para tales efectos, las cuales, ademas del beneficio e interés de sus
accionistas, actuaran en procura del interés de la colectividad y del medio
ambiente». Segun los articulos 2.2.1.15.3. y 2.2.1.15.5. del Decreto 2046 de 2019,
corresponde a las cdmaras de comercio el registro de las sociedades BIC y por lo
tanto son las autoridades encargadas de acreditar su existencia. Como el numeral
11 del articulo 35 exige que la sociedad BIC haga parte del segmento MIPYMES,
se tendrd en cuenta ademas la forma de acreditaciéon del tamafio empresarial
prevista en el articulo 2.2.1.13.2.4 del Decreto 957 de 2019, para lo cual debera
aportar la certificacion expedida por el Representante Legal y el Revisor Fiscal, si
esta obligado a tenerlo, o el Contador, en la cual conste la calidad de Mipyme y que
esta tiene el tamafio empresarial establecido, de conformidad con la Ley, lo cual
debe ser concordante con la informacién contenida en el RUP.

12. Utilizar un método aleatorio para seleccionar el oferente, método que debera
haber sido previsto previamente en los Documentos del Proceso.

Si el empate se mantiene, la adjudicacion se realizara por sorteo a través de medios
electrénicos como ejemplo se menciona la herramienta lista aleatoria de la pagina
web www.random.org (link : https://www.random.org/lists/), la cual podra ser la
elegida por la entidad o otra que se encuentre habilitada y publica para este tipo de
actividades, de presentarse empate y ser necesario acudir al método aleatorio la
entidad publicara el link correspondiente que se utilizara mediante mensaje publico.
Para efectos de garantizar la transparencia en la aplicacion de este criterio de
desempate, este sorteo se realizara a través las plataformas virtuales como teams,
zoom o0 meet, una vez realizada la conexion para la diligencia de sorteo, se
proyectara la realizacion del mismo, donde se ingresaran los nombres de cada uno
de los proponentes empatados se aplicara tres (3) veces la opcion aleatorizar y
quien resulte seleccionado en la tercera oportunidad sera el ganador.

Si todos los proponentes empatados por razones ajenas a la entidad, no pueden
conectarse a las plataformas virtuales como teams, zoom o meet, se verificara el
sorteo con los que se conecten, que, en todo caso, seran minimo dos. De esta
diligencia se realizara acta y se publicara en la plataforma SECOP II.
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Los factores de desempate seran aplicables en el caso de las cooperativas y
asociaciones mutuales que cumplan con los criterios de clasificacion empresarial,
definidos por el Decreto 957 de 2019, priorizando aquellas que sean micro,
pequefias o medianas.

Para los criterios enunciados que involucren la vinculacién de capital humano, el
oferente debera acreditar una antigtiedad igual o mayor a un afio. Para los casos
de constitucion inferior a un afio se tendra en cuenta a aquellos trabajadores que
hayan estado vinculados desde el momento de constitucion de la misma.

Para que los criterios de desempate antes relacionados puedan ser tenidos en
cuenta por la Entidad, deberan presentarse conjuntamente con la propuesta y no
seran susceptibles de subsanacion en virtud de constituir criterios de evaluacion.

16. IMPUESTOS, TASAS Y CONTRIBUCIONES

Al formular la oferta, el proponente acepta que estard a su cargo todos los
Impuestos, tasas y contribuciones establecidos por las diferentes autoridades
nacionales, departamentales o municipales, que afecten el contrato y las
actividades que de él deriven.

A continuacion, a manera de referencia, se hace relacién de las estampillas de la
entidad, correspondientes de acuerdo al presente proceso de contratacion, los
cuales son aplicados al valor total del contrato una Unica vez.

RETEICA: método de recaudo anticipado del impuesto de Industria y Comercio que
deben pagar cada una de las personas que desarrollen actividades comerciales,
industriales o de servicios en el respectivo Municipio.

Lo deben practicar las personas juridicas, personas naturales pertenecientes al
REGIMEN COMUN que hayan sido catalogadas como agentes de retencién renta,
y las entidades publicas, por todos los pagos o abonos en cuenta que constituyan
para quienes lo perciban, ingresos por actividades comerciales, industriales y de
servicios, que estan sometidas a impuesto en el Municipio.

Las bases que se utilizan son las mismas que aplican para la retencion en la fuente
renta, es decir, el valor del pago o abono en cuenta, antes de IVA, y debe efectuarse
en el momento del pago o abono en cuenta.

Las tarifas que deben aplicarse para determinar el valor a retener, estan
establecidas en la tabla que rija para cada actividad en particular, pudiendo el

Carrera 7 18-55 Pereira — Risaralda
WWWw.pereira.gov.co



ESTUDIO PREVIO SUBASTA INVERSA

‘“ J Alcaldia de ELECTRONICA No. SEM- SASIE- 271-
PEREIRA 2025
Version: 2 Fecha de vigencia: 12 de junio de 2025

agente retenedor aplicarla tarifa que corresponda de acuerdo con la actividad
publica que ejecute el sujeto pasivo de la retencidon, por lo tanto, y para evitar
confusiones, es mejor que el mismo proveedor sea quien informe en sus facturas la
tarifa de Reteica que se le debe aplicar.

El Reteica, por ser un sistema de recaudo de un impuesto municipal, debe
practicarse solamente a proveedores que tengan sede en el mismo municipio del
agente retenedor.

RETEFUENTE: recaudo anticipado del impuesto sobre la renta y complementarios,
del impuesto a las ventas, del impuesto de timbre nacional y del impuesto de
industria y comercio; que consiste en restar de los pagos o en abonos en cuenta un
porcentaje determinado por la ley, a cargo de los contribuyentes de dichos pagos o
abonos en cuenta.

RETEIVA: La retencién en la fuente por IVA consiste en que el comprador, al
momento de causar o pagar la compra, retiene al vendedor el 50% del valor del IVA.

Estampillas pro-cultura: Deducible que se realiza del 1.5% sobre el valor del
contrato antes de IVA. Segun consta en el acuerdo No 23 del 2014 por medio del
cual se regula este

impuesto en el Municipio de Pereira.

Estampillas adulto mayor: Deducible que se realiza del 2.0% sobre el valor del
contrato antes de IVA Segun consta en el acuerdo No 12 del 2012 por medio del
cual se regula este

impuesto en el Municipio de Pereira.

Estampilla Universidad Tecnolégica de Pereira “Hacia el tercer milenio”:
Deducible que se realiza del 1 % sobre el valor del contrato y sus adiciones, sin
incluir el valor del impuesto a las ventas — IVA. Segun consta en el acuerdo N° 25
de 2018 por medio del cual se regula este impuesto.

Tasa pro deporte y recreacion: Deducible que se realiza del 2% sobre el valor del
contrato determinado en el comprobante de egreso, Segun consta en el acuerdo N°
14 de 2020 por medio del cual se regula este impuesto.

Impuesto de timbre: Deducible que se realiza del 0,5% sobre el valor del contrato
antes de IVA segun consta en Decreto 175 de 2025 y articulo 519 del ET por medio
del cual se regula este impuesto.
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IMPUESTO CONTRIBUCION CARACTER VALOR O PORCENTAJE
O GASTO
Estampilla pro cultura Municipal 1.5%
Estampilla pro adulto mayor Municipal 2%
Estampilla pro deporte Municipal 2%
Industria y comercio Municipal 1.5%
Retencion en la fuente Nacional De acuerdo a la actividad
economica.
Estampilla UTP Municipal 1%
Rete ICA Municipal De acuerdo a la
actividad economica.
IVA Nacional 19%
Timbre Nacional 0.5%

No obstante, los porcentajes aplicados a los posibles oferentes, no solo depende
del régimen al que pertenezca la empresa, fundacién o entidad, sino a la actividad
econdémica que desarrolle las mismas, es decir, el futuro contratista debe pagar
todo lo pertinente a los tributos que exige la Ley.

17. CONSTANCIA DEL CUMPLIMIENTO DEL DEBER DE ANALISIS DEL
SECTOR DE LAS ENTIDADES ESTATALES (ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1
DECRETO 1082 DE 2015)

Se deja constancia que la entidad cumplié con el deber de analizar el sector relativo
al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial,
financiera, organizacional, técnica y analisis de riesgo.

El andlisis del sector se encuentra anexo en los documentos del proceso de
contratacion.

18. ANALISIS DE LOS BIENES Y SERVICIOS EN LA TVEC- ACUERDO
MARCO DE PRECIOS

El articulo 2.2.1.2.1.2.7 del Decreto 1082 de 2015, modificado por el Decreto 310
de 2021, determina que las Entidades Estatales sometidas al Estatuto General de
Contratacién de la Administracion Publica estan obligadas a adquirir Bienes y
Servicios de Caracteristicas Técnicas Uniformes de Comun Utilizacion a través de
los Acuerdos Marco de Precios previamente justificados, disefiados, organizados y
celebrados por la Agencia Nacional de Contratacion Publica —Colombia Compra
Eficiente—.

Respecto al Municipio de Pereira, el mismo articulo sefiala que los Acuerdos Marco
de Precios son de uso obligatorio por parte de las entidades territoriales, aplicando
estos acuerdos desde el afio 2021.
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Asi mismo, el articulo 8 del Decreto 0142 del 01 de febrero de 2023, que modifico
nuevamente el articulo 2.2.1.2.1.2.7 de la subseccion 2 de la Seccién 1 del capitulo
2 del Titulo 1 de la Parte 2 del Libro 2 del Decreto 1082 de 2015, establece que:
“Las entidades estatales sometidas al Estatuto General de la Contratacion de la
Administracién Publica estan obligadas a adquirir sus Bienes y Servicios Uniformes
y No Uniformes de Comun Utilizacion, a través de los Acuerdos Marco de Precios
previamente justificados, disefiados, organizados y celebrados por la Agencia
Nacional de Contratacion Publica — Colombia Compra Eficiente.”

Revisada la Tienda Virtual del Estado Colombiano, se encuentra que el Acuerdo
Marco de Precios de Confecciones y Calzado No. CCE-SNG-AMP-006-2025, y el
proceso No. CCENEG-076-01-2024, tienen vigencia desde el 30 de mayo de 2025
hasta el 30 de mayo de 2027.

De acuerdo con el articulo 2.2.1.2.1.2.9. ibidem, las entidades estatales estan
obligadas a suscribir el Acuerdo Marco Unicamente si el catadlogo respectivo
contiene el bien o servicio requerido. Esto implica que, en la etapa de planeacion,
la entidad contratante debe verificar que dicho catalogo incluya el producto que se
pretende adquirir.

Por tal razén, una vez verificado el catalogo del Acuerdo Marco CCE-SNG-AMP-
006-2025 y comparado con la necesidad del municipio, se encuentra lo siguiente:

1. Valor estimado de la contratacion (AMP)- precios del mercado

El Acuerdo Marco de Precios (AMP) tiene como propaésito principal establecer las
directrices para la contratacion, suministro y pago de uniformes institucionales,
dotaciones de vestuario de calle, prendas de vestir y calzado. Este acuerdo define:

- Las condiciones contractuales para los proveedores de estos bienes.

- Los términos balo los cuales las entidades compradoras pueden vincularse al
acuerdo y adquirir los productos.

- Los procedimientos de pago por parte de las entidades compradoras.

El Acuerdo Marco de Precios cuenta con cobertura nacional, abarcando todos los
departamentos del pais, en el caso especifico del Municipio de Pereira, este se
incluye dentro del Lote/regién No.3 (Risaralda).

Dado que el AMP incluye diversas categorias de vestuario, confecciones y calzado,
el segmento relevante para este proceso de seleccion es el segmento N. 3 calzado.
Tras revisar el catalogo general, se ha identificado que para la Region No. 3 que
corresponde a la Region de Risaralda, estan disponibles los siguientes tipos de
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calzado:

| ] CATALOGO ACUERDO MARCO DE PRECIOS DE CONFECCIONES Y CALZADO
i M Preco H M| Lote/Region Ei Catalogo = Nombre B
53-001 cop 334.154,12 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas Uniformes Calzado de calle para dama
53-002 cop 334.154,12 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas Uniformes Calzado casual dama
53-003 COoP 334.154,12 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas Uniformes Calzado de calle para dama clima calido
$3-007 cop 207.406,01 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas Uniformes Calzado deportive tipo zapatillas
53-008 copP 357.199,24 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas Uniformes Calzado de calle para caballero formal
53-009 cop 357.199,24 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas Uniformes Calzado deportivo para caballero
53-010 cor 357.199,24 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas Uniformes Calzado casual caballero
Calzado deportivo tipo zapatillas,
53-014 cop 207.406,01 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas Uniformes recomendable para cualquier tipo de
cargo
53-001 PORCENTAJE 0,01 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas No Uniformes Calzado de calle para dama
53-002 PORCENTAJE 0,01 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas No Uniformes Calzado casual dama
53-003 PORCENTAJE 0,01 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas No Uniformes Calzado de calle para dama clima cdlido
$3-007 PORCENTAJE 0,01 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas No Uniformes  Calzado deportive tipo zapatillas
53-008 PORCENTAJE 0,01 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas No Uniformes Calzade de calle para caballero formal
53-009 PORCENTAJE 0,01 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas No Uniformes Calzado deportivo para caballero
53-010 PORCENTAJE 0,01 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas No Uniformes  Calzado casual caballero
Calzado deportivo tipo zapatillas,
53-014 PORCENTAJE 0,01 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas No Uniformes recomendable para cualquier tipo de
cargo
53-001 cop 284.778,00 3 3.Risaralda Independiente Calzado de calle para dama
53-002 cop 284.778,00 3 3.Risaralda Independiente Calzado casual dama
53-003 COoP 284.778,00 3 3.Risaralda Independiente Calzado de calle para dama clima calido
$3-007 cop 175.248,00 3 3.Risaralda Independiente Calzado deportive tipo zapatillas
53-008 copP 295.731,00 3 3.Risaralda Independiente Calzado de calle para caballero formal
53-009 cop 295.731,00 3 3.Risaralda Independiente Calzado deportivo para caballero
53-010 cor 295.731,00 3 3.Risaralda Independiente Calzado casual caballero
Calzado deportivo tipo zapatillas,
53-014 cop 175.248,00 3 3.Risaralda Independiente recomendable para cualquier tipo de
cargo
53-001 cop 460.902,24 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas Uniformes Calzado de calle para dama
53-002 cop 450.902,24 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas Uniformes Calzado casual dama
53-003 COoP 460.902,24 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas Uniformes Calzado de calle para dama clima calido
$3-007 cop 806.578,92 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas Uniformes Calzado deportive tipo zapatillas
53-008 copP 460.902,24 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas Uniformes Calzado de calle para caballero formal
53-009 cop 806.578,92 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas Uniformes Calzado deportivo para caballero
53-010 cor 460.902,24 3 3.Risaralda Caracteristicas Técnicas Uniformes Calzado casual caballero

Con el proposito de atender las necesidades de dotacion de calzado de la entidad,
se ha considerado como opcién el calzado deportivo tipo zapatilla, identificado con
el codigo S3-007. No obstante, al consultar el catalogo vigente del Acuerdo Marco
de Precios (AMP), se ha evidenciado una restriccion significativa: las tallas
requeridas por la poblacion estudiantil del Municipio de Pereira, comprendidas entre
la 24 y la 33, no se encuentran disponibles en dicho instrumento de contratacion.
Esta limitacion afecta directamente la viabilidad de adquirir el calzado a través del
AMP, considerando que la caracterizacion de los estudiantes beneficiarios,
agrupados en los niveles A1 a B7 del Sisbén 1V, refleja que dichas tallas
corresponden a las medidas mas demandadas dentro del segmento poblacional al
que se orienta el suministro.

Considerando la caracterizacién socioeconémica de la poblacion beneficiaria,
compuesta por estudiantes de nivel basico del municipio de Pereira clasificados en
los grupos Al a B7 del Sisbén 1V, se ha identificado la necesidad de adquirir calzado
escolar en tallas comprendidas entre la 24 y la 35. Esta franja de tallas corresponde
mayoritariamente al rango etario de dicha poblacion vulnerable, 1o que justifica la
focalizacion del suministro en estas medidas especificas. En este sentido, la
contratacion estatal orientada al fortalecimiento de la dotacion escolar debe
contemplar la disponibilidad de estos productos en el mercado, asegurando que las
condiciones técnicas del proceso permitan atender de manera efectiva las
necesidades reales de los menores priorizados.
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El AMP estable las tallas comerciales y por especifica que las tallas no comerciales
son las que estan por fuera de la curva de tallas de la tabla 3.

Tabla 3- Medidas Calzado Masculino

Medida en CM Talla
23,0 a 23,2 cm 35
23,6 @ 24,3 cm 36
24,4 a 25,0 cm 37
25,1 a 25,6 cm 38
25,7 a 26,3 cm 39
26,4 a 27,0 cm 40
27,1a27,6 cm 41
27,7 a 28,3 cm 42
28,4 a 29,0 cm 43
29,1 a 29,6 cm 44
29,6 a 30,3 cm 45
30,4 a31,0cm 46

Fuente: Colombia Compra Eficiente

Si bien el Acuerdo Marco de Precios (AMP) contempla la posibilidad de adquirir
tallas no comerciales —entendidas como aquellas que no hacen parte del catalogo
estandar— la entidad ha determinado que resulta indispensable incluir este rango,
dado que representa un porcentaje significativo de la matricula escolar del
Municipio de Pereira. De acuerdo con la caracterizacion socioeconomica de los
estudiantes clasificados en los grupos Al a B7 del Sisbén IV, se ha establecido que
aproximadamente el 73,45% de los menores matriculados requieren calzado en
tallas comprendidas entre la 24 y la 35, lo que evidencia la necesidad de ajustar los
requerimientos técnicos del proceso para atender adecuadamente a esta poblacion

priorizada.
GRADOS EDADES TALLAS MATRICULA
Primera infancia 3a4 24-27 1642
Transicion 5 28-29
Primero 6 30-31 1657
Segundo 7 32-33 1480
Tercero 8 34-35 1429
Cuarto 9 36 1206
Quinto 10-11 37-38 1040
Total matricula 8454
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Con el objetivo de evaluar la viabilidad de adquirir calzado mediante el Acuerdo
Marco de Precios (AMP) y determinar si esta modalidad permitiria optimizar el
namero de unidades adquiridas —considerando que el proceso se ejecutara bajo
la modalidad de monto agotable con base en valores unitarios ajustados al
presupuesto oficial de la entidad— se procedi6 a utilizar un simulador de costos.
Cabe sefialar que la entidad cuenta con un estudio de mercado previamente
elaborado a partir de cotizaciones realizadas con empresas del sector, el cual
establecio un valor promedio de CIEN MIL SETECIENTOS CINCUENTA Y TRES
PESOS CON TREINTA Y TRES CENTAVOS ($100.753,33).

Al simular la compra, el menor valor unitario encontrado en el AMP es de
$138.270,67 este precio no considera la diferencia de costos que podria implicar la
adquisicion de las tallas 27-34, que el AMP clasifica como “no comerciales”. Por lo
anterior, para un estimado de 2.500 zapatos, el presupuesto requerido seria
CUATROCIENTOS CINCUENTA Y DOS MILLONES CUATROCIENTOS
NOVENTA MIL SETECIENTOS SESENTA Y SIETE PESOS CON CINCUENTA' Y
OCHO CENTAVOS ($452.490.767,58).

Al confrontar este valor con el estudio de mercado previamente elaborado por la
entidad, se evidencia una diferencia sustancial en el precio unitario, cercana a
cuarenta mil pesos ($40.000) por par de calzado, en favor de las cotizaciones
obtenidas de proveedores externos.

Esta diferencia es crucial, ya que impacta directamente la cantidad de estudiantes
de instituciones educativas en el municipio de Pereira que podria beneficiarse de
esta adquisicion.

z . 2 epartamento Nacion:
;iJ de Planeacién - DNP
RESUMEN DE COTIZACION (SURR
03072025 :
Confecciones y Calzado .LGenerarCSV

Informacién de la Entidad Compradora
Municipio de Pereira 891480030 ]
carmera 7 numero 18-55 Municipio Pereria

w_ Carlos Jairo Bedoya Teléfonodecontacto: 3173117224
_ juridica.educacion@pereira.gov.co m 189131

Solicitud de cotizacion

Lote / Region 3 Risaralda
Catalogo de Vestuario y i _ Presupuesto
caizadn Limitacion a MIPYME s| et | 8 200.000.000,00

Productos

Nombre Departamento niciy Servicio de distribucion  Talla no comercial Tiene Logo

-
Calzado deportive tipo zapaillss 3Risaralds Prereira O ma El NO El 19007 2500
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Mener Valor

Precio Maximo % Servico Vr servicio de % Talla No Vr Talla No
Precio Unitario Precio * Cantidad

Autorizado Distribucion distribucion Comercial Comercial

3 13827067 | % 1BR2V067 | § 34567667500 5,00% $ 17.283.833.75 5,00% b 728383375 5 7224642508 | § 452 480 767,58

$ 345.676.675,00 MNIA § 17.283.83375 & $ 17.283.83375 | 5 72246.42508 $ 452 490.767,58

Valor IVA Total

Totales

2. Tiempos de entrega

Al revisar el AMP se encuentra los siguientes tiempos de entrega de acuerdo con
la cantidad de dotacion y/o calzado pedido:

___Tabla 1 Plazo maximo para la entrega de los bienes

: : - E e
Uniformes Vestuarios de A
Segmentos ' Institucionales Calle cacraat;:gg:t;:;s Catalogo de
! (Cantidad de (Cantidad de . ~ - caracteristicas no
: = : uniformes y propio .
i Conjuntos) Prendas) uniformes
_ del proveedor
: Menor o igual a : El tiempo de entrega
Menor o igual a 100 i 50 para los productos de
"' De 101 a 1.500 “ao " caracteristicas técnicas
R S TN T C I e no uniformes debe ser
De 1.501 a 3.000 . 105 definido por el
Del uno (1) al 3.000 : d |
tres (3) e It T st DFOVEEAON en a
¢ De 3.001 a 20.000 20 '000 ; 115 respuesta a la solicitud
DeZOOOl o ) de - informacion creada
De 20.001 a 30.000 30.000 130 por la entidad
- : - COMpradora  en la

Fuente: Colombia Compra Eficiente.

Tras el andlisis del Acuerdo Marco de Precios (AMP) CCE-SNG-AMP-006-2025, la
entidad ha determinado que dicho instrumento presenta restricciones significativas
para la adquisicion de calzado escolar, especialmente en relaciéon con los plazos
de entrega. Se proyecta que la recepcion del volumen total requerido tomaria
aproximadamente 105 dias calendario, lo cual resulta inviable por dos razones
fundamentales:

1. Falta de capacidad de almacenamiento: la entidad no cuenta con un espacio
adecuado ni con las condiciones necesarias para almacenar el volumen total del
pedido de calzado en un solo envio.

2. Necesidad de respuesta rapida: dado el caracter urgente de la distribucion del
calzado en el Municipio de Pereira, se requiere un plazo de entrega
considerablemente menor.
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Por lo anterior, se concluye que el Acuerdo Marco de Precios CCE-SNG-AMP-006-
2025 no se ajusta de manera efectiva a los requerimientos operativos de la entidad
en lo que respecta al suministro de calzado escolar. Las caracteristicas particulares
de los programas contemplados por la administracion municipal, en el marco de su
plan de desarrollo, no pueden ser satisfechas bajo las condiciones establecidas en
la licitacion publica CCENEG-076-01-2024, lo que exige considerar alternativas
contractuales mas adecuadas a las necesidades especificas de ejecucion.

Asi mismo, de acuerdo con los lineamientos establecidos en el Acuerdo Marco de
Precios (AMP), los lugares de entrega autorizados corresponden exclusivamente a
sedes principales o regionales de la entidad contratante, lo que excluye la
posibilidad de distribucion directa a las instituciones educativas del municipio. En
este contexto, se requiere que el proveedor cuente con capacidad logistica propia
para realizar la entrega final en cada establecimiento educativo. La ausencia de
dicha capacidad implicaria la necesidad de asumir un costo adicional por concepto
de transporte y distribucién interna, lo cual afectaria directamente el presupuesto
del Municipio de Pereira.

Adicionalmente, a través de una simulacion realizada en la plataforma del Acuerdo
Marco de Precios (AMP), se evidencié que los valores proyectados para la
adquisicién de calzado escolar superan de manera considerable el presupuesto
oficial asignado por la entidad para este propdésito. Este hallazgo resulta
particularmente relevante si se tiene en cuenta el principio de eficiencia consagrado
en el Estatuto General de Contratacion Publica, el cual obliga a las entidades
estatales a obtener el maximo beneficio posible dentro de los limites financieros
disponibles. Igualmente, el principio de economia exige la racionalizacion de los
recursos publicos, evitando sobrecostos o cargas presupuestales innecesarias que
puedan poner en riesgo la ejecucién del programa.

La materializacion de un contrato bajo condiciones que exceden el presupuesto no
solo contravendria estos principios rectores, sino que también afectaria el alcance
operativo del proyecto, limitando el ndmero de beneficiarios a atender y
comprometiendo la sostenibilidad fiscal de la iniciativa. En este sentido, la entidad
se ve compelida a explorar alternativas contractuales que aseguren una mejor
relacion costo-beneficio, permitiendo ejecutar el suministro requerido dentro de los
parametros financieros disponibles, sin sacrificar la cobertura ni la calidad del
servicio que se pretende garantizar a la poblacién estudiantil priorizada.

Por tanto, bajo las condiciones actuales del AMP, no se satisfacen plenamente los
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requerimientos operativos del programa de dotacién escolar, lo que justifica la
necesidad de adelantar el proceso de contratacion mediante una seleccion
abreviada por subasta inversa, con el fin de identificar al proveedor que cumpla con

los requisitos establecidos en el estudio previo.

19. INDICACION DE SI EL PROCESO DE CONTRATACION ESTA
COBIJADO POR UN ACUERDO COMERCIAL.

Los Acuerdos Comerciales son tratados internacionales vigentes celebrados por el
Estado colombiano, que contienen derechos y obligaciones en materia de compras
publicas, en los cuales existe como minimo el compromiso de trato nacional para
los proponentes, bienes y servicios de origen extranjero.

Las Entidades Estatales deben cumplir las obligaciones del Estado colombiano
incluidas en los Acuerdos Comerciales. Los proponentes nacionales y extranjeros
tienen el derecho a exigir la correcta aplicacion de los Acuerdos Comerciales
cuando estos son aplicables a los Procesos de Contratacién. Este es un derecho
de los nacionales colombianos frente a los Procesos de Contratacion que adelantan
los Estados con los cuales Colombia ha suscrito Acuerdos Comerciales y de los
proponentes extranjeros frente a los Procesos de Contratacién que adelantan las
Entidades Estatales colombianas. Adicionalmente, cualquier persona puede exigir
el cumplimiento de los Acuerdos Comerciales pues estos son leyes de la Republica.

El contenido de cada Acuerdo Comercial es unico. Sin embargo, generalmente
estos contienen un capitulo que sefiala los derechos y obligaciones en materia de
compras publicas y anexos para determinar si un Acuerdo Comercial es aplicable
a los diferentes Procesos de Contratacion.

En este contexto se analizaran las siguientes:

VALORES A PARTIR DE LOS CUALES SON APLICABLES LOS ACUERDOS COMERCIALES

ACUERDO VIGENTE ENTIDAD UMBRAL VALOR EXCEPCION PROCESO
COMERCIAL ESTATAL PROCESO APLICABLE DE
CUBIERTA SUPERIOR | AL PROCESO | CONTRATACI
AL DE ON
UMBRAL CONTRATACI CUBIERTO
DEL ON POR EL
ACUERDO ACUERDO
COMERCIAL
ALIANZA CHILE SI SI Entidades del | NO Si NO
PACIFICO nivel
PERU S| S| subcentral o sb
federal de
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MEXICO | Sl NO gobierno $
1.028.247507
cop
CANADA Sl NO Subcentral NO Sl NO
bienes y
servicios n/a
CHILE Sl Sl Entidades del | NO Sl NO
nivel
subcentral o sb
federal de
gobierno $
1.028.247507
cop
COREA Sl Sl Subcentral NO NO NO
bienes y
servicios a
partir de $1.
028.000.000
cop
ESTADOS AELC | SI Sl Subcentral NO NO NO
(ISLANDIA, NORUEGA, bienes y
LIECHTENSTEIN Y servicios a
SUIZA) partir de
$947.235.394
cop
MEXICO Sl NO Subcentral Sl Sl NO
bienes y
servicios n/a
ESTADOS UNIDOS Sli Si Subcentral NO Sli NO
bienes y
servicios a
partir de
$1.825.530.67
8 cop
COSTARICA Si Si Subcentral NO NO NO
bienes y
servicios a
partir de
$1.825.530.67
8 cop
TRIANGULO | EL Sl Sl N/A SI Sl NO
NORTE SALVAD
OR
GUATEM | SI Sl N/A Si Si NO
ALA
HONDU Sli NO N/A Sli Sli NO
RAS
UNION EUROPEA Sl Sl Sub central | NO NO NO
bienes y
servicios a
partir de
$938.656.236
cop
ISRAEL Sl NO 250.000 deg NO NO NO
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REINO UNIDO E | NO Sl Sub  central | NO NO NO
IRLANDA DEL NORTE bienes y
servicios a
partir de
$938.656.236
cop

Las Entidades Estatales que adelanten sus Procesos de Contratacion bajo el
régimen del Estatuto General de la Administracién Publica, no deben hacer este
andlisis en las modalidades de seleccion de contratacién directa o para la
enajenacion de bienes del Estado. Esto por cuanto, en el caso de la contratacion
directa, al no existir una pluralidad de oferentes no hay necesidad de analizar si un
Acuerdo Comercial aplica o no, pues en estos procesos de contratacion no se otorga
el puntaje de la Ley 816 de 2003 ni se aplican los factores de desempate de la Ley
2069 de 2020. Por otro lado, al ser la enajenacion de bienes del Estado un proceso
de seleccién abreviada realizado a través de venta directa en sobre cerrado o en
publica subasta, no hay una aplicacion del puntaje de la Ley 816 de 2003 ni de los
factores de desempate de la Ley 2069 de 2020.

Razon que asiste que el presente andlisis por ser parte de la estructura de un
proceso de SUBASTA INVERSA ELECTRONICA es necesario dicho analisis, ya
qgue de conformidad con articulo 2.2.1.2.1.2.2 y siguientes del Decreto 1082 de
2015, y, se analizaron los 3 aspectos fundamentales para establecer si el bien o
servicio, se encuentra cobijado por un Tratado de Libre comercio segun el manual
para el manejo de acuerdos comerciales en procesos de contratacion de Colombia
Compra Eficiente, ya que en la actualidad hay acuerdos comerciales vigentes con
compromisos en contratacion publica.

Una vez revisada las recomendaciones y los pardmetros establecidos por Colombia
Compra Eficiente en cuanto a los acuerdos internacionales en temas comerciales,
y haciendo la respectiva conversion de los equivalentes monetarios de DEG, se
encuentra que el presente andlisis al convertir la unidad de DEG a pesos, la
contratacion esta dentro del umbral que acogen los acuerdos comerciales con
México y el triangulo norte.

No es procedente conceder trato nacional a los bienes y servicios provenientes de
los paises donde no hay Acuerdos internacionales o tratados de libre comercio,
ofrecidos en los procesos de contrataciébn publica, en virtud del principio de
reciprocidad.

En consecuencia, el presente proceso no esta cobijado por acuerdo internacional

20. CONCLUSION

De acuerdo con el andlisis y consideraciones anteriores se recomienda al representante
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legal del Municipio de Pereira adelantar el proceso de seleccion abreviada de subasta
inversa electronica para el “SUMINISTRO DE CALZADO PARA LOS NINOS, NINAS Y
JOVENES DE LOS ESTABLECIMIENTOS EDUCATIVOS OFICIALES DEL
MUNICIPIO DE PEREIRA”.

Cordialmente,

S

CARLOS JAIRO ° BEDOYA DEISY” HERRERA
NARANIO ECI—[EVERRY

Secretario De Despacho Directora operativa de Cobertura Educativa
Secretaria de Educacion Municipal Secretaria de Educacion Municipal

Proyecté: Leidy Johana Montes Leiva - Abogada Contratista - SEM
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