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RESOLUCION NOMERO peEL 2 2 ABR 2024

«POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO, SE HACE EFECTIVA LA
CLAUSULA PENAL DE! CONTRATO DE COMPRAVENTA 088 DE 2023.»

EL DIRECTOR DE GESTION CORPORATIVA DEL INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC

“En ejercicio de sus facultades, en especial las conferidas por Resolucién 002827
del 30 de mayo de 2023, por la cual se delegan unas funciones en materia
contractual y materia de ordenacion del gasto y pago, la Resolucion No 006956 de
23 de julio de 2023, y teniendo en cuenta lo siguiente:

CONSIDERANDO
L COMPETENCIA Y FUNDAMENTOS LEGALES DE LA ACTUACION

Que el articulo 11° de la Ley 80 de 1993 establece que “La competencia para
ordenar y dirigir la celebracion de licitaciones y para escoger contratistas sera del
jefe o representante de la entidad, segun el caso”.

Que el numeral 1° del articulo 26 de la Ley 80 de 1993, determina en virtud del
principio de responsabilidad, que los servidores pitblicos, estan obligados, entre
otros, a “(...) buscar el cumplimiento de los fines de Ia contratacién, a vigilar la
correcta ejecucion del objeto contratado y a proteger los derechos de Ia entidad, def
contratista y de los ferceros que puedan verse afectados por la ejecucion del
contrato".

Que, en concordancia con lo anterior, los incisos 1°, 2°y 3° del articulo 40 de Ia Ley
80 de 1993, establecen lo siguiente:

"(...) Las estisulaciones de los contratos serén fas que, de acuerdo con las
normas civiles. comerciales y las previsias en esta ley, correspondan a su
gsencia y naturaleza.

Las entidades podran celebrar los coniratos y acuerdos que permitan la
autonomia de la voluntad y requieran el cumplimiento de los fines estatales.

En los contratos que celebren las entidades estatales podran incluirse las
modalidades, condiciones y, en general, las clausufas o estipulaciones que las
partes consideren necesarias y convenientes, siempre que no sean contrarias a
fa Constitucion, la ley, el orden puiblico y a los principios y finalidades de esta Ley
y a los de fa buena administracion (...)".

Que el articulo 3° de la Ley 489 de 1998, establece los principios de la funcion
administrativa, sefialando que "(..) La funcién administrativa se desarrollara
conforme a los principios constitucionales, en particular los atinentes a la buena fe,
fgualdad, moralidad, celeridad, economia, imparcialidad, eficacia, eficiencia,
participacion, publicidad, responsabilidad y transparencia. Los principios anteriores
se aplicaran, igualmente, en la prestacion de servicios publicos, en cuanto fueren
compatibles con su naturaleza y régimen (...)"

Que el articulo 29 de la Constitucion Politica de Colombia preceptua que el debido
proceso debe observarse en toda clase de actuaciones judiciales y administrativas,
mandato de imperioso cumplimiento para el Estado en sus distintos niveles de
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jerarguia y en general, para todas las ramas del poder publico y organismos de
control con respecto a las actuaciones que adelanten dentro de sus competencias.

Que el debido proceso en sede administrativa no solo se refiere a' respeto de las
garantias procesales, sino también al acatamiento de los principios orientadores de
la funcién publica con el fin de asegurar la correcta produccidon de los acios
administrativos, cobijando todas las manifestaciones de la administracion publica
en cuanto a la formacion y ejecucion de los mismos, y la salvaguarda de los
derechos de defensa y contradiccion del ciudadano, al sefialarie los medios de
impugnacion de los que puede hacer uso cuando estime afectados sus intereses.

Que el articulo 17 de la Ley 1150 de 2007 "Por la cual se infroducen medidas para
la eficiencia y la transparencia en la Ley 80 de 1993 y se dictan otras disposiciones
generales sobre la contratacion con recursos puablicos", dispone en relacion con el
debido proceso lo siguiente:

“Del derecho al debido proceso. El debido proceso sera un principio rector en
materia sancionatoria de las actuaciones contractuales. En desarrollo de lo
anterior y del deber de control y vigilancia sobre los contratos que corresponde
a las enfidades sometidas al Estatuto General de Confiratacion de {a
Administracion Pablica, tendran la facultad de imponer las multas que hayan sido
pactadas con el objeto de conminar al contratista a cumplir con sus obligaciones.
Esta decision debera estar precedida de audiencia del afectado que debera tener
un procedimiento minimo que garantice el derecho al debido proceso del
contratista y procede solo mientras se halle pendiente la ejecucion de las
obligaciones a cargo del coniratista. Asi mismo, podran declarar el
incumplimiento con ef propdsito de hacer efectiva la cldusula penal pecuniaria
incluida en el contrato. {...)".

Que el articulo 86 de la Ley 1474 de 2011, establece que las entidades sometidas
al Estatuto General de la Contratacion de la Administracién Publica podran declarar
el incumplimiento, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y
sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal, previa
aplicacion del procedimiento alli establecido.

If. ANTECEDENTES DEL CONTRATO OBJETO DE LA ACTUACION
SANCIONATORIA.,

: La entidad publica el proceso de SELECCION ABREVIADA — SUBASTA
INVERSA ELECTRONICA No. BSASI-02-2023, LOTE DOS - SILLAS
ERGONOMICAS.

a. En el desarrollo de la audiencia de Subasta electrénica del proceso antes
referido, para el LOTE DOS, la razon social denominada RODOS GROUP SAS,,
efectud el mejor lance para la entidad, con un 53.14% de reduccién en comparacién
con el valor inicial establecido en el pliego de condiciones, por lo que la entidad al
verificar que la oferta se enmarco en lo que se presume un precio artificialmente
bajo, procedié mediante escrito a requerir al oferente justifique el precio ofertado.
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En este sentido, RODOS GROUP S.A.S. a través de oficio fechado ¢l 9 de
e 2023, remitié al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario, documento

comprendido en cinco folios (Anexo No. 2), justificando el valor ofertado dentro de
la subasta y sustentando entre otras, las siguientes condiciones:

cC.
media

"Rodos Group SAS, cuenta con excelentes proveedores que nos suministran
fo reguerido por Ja entidad segin Jo que se nos indica en los pliegos, yva que
como empresa siempre nos hemos acogido a lo que dice el manual de
contratacion (...).

(...) Aclaramos a la entidad que desde el principio de fa convocatoria para el
proceso de SELECCION ABREVIADA POR SUBASTA INVERSA SAS/-02-
2023 cuyo objeto es: "ADQUISICION DE MOBILIARIO PARA SATISFACER
LAS NECESIDADES DEL INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y
CARCELARIO INPEC” para nosotros como proponentes existié claridad en
ef estudio de mercado que realizo la entidad.

Por fo tanfo, tuvimos la libertad de ofrecer a la entidad un precio el cual
nosofros creemos viable y compelitivo fteniendo en cuenta [as
especificaciones técnicas, los recursos e insumos, maquinaria, experiencia
en el mercado, y el personal operario que hace parte de nuesira empresa,
S0mos capaces de satisfacer su necesidad en calidad y cumplimiento de los
elementos solficitados {(...).

(...) 5. Contamos con un stock de mercancia, en bodega el cual nos permite
soportar la entrega a satisfaccion cumpliendo con los requerimientos gque
tenga la entidad {...).

(...) Por lo anteriormente expuesto, es claro que nuestra oferta no se encaja
dentro de! conceplo de precios artificialmente bajos, sino que obedece a
circunstancias objetivas que no ponen en riesgo el proceso ni el cumplimiento
de las obligaciones contractuales, razén por la cual solicito muy
comedidamente a la eniidad se realice ia adjudicacién efectiva, teniendo en
cuenta que nuestra propuesta representa la oferta més favorable para la
entidad {...).

(...) Asimismo, certifico que cuento con la idoneidad, experiencia y capacidad
logistica necesarias para cumplir, con las caracterfsticas y especificaciones
técnicas descritas en el alcance del objeto, asi como las garantias solicitadas
y su respectivo cumplimiento. Ademas, cerfifico que los elementos gue
entregaré, son nuevos, de éptima calidad. Por ditimo, manifiesto que cuento
con la capacidad técnica y logistica para llevar avante con calidad y
oportunidad el objeto del presente contrato cumpliendo las caracteristicas
técnicas exigidas”.

El 13 de octubre de 2023, el contratista RODOS GROUP S.A.S. solicita
nte oficic (Anexo No. 4) al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario,

prorrogar el contrato No. 088 de 2023, hasta el 22 de marzo del 2024.

———y
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d. Conforme dicha solicitud, la Coordinacion del Grupo de Seguridad y Salud en
el Trabajo actuando como supervisora del contrato, soficita concepto juridico a la
Subdireccion de Gestion Contractual, a través del oficio 20231E0216106 (Anexc No.
5).

e. A través del oficio 20231E0224771 {Anexo No. 6), la Subdireccion de Gestion
Contractual dio respuesta a la solicitud, emitiendo el respectivo Concepto Juridico
para la prorroga; dentro de la informacion relevante de su respuesta, se puede
destacar lo siguiente:

“Conforme al contenido normativo y jurisprudencial, ohservamos que
juridicamente es viable prorrogar un contrato vigente. Sin embargo, existen
otros facfores que deben tenerse en cuenta al momento que la Entidad
proceda a la suscripcion de prérrogas, tal como lo es la Planeacion, las
apropiaciones fiscales anuales, entre otras.

()"

f. Para resolver |a solicitud de prorroga, no basta con un concepto juridico
emitido por la Subdireccion de gestion contractual, toda vez que es este documento
es simplemente parte de un tramite contractual que debe surtirse, por lo que se
debid reunir el comité de contratacién de la entidad, para la supervision exponga
ante este los motivos de que conlieven a una eventual autorizacion de atender la
solicitud del contratista.

g. Asi las cosas y una vez sustentada las circunstancias presentadas en la
ejecucion contractual, el comité no encontré debidamente justificada y soportada la
solicitud de prorroga, toda vez que se observé que eventualmente se pudieran estar
violando principios de la contratacion estatal, como lo es el principio de planeacion.
Por lo que recomendé al ordenador del gasto no acceder a la prorroga del contrato
y por el contrario continuar con los términos y condiciones establecidos en el pliego
de condiciones y en el contrato suscrito por las partes, recomendacion que fue
escuchada por el director del Gestion Corporativa negando la prorroga.

f. Conforme la decision, la supervision, emitic oficic No 2023EE0216830
(Anexo No. 7), a través del cual se le informo al sefior OSCAR ENRIQUE
RODRIGUEZ CASTANO, representante legal de RODOS GROUP S.A.S, acerca de
la decision tomada por la Entidad de no prorrogar el contrato, teniendo en cuenta lo
descrito en el numeral 1 y 7 del presente documento.

g. Teniendo en cuenta la ausencia del cumplimiento del contrato por parte de
RODOS GROUP y pese a las comunicaciones telefonicas realizadas en dias
posteriores, desde la supervision del contrato se envio el oficio 2023EE0234683 del
27 de noviembre de 2023 (Anexo MNo. 8), por medio del cual se requirié el
cumplimiento del contrato, frente al cual no existid respuesta alguna por parie del
contratista.

h. Que, cumplido el plazo de contractual, la supervision, emite informe de
posible incumplimiento, mediante oficio 20241E0028462 dirigido a la Direccion de
Gestion Corporativa.

. TRAWMITE DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO.

Uireccion: Calle 26 No. 27-48 orenbmds c700a 7 Bxb. Li0h L Pagina 4 de 22
subdirerLion, Contractual SNnnec. qov.co Codigo: PA-DO-GO1-FOB




7 COLOMBIA 0
.lIl:hl.‘_lALzLLl-'. EN RE C

Rsoa.ucxém NOMERO( 03395 peL 2 2 ABR 2024

«POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO, SE HACE EFECTIVA LA
CLAUSULA PENAL DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA 088 DE 2023.»

El principio de Proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, exige que
tanto la falta descrita como sancioén correspondiente a la misma resulten adecuadas
a los fines de la norma, esto es la realizacién de los principios que gobiernan ia
funcién pdblica. Respecto de la sancion administrativa, la proporcionalidad implica
también que ella no resuite excesiva en rigidez frente a esa misma gravedad de la
conducta, ni tampoco carente de importancia frente a esta misma gravedad.

Que como consecuencia del informe de incumplimiento presentado por la
supervision del contrato con radicado 20241£0029462 del 14 de febrero de 2024, El
Director de Gestion Corporativa de INPEC, inicio la actuacién administrativa
sancionatoria en contra del contratista RODOS GROUP S.A.8., conforme con lo
preceptuado en el literal a) del articulo 86 de la ley 1474 de 2011 y el Decreto
Legislativo 537 de 2020 Art. 2, con el fin de llevar a cabo proceso en la que se
evaluaria el posible incumplimiento de las obligaciones derivadas del Contrato de
Compraventa No. 088 de 2023 por parte del contratista RODOS GROUP SAS,.
Citacion que fue realizada y notificada en debida forma al contratista y a la compariia
aseguradora que acttia como garante.

Que, llegada la fecha y hora prevista para adelantar la audiencia de posible
incumplimiento contractual, el Subdirector de Gestidn Contractual, procedié a
informar la reprogramacion de la diligencia, para el dia 5 de abril a las 11:00 horas,
teniendo en cuenta que, por motivos de fuerza mayor, el Director de Gestion
Corporativa, no podia asistir.

Que, el 5 de abril, siendo las 11:16 horas, el Director de Gestién Corporativa del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario- INPEC, en ejercicio de sus facultades,
conferidas por la resolucién de delegacion 002827 del 30 de marzo de 2023,
procede a instalar y dar inicio al proceso administrativo sancionatorio contractual
por presunto incumplimiento del contrato de Compraventa No. 088 de! 2023.

En el desarrolio de la audiencia, se llama a lista, en donde estuvieron presentes, por
parte del INPEC el Director de Gestién Corporativa en calidad de ordenador del
gasto, el Subdirector de Gestion Coniractual, el Coordinador del Grupo de
Contratos, Profesional Especializado de la Direccidn Corporativa, Contratista del
Grupo de Contratos, la Supervisora del Contrato de Compraventa 088 de 2023, un
Asesor Externo del Grupo de Seguridad y Salud en el Trabajo del IPEC.

Que por parte del Contratista RODOS GROUP S.A.8, comparecieron OSCAR
ENRIQUE RODRIGUEZ CASTANO Representante Legal Principal y EDWIN
ARLEY RAMIREZ BOHORQUEZ en calidad de Representante Legal Suplente y
apoderado, por parte de ia Compaiiia Aseguradora Comparia Mundial de Seguros
S.A. asistio LUIS EDUARDO TRUJILLO DIAZ., quien actué en calidad de
apoderado, ¥ remizio poder debidamente conferido.

Que el Subdirector de Gestién Contractual, procede a realizar la lectura del orden
del dia para llevar a cabo el desarrollo de Ia audiencia, determinada en el oficio de

citacion realizado a las partes convocadas.

Que, siguiendo el orden del dia, se dio inicio al primer punto. Presentacién vy
circunstancias de hecho que motivan la actuacién, asi como ias normas o clausulas
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posiblemente wulneradas y las consecuencias que puedan derivarse del
incumplimiento del Contrato de Compraventa 088 de 2023, La palabra se le otorgd
a la Doctora Maria Fernanda Rivera Guerra abogada del Grupo de Contratos guien
procedio a relatar los hechos cronolégicos descritos en la citacion a la audiencia de
posible incumplimiento por parte del Contratista.

Que, en el segundo punto del orden del dia, Intervencién del supervisor del contrato
088 de 2023, la Sefiora Alexandra del Pilar Alvarado Nieto, Coordinadora Grupo de
Seguridad y Salud en el Trabajo del INPEC y el Asesor Externc del Grupo de
Seguridad y Salud en el Trabajo intervendrian si lo consideran necesario. No
obstante, manifiestan su conformidad con el informe leido por la abogada Maria
Fernanda Rivera Guerra.

Que, en el tercer punto del orden del dia, Intervencién del sefior OSCAR ENRIQUE
RODRIGUEZ CASTANO, identificado con cedula de ciudadania numero
73.168.328, en calidad de representante legal de RODOS GROUP S.AS. se le
concedit al contratista el uso de la palabra para presentar sus descargos, solicitar
o aportar pruebas. Sin embargo, quien realiza la intervencion es el Representante
Legal Suplente y apoderadc EDWIN ARLEY RAMIREZ BOHORQUEZ, quien aporté
documentacion, present¢ un derecho de peticion verbal y propuso cuatro soluciones
para subsanar el presunto incumplimiento del contrato.

Que, respecto del cuarto punto, del orden del dia, sobre la intervencion del
representante de la COMPANIAMUNDIAL DE SEGUROS 8.A. con Nit 860.037.013-
6, como garante de las obligaciones de cumplimiento de contrato mediante pdliza
No. NB-100278253 se le otorga el uso de la palabra al doctor LUIS EDUARDO
TRUJILLO DIAZ, para que realice los descargos pertinentes, asi como solicitar o
aportar pruebas al proceso. Una vez finalizada la intervencién del apoderado de la
Compafifa Aseguradora de Seguros Mundial, solicito que fuera remitido e
incorporado al proceso, todo el expediente Contractual. Una vez esc.achado tanto al
Contratista como a la Compafiia Aseguradora, se procede a suspender la Audiencia
para el 16 de abril a las 8:00 a.m.

Que, el 16 de abril a las 8:25 hrs prevista para adelantar la audiencia de posible
incumplimiento contractual, el Director de Gestién Corporativa del Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario- INPEC, en ejercicio de sus facultades, conferidas por la
resolucion de delegacion 006956 del 23 de julio de 2023, procede a continuar con
el proceso administrativo sancionatorio confractual por presunto incumplimiento del
conirato de Compraventia No. 088 del 2023.

Que una vez reiniciada la audiencia el Director de Gestion Corporativa, procedié a
suspender la audiencia para el 17 de abril a las 14:00 hrs teniendo en cuenta, que,
por motivos de fuerza mayor, debia retirarse de la Audiencia.

Que, El 17 de abril a las 14:13 horas, el Director de Gestion Corporativa dio
continuidad al proceso administrative sancionatoric del contrato de Compraventa
No 088 de 2023. Que el Subdirector de Gestion Contractual, realiza la lectura del
orden del dia, informando que se iniciara con la presentacién de los asistentes a ia
audiencia y acto seguido, procederia con la practica de prueba.

iINDEC —
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Por tanto, los asistentes a Ia audiencia, realizan su debida presentacion, pasando
al punto No 2 dei orden del dia; practica de pruebas, la Administracion manifiesta,
que dentro de ios témminos otorgados se procedio a dar respuesta a las peticiones
verbales hechas al INPEC tanto por el contratista, como por el apoderado de la
Compariia Aseguradora.

Que, respecto a las 4 soluciones propuestas por la empresa RODOS GROUP
S.A.S., la Supervisora del Contrato, Dra, ALEXANDRA ALVARADO NIETO, informa
que iras una reunién conjunta entre Ia empresa contratista y el INPEC, se realiza un
analisis en profundidad y levantan un acta, con fecha de 12 de abril, la cual fue leida
en audiencia, se ha determinado que no se esta de acuerdo con las propuestas
planteadas por el contratista teniendo en cuenta los tiempos y modificaciones con

la forma de pago.

Que, se consulta al Representante Legal Suplente y apoderado sobre sy
conformidad con el acta leida por la Supervisora del Contrato. EJ representante
manifiesta su inconformidad, argumentando que durante la reunién no se
consideraron alternativas como la entrega inmediata de los elementos del contrato,
considerando que la Entidad debe ser consciente de la necesidad de importar
dichos elementos. Asimismo, reitera lo expresado respecto a la viabilidad del
Contrato en su momento, tanto en sy prérroga como en la Reserva Presupuestal.

Ei Dr. ANDRES FELIPE BARNEY BERRIO, Director de Gestién Corporativa,
enfatiza que la ejecucion presupuestal de cualquier entidad debe realizarse dentro
del tiempo y plazo establecidos. En caso de que alguna obligacion exceda el periodo
vigente, la normasiva contempla la posibilidad de prorrogas, siempre y cuando se
compruebe la existencia de fuerza mayor o caso fortuito.

Es importante destacar que no se ha observado ninguna de estas circunstancias en
los casos mencionados.

Adicionalmente, el Dr. Barney Berrio aclara que, si bien el principio de planeacion
puede permitir cierto margen de flexibilidad en el uso de la reserva presupuestal,
esto debe realizarse bajo el marco legal vigente. La ley establece claramente los
momentos en que se puede recurrir a la reserva, y en [os casos en cuestién, no se
ha demostrado la existencia de una causa que justifique tal medida.

Que, Con el propdsito de presentar pruebas y dar respuesta a las solicitudes
verbales planteadas por RODOS GROUP y el Dr. TRWILLO DIAZ, vy en aras de
garantizar el derecho a la defensa, el debido proceso y el derecho de contradiccion,
se cede la palabra al Sr. RAMIREZ BOHORQUEZ en su calidad de Representante
Legal Suplente y apoderado. El St. Ramirez manifiesta que no tiene nada adicional
gque argumentar en este momento.

Que, La Administracién concede el uso de Ia palabra al Apoderado de |a Compairiia
Aseguradora Compariia Mundial de Seguros S.A. El sefior Apoderado TRUJILLO
DIAZ solicita que se facilite un acuerdo entre el contratista y el INPEC para negociar
la entrega de los elementos en cuestion. La principal discrepancia radica en los

plazos establecidos para dicha entrega.

bireccion: Calle 26 No. 27-48 ¢onsosten iiicng Ext. 0105 o Pagina 7 de 22
sibdireccion.contractual@inpec. Gov.co Codigo; PA-DO-GO1-FO8




CGLGME%A

STEMGIA DY L&

rREsoLuctoN NOMER0 §03395peL 9 9 ABR 2024

«POR MEDIO DE LA CUAL SE DECLARA EL INCUMPLIMIENTO, SE HACE EFECTIVA LA
CLAUSULA PENAL DEL CONTRATO DE COMPRAVENTA 088 DE 2023.»

Surtido el tramite de lo anterior, se evidencia que durante el transcurso de lo actuado
no existieron vicios, ni nulidades que invaliden el tramite, por lo que esta Oficina
procedera a estudiar y analizar los hechos propuestos por |a supervision de la
aceptacion de oferta.

IV. DESCARGOS, ANALISIS JURIDICO DE LOS ARGUMENTOS Y
PRUEBAS PRESENTADOS POR EL CONTRATISTA, LA COMPANIA
ASEGURADORA Y CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD

a.- Los cargos, descargos y pruebas.

En este aparte y de acuerdo con el orden del dia del punto No 3, correspondiente
con la intervencion del sefior OSCAR ENRIQUE RODRIGUEZ CASTANO,
identificado con cedula de ciudadania namero 73.168.328, en calidad de
representante legal de RODOS GROUP S.A.S,, seran relacionados y analizados 10s
argumentos expuestos, sin embargo, quien realiza los descargos es el
Representanie Legal Suplente y apoderado Sr. RAMIREZ BOHORQUEZ, asi como
los medios de prueba decretados a favor del Contratista, a Io la-go de toda la

audiencia.

En relacion con los argumentos en descargos por parte del Contratista indica:

1)

tenemos que, informa que en la plataforma SECOP I, se establecio
inicialmente un plazo de ejecucion de 5 meses, sin embargo, que, por
retrasos endilgados tnicamente a la Entidad, se concret6 la suscripcion del
contrato hasta el 11 de agosto, y que la firma del Acta de inicio se dio 31 de
agosto de 2023, 52 dias posteriores al planteado.

(.-:)

Asimismo, relata que el Representante Legal, al tomar conocimiento de Ja
reduccion del plazo de ejecucion del contrato de 5 a 2 meses, se dirigié al
INPEC para notificar su imposibilidad de cumplir con el nuevo cronograma.
En la Direccidn Contractual, se disculparon por el refraso atribuible a fa falta
de personal y se reunieron con el Doctor Morantes, Coordinador del Grupo
de Contratos.

()

Durante fa reunién, se concluyé que, debido a la demora en la firma del
contrato, no habria inconveniente en conceder una prorroga. Con base en
esta informacién, el Representante Legal, Oscar Enrique Rodriguez Castaho,
decidic firmar el contrato el 11 de agosto de 2024. Sin embargo, el
Representante Legal considera que la firma del contrato se realizé bajo
engafio, ya que, de haber sabido que la prérroga no seria concedida, no
habria aceptado las nuevas condiciones.

(-..)

Continua su intervencion, informando que, el 13 de octubre de 2023 procede
RODOS GROUP S.A.S a realizar la solicitud de la prorroga, e informan que
el 3 de noviembre reciben la negativa por parte del INPEC, aduciendo que
por principio de planeacion estatal y de anualidad, no procedia la solicitud,
argumento que para el contratista carecen de todo el acervo legal y que no

iINDEC —
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dan una ampliacion profunda para haber negado la prorroga pues se debe
precisar sobre e/ principio de planeacion y el principio de anualidad.

{..)

El representante Legal Suplente Y apoderado, presenta un anélisis detallado,
tanto juridico como jurisprudencial, para fundamentar su desacuerdo con la
negativa de prorroga por parte de la Entidad. Argumentan que dicha negativa
carece de sustento legal y contraviene principios fundamentales def derecho
administrativo, como el principio de planeacién ¥ el principio de anualidad.
(...)

La negativa de la Administracién a prorrogar el contrato, argumentando que
fres meses son suficientes para sy ejecucion, resulta inconsistente con Ia
previa aprobacién de prorrogas en contratos similares. RODOS GROUP
S.A.S. sostiene que, de haberse realizado un anélisis de mercado y un
estudio previo serio, como se menciona en la negativa, se habria evidenciado
que este lipo de coniratos suelen prorrogarse.

Ademas, la complejidad del item 2, "silla de garnta", como se expone en la
soficitud de prorroga, constituye un factor normal que retrasa la operacion.
Esta situacion, lejos de ser excepcional deberia considerarse como un
elemento habifual en este fipo de contratos.

{..)

En consecuencia, la negativa a la prorroga carece de fundamento sélido y
contradice la préctica habitual en la administracién de esfe tipo de contratos,
frayendo como ejemplo tres contratos, con objeto similar, a los cuales, si se
les aprobo la prérroga del plazo de gfecucién, aun cuando esta modificaba ef
principio de anualidad.

(...)

En cuanto a la justificacion de precios, se informa que RODOS GROUP
contaba con el stock completo de los elementos. 1a solicitud de prorroga era
crucial para la empresa, debido al tiempo de fabricacion que implicaba la
Importacion de los productos. En ningun momento se mencioné la fafta de
disponibilidad de fas sillas en Bogota.

{.)

De igual manera, fa parte considerante estima que la negativa de la Entidad
a aprobar la prérroga del Contrato constifuye un acto de mala fe. A pesar de
eilo, fa citacion se efectud seis meses después del presunto incumplimiento,
lapso durante e/ cual la parte contraria pudo haber ejecutado el contrato sin
contratiempos.

{..)

Asimismo, la parte solicitante sostiene que la prorroga solicitada era
plenamente justificada y que la ecuacion econémica del confrato era viable
para su gjecucion en el afio 2023. Sin embargo, a abril de 2024, dicha
ecuacion econdémica se ha visto seriamente afectada, debido a los cambios
sustanciales en los valores de los elementos involucrados. Como
consecuencia de esto, RODOS GROUP se enfrenta a una potencial pérdida
de aproximadamente $50.000.000 pesos.

(.)

Finalmente impetraron un Derecho de Peticién, en el cual solicito gue se le
entregara el documento donde demuestre, donde se encuentra el dinero, con
el cual se iba a ejecutar el dinero, asimismo sefialaron que siempre han
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tenido la disposicion de cumplir y manifestaron cuatro propuestas para
cumplir con el contrato.

(..)

En este aparte y de acuerdo con el orden del dia del punto No 4, Intervencion del o
los representantes de la COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS S.A. con Nit
860.037.013-8, como garante de las obligaciones de cumplimiento de contrato
mediante poliza No. NB-100278253, asi como los medios de prueba decretados a
favor del Contratista, a lo largo de toda la audiencia.

En relacion con los argumentos en descargos por parte del LUIS EDUARDO
TRUJILLO DIAZ, apoderado de la compariia garante indica:

()

inicia la argumentacién de los mismos, pronuncidndose sobre los plazos
establecidos para la ejecucién del contrato. Ef apoderado del garante ha
manifestado su posicion respecto a los plazos otorgados para la efecucion
del contrato, considerande que existié un presunto retraso de 56 dias en la
suscripcién del mismo. A este respecto, solicita se analice si dicho refraso
pudo tener incidencia en la ejecticion del contrato, tomando en cuenta que el
plazo establecido era relativamente corto.

()

De igual manera, se solicita un anélisis exhaustivo de las demas
contrataciones realizadas por la entidad. A pesar de tratarse de conlratos
independientes, es fundamental comprender las razones por las cuales no
se logro oblener una prérroga en el Contrato de Compraventa 058 de 2023.

()

Solicita a la entidad el estudio exhaustivo de las propuestas presentadas por
el contratista en aras de garantizar el cumplimiento cabal de las obligaciones
estipuladas en ef contrato.

(.-}

Esta medida preventiva busca evitar la imposicién de sanciones por presunto
incumplimiento. Adicionalmente, se solicita al INPEC la verificacion del valor
asegurado correspondiente a la poliza de seguro y la revision de la figura
juridica de la compensacién a implementar antes de su imposicion al
contratista, en caso de que se determine la existencia de un incumplimiento.
(..}

De igual manera, se solicita al INPEC que proceda a dar respuesta al
Derecho de Peticion presentado en la audiencia, Asimismo, se requijere la
incorporacion al expediente de la totalidad de la documentacién relacionada
con el contrato

(..)

V. CLAUSULAS VULNERADAS DEL CONTRATO.

CLAUSULA TERCERA. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA. Ademés de los
deberes sefialados en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el contratista contrae las
siguientes obligaciones:

iINDEC —
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“1. Cumplir cabalmente con el objeto del conirato durante sy efecucion y
finalizacion del mismo.

2. Entregar los elementos en cumplimiento a las especificaciones técnicas
requeridas en el estudio previo, pliego de condiciones y demas documentos
que se generen en ocasion al proceso de seleccion contractual en ef plazo
estipulado. (..,)

(...) 4. Entregar e instalar en debida forma Jos elementos que en cumplimiento
& las especificaciones técnicas requeridas en el estudio previo solicitan de
instalacion, pliego de condiciones y demas documentos que se generen en
ocasion al proceso de seleccion contractual

5. Ef contratista debera estaren capacidad de suministrar los bienes de calidad
dentro del plazo y lugar de ejecucién esfipulado.

6. &I contratista debera presentar un cronograma de enirega de Jos elemenios
de acuerdo a las especificaciones de la ficha fecnica, presentacion de
muestras de /os items y demds documentos integrantes del presente proceso,
para ello contara con previo visto bueno y de aprobacion del supervisor del
contrato, dentro de los fres (3) dias habiles siguientes a la aprobacion del acta
de Inicio del Contrato.

7. Ejecutar el contrato dentro del término establecido y realizar las actividades
en los plazos que se establezcan con e/ supervisor del contrato y el
cronograma preseniado.

(...)

(.-

9. Resolver los requerimientos de aclaracién de informacion y los cambios que
se presenien duranfe la ejecucion del contrato segun lo dispuesto por el
SUPERVISOR.

(...}

(--)

22. El contrafista se compromete a enlregar de Jos bienes que aplique
debidamente armado, ensamblado y en correcto funcionamiento de Jos

bienes”.
Vi, FUNDAMENTOS JURIDICOS,.

Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Ley 1474 de 2011, Decreto 1082 de 2015 y
demas normas concordantes

VIl. DE LA RESPONSABILIDAD DEL CONTRATISTA.

El incumplimiento del contrato debera ser imputable al contratista. Es fundamental
que la Entidad acredite que el incumplimiento del contrato, obedecid exclusivamente
por causa imputables al contratista.

Es claro que los hechos materia de discusion, presentados en el informe de
supervisién, permiten concluir que el contratista incumplié sus obligaciones
pactadas en el contrato 088 de 2023, en tanto se verifica la no entrega de los bienes
contratados, pese a que el contrato se encontrara suscrito y con los requisitos de

perfeccionamiento.

oy
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Es evidente que las obligaciones dejadas de cumplir por el contratista, traen como
consecuencia un grave incumplimiento de su parte, sobre todo por el fin estatal,
perseguido, pues le compete al contratista entre ofras actuaciones, la planeacion
del contrato adjudicado para adelantar su ejecucion, por lo que la inejecucion del
contrato es imputable a los propios problemas de funcionamiento y operacion del
contratista, pues desde la firma del contrato, asi como la presentacion y aprobacion
de las garantias y expedicidon del regisiro presupuestal sumado a ello a los
diferentes requetimientos realizados por el Supervisor a efectos de realizar la
ejecucién del contrato, demuestra la inejecucion total contractual pactada en el
pliego de condiciones, propuesta del contratista junto con sus anexos y demas
documentos que hacen parte integral del mismo y que el contratista ya conocia.

La obligacién, que nace de la declaratoria del incumplimiento total del contrato,
corresponde a hacer efectiva la clausula penal pecuniaria establecida. Esta
obligacién de corresponder a una obligacion de pagar una suma de dinero a favor
de la entidad contratante, toda vez que representa una carga adicional originada en
una situacion de incumplimiento, por ia que el contratista debe responder.

En este orden de ideas, cabe mencionar que para el presenté proceso se ha
garantizado el debido proceso y derecho a la defensa al contratista, al tenor del
articulo 17 de la ley 1150 de 2007, cumpliendo con cada uno de los presupuestos
como son: (1) Ser oido antes de la decision- derecho de audiencia. (If) Participacion
efectiva en el proceso. (lll) obtener decisiones fundadas ¢ motivadas y
notificaciones oportunas. (IV) Que la decision se adoptada por autoridad
competente. (V) Acceso a la informacion. (V1) Derecho a la contradiccion,

Se considera entonces que dentro de la presente actuacion contractual surgida en
el contrato N° 088 de 2023, el contratista vulnero la ley 80 de 1993, articulo 5
numeral 2°. Que indica que es deber de los contratistas colaborar:

()

con las entidades contratantes en lo que sea necesario para que el objeto
contratado se cumpla y que este sea de la mejor calidad; acataran las
ordenes que durante el desarroffo del contrato ellas les impartan y de manera
general obraran con lealtad y buena fe en las distintas efapas contractuales,
evitando las dilaciones y entrabamientos que pudieran presentarse.

()"

En estos términos, el articulo 1551 del Cédigo Civil preceptia que el plazo es la
época que se fija para el cumplimiento de la obligacion y por ende la finalidad de las
multas es instar al contratista para el cumplimento de las obligaciones contractuales
y propender para que el contratista presentara un éptimo servicio. Dicho lo anterior
es perfectamente licito y ello no comporta ningiin exceso, que las partes en el
contrato y con miras a asegurar la cabal ejecucion del mismo pacten dentro de sus
clausulas multas, en caso de inegjecucion 0 mora en el cumplimiento de una
obligacién o clausula Penal pecuniaria en caso de incumplimiento parcial o total.

Bajo este precepto normativo, se tiene que las sanciones por incumplimiento parcial
o total de la ejecucion contractual, no pueden ser neutras o favorables al contratista,
pues conllevan implicita una conciencia desfavorable para él, derivada de la
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situacion de incumplimiento en que se ha puesto. 5ino fuera asi la declaratoria de
incumplimiento y la efectividad de la cléusuia penal pecuniaria pactada en el
contrato, aunado con los fines del estado al realizar un proceso contractual para
suplir las necesidades que la labora demanda, no se estaria cumpliendo con su
funcion de apremio, pues al contratista ie podria ser indiferente cumplir o no sus
obligaciones para con la Administracion.

El principio de proporcionalidad en materia sancionatoria administrativa, exige que
tanto la falta descrita como sancion correspondiente a la misma resulten adecuadas
a los fines de la norma, esto, es la realizacién de los principios que gobiernan Ia
funcién piblica. Respecto de la sancién administrativa, la proporcionalidad implica
también que ella no resulte excesiva en rigidez frente a esa misma gravedad de la
conducta, ni tampoco carente de importancia frente a esta misma gravedad.

Teniendo en cuenta este principio rector, aclara el despacho que la tasacién de Ia
sancion, se realiza de conformidad con lo establecido en el contrato en Ia clausula
penal pecuniaria (vigésima tercera) que contemplo un porcentaje del valor del
contrato por el incumplimiento total del mismo.

VIl. CONSIDERACIONES DE LA ENTIDAD

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el CONTRATISTA, asi como
valorado el acervo probatorio aportado dentro del proceso administrativo por
presunto incumplimiento, aunado con el dltimo informe de supervision
presentado por el supervisor del contrato, la Entidad se permite realizar las
siguientes consideraciones:

Concluida la verificacion de las actuaciones de las partes involucradas en este
procedimiento administrativo, esta Oficina procedera a evaluar minuciosamente la
configuracion o no de las circunstancias gue habrian originado el presunto
incumplimiento de las obligaciones estipuladas en el CONTRATO DE
COMPRAVENTA No. 088, suscrito entre e INSTITUTO NACIONAL
PENITENCIARIC Y CARCELARIO INPEC y RODOS GROUP S.A.S. Dicha
evaluacion se llevara a cabo conforme a lo establecido taxativamente en el articulo
86 de la Ley 1474 de 2011. En este sentido, se procedera en primer lugar al analisis
exhaustivo de los descargos presentados por el contratista y el apoderado del
garante, y, en segundo lugar, se realizara un analisis detallado de las obligaciones
presuntamente incumplidas. De esta manera, se determinarad con precisién la
configuracion o no de las circunstancias que dieron origen al presunto
incumplimiento.

Analisis de los descargos presentados por el Contratista y el garante.

En cuanto a lo sefalado por el Contratista respecto de la demora de 52 dias por
parte del INSTITUTO NACIONAL PENITENCIARIO Y CARCELARIO INPEC para
suscribir el contrato, es menester manifestar, que Mediante Adenda No 2 publicada
el 26 de junio, se comunicé que

()
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Conforme en lo establecido en el cronograma del proceso, se tenia fijada la
fecha y hora para realizar la subasta electronica (16 de junio de 2023 a las

10:00 AM).

Siendo la fecha y hora establecidas no se pudo adelantar la subasta debido
que se presentd una falla con la plataforma SECOP Il en la configuracion del
sistema de lances; por lo cual se escalo el caso a fa Agencia de Conlratacion
Colombia Compra Eficiente (GLPi #0959259).

El dia 23 de junio de 2023, Colombia Compra Eficiente olorga solucion del
caso, dandolo por terminado y habilitando la posibilidad para que la entidad
coniratante pueda configurar el proceso de lances en la plataforma del SECOP
il en una nueva fecha y hora.

()"

En el marco del proceso de referencia, es preciso mencionar que el 27 de junio del
afio 2023 se llevo a cabo la audiencia de lances. Posteriormente, el 28 de junio, se
realizo la solicitud de sustentar a precio artificialmente bajo, que el12 de julio del
mismo afio, RODOS GROUP S.A.S. presento la justificacidn en relacion con el
precio artificialmente bajo ofertado. El 13 de julio, la Coordinadora del Grupo de
Manejo de Bienes Muebles solicito fa adicion de las cantidades del Proceso SASI-
02-2023. Finalmente, el 26 de julio se emitio el Acto Administrativo de Adjudicacion.

Es oportuno destacar que la adjudicacion del contrato a favor del adjudicatario no
constituye una mera expectativa, sino que se erige como un derecho consagrado
en el ordenamiento juridico, generando para la entidad contratante la obligacion
ineludible de formalizar el contrato.

Esta obligacion se sustenta en pilares fundamentales del Derecho Administrativo,
como el principio de legalidad, que exige que la Administracién Pdblica actue
conforme a la ley y al derecho, incluyendo el pliego de condiciones y la normativa
aplicable al procedimiento de contratacion.

Asimismo, el principio de igualdad garantiza que todos los participantes en el
proceso tengan las mismas oportunidades de acceder al contrato, seleccionando a
fa oferta que mejor se ajuste a los criterios de valoracion establecidos.

De igual manera, el principio de seguridad juridica otorga a los ciudadanos y
empresas la certeza de que sus derechos seran respetados por la Administracion
Puablica, en este caso, el derecho del adjudicatario a la formalizacién del contrato.

Por dltimo, el principio de buena fe exige a la Administracién Pdblica actuar con
rectitud y lealtad durante todo el procedimiento de contratacion, incluyendo la fase
de adjudicacion y formalizacion del contrato.

Es importante destacar que desde el 26 de julio, fecha en la que el contratista tuve
conocimiento de la Resoluciéon de Adjudicacidbn No 006809, disponia de tiempo
sufictente para iniciar los tramites de importacion de los elementos objeto del
contrato.
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La Resolucion de Adjudicacién constituia un acto administrative que generaba la
obligacién para ambas partes de formalizar el contrato Yy dar inicio a su ejecucidn.
Tan es asi, que, en la parte Resolutiva, en su ftem No 2 manifiesta:

H(.--)
TEM NO 2: SI/LAS ERGONOMICAS, se adjudica a a empresa RODOS

GROUPS con NIT. 901.406.312-5, representada legalmente por 6scar
Enrique Rodriguez Castafio identificado con cédula de ciudadanfa No
73.168.328, por la suma de CIENTO NOVENTA Y NUEVE MILLONES
NOVIENTOS TREINTA Y SEIS MIL PESOS M/CTE ($199.936, 000)

(..)"

Por lo tanto, el contratista no podia ampararse en alegaciones de fuerza mayor para
justificar una demora injustificada en el cumplimiento de sus obligaciones
contractuales

En consecuencia, el INPEC estd en su derecho de exigir al contratista el
cumplimiento estricto de las obligaciones estipuladas en el contrato, incluyendo la
aplicacion de las penalidades previstas en caso de incumplimiento.

lgualmente, que desde que se emitio el acto administrativo de adjudicacion, hasta
la firma del Contrato, solamente transcurrieron 10 dias habiles. Por tanto, no es
procedenie acoger el argumento del Representante Legal Suplente y apoderado de
RODOS GRCUPS S AS

En relacion con el presunto concepte y afirmacion emitido por el Doctor OSCAR
ALEXANDER SANCHEZ, en calidad de Coordinador Grupo de Contratos, es
necesario realizar las siguientes aclaraciones:

1. Deber de atencién del funcionario: El Doctor OSCAR ALEXANDER SANCHEZ,
en su calidad de servidor pUblico, tiene la obligacion de atender a todas las personas
que requieran reunirse con él para tratar asuntos relacionados con sus funciones.
Este deber se encuentra consagrado en los principios de buena administracién,
fransparencia y acceso a la justicia.

2. Caracter informal de la conversacién: La conversacion sostenida entre el
Representante Legal de RODOS GRQUP y el Doctor Morantes no puede
considerarse como un concepto o afirmacion formal por parte del INPEC, ya que se
frat6 de una interaccion informal, en la que no se abordaron los detalles del contrato
ni se emitio un pronunciamiento definitive sobre la posibilidad de prérroga.

3. Necesidad de solicitud formal: Para obtener una respuesta oficial sobre la
posibilidad de prérroga del contrato, el Representante Legal debe presentar una
solicitud formal ante el INPEC. En esta solicitud, se deben exponer los motivos y
fundamentos que sustentan la peticién. La solicitud sera evaluada por la entidad vy,
de acuerdo con el andlisis realizado, se emitira una respuesta definitiva.

En consecuencia, la conversacién informal sostenida con el Doctor Morantes no
puede interpretarse como una garantia o promesa de prorroga del contrato. La
empresa debe seguir el procedimiento establecido para solicitar formalmente la
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prorroga y esperar la respuesta oficial del INPEC. Asi las cosas, se desestima el
argumento presentado por el representante Legal Suplente y apoderado de RODOS
GROUP SAS

En cuanto a los plazos de ejecucién del contrato, es preciso recalcar su caracter
obligatorio para ambas partes. La negativa de la Entidad a conceder una prorroga,
dentro del marco legal y contractual establecido, no puede considerarse como causa
de incumplimiento por parie del contratista.

Es importante destacar que el contratista tiene la responsabilidad de planificar y
ejecutar el contrato de manera eficiente, cumpliendo con los plazos estipulados, i,
por circunstancias imprevistas o ajenas a su voluntad, el contratista se ve
imposibilitado de cumplir con los plazos establecidos, deberd comunicarlo de
manera oportuna a la Entidad y presentar las pruebas que justifiquen dicha

situacion.

En caso de que la Entidad niegue la solicitud de prérroga, el centratista podra
interponer los recursos administratives o judiciales que considere pertinentes para
defender sus derechos, sin embargo, no hubo un requerimienta formal por parte de
RODOS GROUP.

En relacién con el argumento de RODOS GROUP S.A.S sobre la imposibilidad de
cumplir con la entrega de los elementos sin prérroga, es preciso sefalar lo siguiente:

El proceso fue adjudicado el 26 de julic de 2023, se suscribio el contrato el 11 de
agosto de 2023, la solicitud de prérroga fue allegada 2 meses después al INPEC
esto quiere decir el 13 de octubre, dicha solicitud se basé en:

()

es importante para nosotros allegar esta solicitud de prorroga hasta el dia 22
de marzo del 2024, tiempo que consideramos suficiente para dar
cumplimiento al contrato que nos atafe teniendo en cuenta las siguientes
consideraciones:

« L as siflas del ftem niimero unos seran traidas desde la china, por ende, ef
tiempo minimo de este requerimiento sergd de 3 meses, por las
festividades de final de afio se tiene previsto que las mismas nos alleguen a
la ciudad de Bogota, hasta el mes de febrero de 2024.

* La silla de garita por su complejidad en ef diserio de la misma, reguiere un
tiempo_minimo_de 3 meses para realizar sus estructuras y organizarla de
acuerdo a fa ficha técnica

El iempo con ef que se cuenta en este momento es insuficiente para dar
cumplimiento al contrato, ya se ha realizado un anélisis en los tiempos y es
de menester importancia solficitar para cumplir a safisfaccion, estos meses
adicionales para hacer entrega a la entidad.

La presente solicitud se basa en nuestra experiencia en la realizacion de este
tivo de contratos, ya que como pudo observar la supervision del contrato se
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van a entregar elementos de calidad, las correcciones fueron muy minimas y
de nuestra parte se pretende dar cumplimiento a cabalidad a fo solicitado por
la entidad, esperamos la entidad tenga en cuenta nuestra solicitud lo cual
nosotros vemos que este tiempo es totalmente viable para dar cumplimiento.

()"

1. Plazo razonable: Desde la adjudicacion del contrato el 26 de julio de 2023,
suscripcion del contrato 13 de agosto, hasta el plazo de ejecucién el 30 de
noviembre de 2023, existié un tiempo razonable para que RODOS GROUP S.A.S.
realizara las importaciones correspondientes y cumpliera con la entrega de los
elementos sin incurrir en demoras, mas de 3 meses desde dicha suscripcién hasta

el plazo de ejecucion.

2. Conocimiento de las obligaciones: Al momento de participar en el proceso de
licitacion, RODOS GROUP S.A'S. conocia perfectamente las obligaciones que
asumia al ser adjudicado el contrato. Por lo tanto, no se puede alegar
desconocimiento o falta de tiempo para cumplir con lo pactado.

3. Falta de fundamento para la prérroga: En este caso, la solicitud de prorroga por
parte del INPEC no encuentra un fundamento justificable. El plazo original del
contrato era suficiente para que RODOS GROUP S.AS. cumpliera con sus
obligaciones de manera diligente y oportuna teniendo en cuenta que:

El Contratista manifiesta que requeria un minimo de tres meses para realizar |a
importacion de los elementos necesarios para el cumplimiento del contrato. Sin
embargo, cabe destacar que, desde la suscripcion del contrato y el establecimiento
del plazo de ejecucion, transcurrié un tiempo superior a tres meses, lo cual les
otorgaba un margen de tiempo suficiente para realizar las importaciones y
actuaciones necesarias para cumplir con sus obligaciones contractuales.

3.1. Falta de documentacién probatoria:

Es importante mencionar que, en la solicitud de prorroga presentada por el
Contratista, no se adjuntd ninguna documentacion que comprobara que se habian
iniciado los trdmites correspondientes para la importacién de los elementos
necesarios. Asimismo, no se presento evidencia que sustentara que la solicitud de
prorroga se debiera a un caso de fuerza mayor o caso fortuito, tal como lo exige la
normativa contractual.

3.2 Falta de planeacion:

El Contratista tnicamente argument6 que, debido a la falta de planeacion por parte
de RODOS GROUP, no es posible cumplir con el objeto del contrato hasta marzo
de 2024. Esta argumentacion siempre fue insuficiente para justificar la solicitud de
prorroga, ya que la responsabilidad de la adecuada planeacién y ejecucion del
contrato recae en el Contratista, quien debid haber previsto y gestionado de manera
oportuna las actividades necesarias para cumplir con sus obligaciones.

4. Responsabilidad del contratista: RODOS GROUP S.A.S., en su calidad de
contratista, asumio la responsabilidad de planificar y ejecutar el contrato de manera
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eficiente, cumpliendo con los plazos establecidos. Si por razones imprevistas o
ajenas a su voluntad se hubiera visto imposibilitado de cumplir con los plazos, debio
comunicario de manera oportuna a la entidad y presentar las pruebas que justifiquen
dicha situacion.

5. RODOS GROUP, desde su participacion en este proceso, tenia pleno
conocimiento de los elementos requeridos por la Entidad, ast como de aquellos que
estaban obligados a entregar, incluyendo sus caracteristicas especificas. Sin
embargo, a la fecha de expedicidon de la presente Resolucion, los sefores
Representante Legal y Representante Legal Suplente y apoderado de la empresa
no han presentado prueba alguna que demuestre la solicitud de imgortacion de los
elementos objeto del contrato.

6. A la fecha, la Administracién alin no ha determinado con claridad si RODOS
GROUP S.A.S. es una empresa importadora ¢ creadora de los elementos objeto del
contrato. Esta incertidumbre surge debido a las declaraciones contradictorias
emitidas por el Representante Legal Suplente y apoderado durante la audiencia,
quien en algunas ocasiones ha afirmado que la empresa es importadora y en otras
que manufacturan los elementos en China.

7. Nos permitimos manifestar que, a la fecha, no se ha observado ni se ha recibido
prueba alguna que demuestre la real intencion por parte de la empresa contratista
de entregar los elementos objeto del contrato.

Cabe destacar que el proceso de adjudicacién se llevé a cabo el 26 de julic del
presente afio, suscrito el 13 de agostos, sin embargo, desde entonces no se ha
presentado ningln avance significativo en la ejecucion del contrato, lo que genera
serias dudas sobre el compromiso de RODOS GROUP S.A.S. con el cumplimiento
de sus obligaciones. de la negativa de prorrogar el plazo pactado entre las partes.

En consecuencia, la negativa del INPEC a conceder la prérroga del contrato se
encuentra ajustada a derecho. RODOS GROUP S.AS. tenia la obligacion de
cumplir con el contrato dentro del plazo original, y no se ha demosirado la existencia
de causas gue justifiquen la extension del mismo.

La meodificacion solicitada debe estar debidamente justificada técnica, juridica,
econdmica y financieramente y no debe tener como sustento el incumplimiento de
alguna de las paries, frente a este aspecto el Consejo de Estado ha indicado:

“Para empezar, es preciso recordar que la Subseccién ha sostenido que la
préfroga no comporta un derecho per se “en fanio la administracién debera
definir su conveniencia, bajo criterios de proporcionalidad, que no de
arbitrariedad. (....) De suerte que san las necesidades que se pretenden
satisfacer las llamadas a definir la extension temporal en que deben
cumplirse los contratos.™
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Se concluye entonces que la administracién no se encontraba obligada a conceder
la prorroga al contratista, maxime cuando el fundamento juridico de la misma recaia
sobre el presunto incumplimiento de las obligaciones del contratista, asi las cosas,
no es procedente acoger el argumento del representante legal Suplente y
apoderado

En relacion con la prérroga de otros contratos, es necesario precisar lo siguiente:

1. Ausencia de obligacion a prorrogar: La Entidad no esta obligada a prorrogar
automaticamente los contratos, tal como se ha concluido en el analisis realizado por
el INPEC. Cada contrato, incluso aquellos con objetos similares, posee
caracteristicas individuales y requiere una evaluacion independiente.

2. Anéilisis individualizado: La decisién de prorrogar un contrato no puede basarse
en la prorroga de otros contratos, ya que cada caso debe ser analizado de manera
individualizada. Se deben considerar los aspectos especificos de cada contrato.

3. Enfoque en el contrato especifico: La prérroga de otros contratos no es un factor
determinante para la prérroga del contrato en cuestion. La decisiéon debe basarse
en el analisis de las circunstancias especificas de este contrato y en la normativa

aplicable.

En relacién con el Derecho de Peticion, se informa que se remitid respuesta
mediante oficio radicado 2024EE0081580 con fecha 15 de abril del presente afio.
La cual fue enviada por correo electronico el mismo dia y los documentos adjuntos
contenian la informacién proporcionada por el Grupo de Presupuesto, el cual indica
que los fondos correspondientes al pago se encuentran actualmente en reserva
presupuestal.

En relacion con las propuestas presentadas para la ejecucion del contrato y la
evitacion de la sancién por incumplimiento, la Administracion no puede aceptarlas.

Las propuestas presentadas buscan, en esencia, prorrogar el contrato en el tiempo
y modificar la forma de pago. Sin embargo, es necesario recordar que el plazo del
contrato ya ha finalizado, por lo que la Administracién no puede extenderlo.

En relacidn con las afirmaciones del apoderado del garante sobre Ig supuesta
demora injustificada de 56 dias, cabe precisar que el INPEC ya ha expuesto en
parrafos anteriores los argumentos y las razones por las cuales dicho argumento no
tiene fundamento.

Es importante reiterar que la entidad ha actuado de manera diligente y dentro de los
plazos establecidos en la ley y en el contrato. Las actuaciones reafizadas por el
INPEC se encuentran debidamente documentadas y respaldadas por pruebas

fehacientes.

En consecuencia, la posicién del INPEC se mantiene firme en cuanto a que no
existié demora injustificada en el proceso
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En la misma linea, la Administracion se pronuncia sobre la importancia de precisar
que la decision de prorrogar un conirato no se toma de manera automatica o
generalizada, sino que se realiza un andlisis individualizado de cada caso,
considerando las caracteristicas especificas de cada contrato y las circunstancias
gue motivaron la solicitud de prérroga.

En el caso de los contratos mencionados por RODOS GROUP, la Administracion
determing que las razones expuestas por las empresas justificaban la concesion de

la prorroga.

El INPEC llevé a cabo un andlisis minucioso de cada una de las propuestas
presentadas por €l contratista. De manera exhaustiva, se evaluaron los aspecios
técnicos, economicos y juridicos de cada propuesta, con el objetivo de seleccionar
la opcion que mejor se ajustara a las necesidades de la institucidn y al interés

piblico.

No obstante, come se informé previamente, no fue posibie aceptar ninguna de las
propuestas presentadas

En atencion a la peticioén presentada por el Contratista en audiencia, se ha dado
respuesta oportuna y completa a la solicitud, tal como se comunico previamente,
respecto de remitir toda la documentacion del Contrato, esta actuacion se adelantd
el 15 de abril del presente afio, mediante oficio con radicado 2024EE0C80106,
asimismo, desde la notificacion de la audiencia de presunio incumplimiento, ya
habia sido enviada y finalmente de |la etapa precontractual se envio enlace para que
revisara las actuaciones en el SECOP |I.

Se concluye que no existe legalmente supeditacion o condicionamiento alguno
para el cumplimiento de la ejecucion contractual, al no haber sido entregados los
productos solicitados se incurre, desde el punto de vista legal/contractual, en un e
incumplimiento el cual no logré ser superado por parte del CONTRATISTA, a
pesar de los miitiples requerimientos y solicitudes que realizo la supervision del
CONTRATO, conforme los lineamientos establecidos en el anexo de
requerimientos técnicos, documento integral del contrato.

Por lo tanto, el CONTRATISTA, con sus descargos y los medios probatorios
aportados, no logra desvirtuar, las situaciones de incumplimiento planteadas por
la supervision del contrato.

Para el caso de las sanciones contractuales establecidas por concepto de multas
y clausula penal pecuniaria, diferentes a las administrativas, es relevante
manifestar que las mismas se pactan de conformidad con el principio de
autonomia de las partes que se aplica a los contratos estatales concordante con
los articulos 13 18 y 23 19 de la ley 80 de 1993, las partes pueden acordar las
mismas como ocurrid en ¢l caso del contrato de compraventa 088 de 2023, se
estipularon las siguientes clausulas con conténido sancionatorio:

“VIGESIMA TERCERA. PENAL PECUNIARIA: En caso de declaratoria
(...) o de incumplimiento (...} total de la obligacién derivada del contrato,
pagara EL. CONTRATISTA al INSTITUTO, a titulo de Pena Pecuniaria una
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Suma equivalente af veinte por ciento (20%) del valor total del mismo. [ a
imposicion de esta pena pecuniaria se considerara como pago parcial
pero definitivo de los perjuicios que cause al INSTITUTO. No obstante, el
INSTITUTO se reserva el derecho de cobrar perjuicios adicionales por
encima del monto de lo aqui pactado, siempre que los mismos se
acrediten. Tanto el valor de las multas, como el de la clausula penal
pecuniaria seran descontados de los pagos que se efectuen af contratista
en desarrollo del objeto del contrato.”.

Por todo lo expuesto y conforme a las pruebas allegadas y mencionadas a lo
largo del presente acto, se puede concluir, que el contratista incumpilio totaimente
la ejecucion del objeto y obligaciones del contrato, lo cual genera la declaracion
de incumplimiento contractual,

Que, en mérito de lo expuesto, el Director de Gestién Corporativa encargado del
Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario (INPEC), en calidad de Ordenador
del gasto,

RESUELVE:

PRIMERO: Declarar el Incumplimiento total del Contrato de Compraventa No. 088
de 2023 suscrito entre el INPEC y RODOS GROUP S.A.S.

SEGUNDO: Imponer al contratista RODOS GROUP S.A.S., identificado con Nit No.
901.406.312-5, la sancion prevista en el conirato 088 de 2023 en la clausula
Vigesima tercera- Clausula Penal por valor TREINTA Y NUEVE MILLONES
NOVECIENTOS OCHENTA Y SIETE MIL DOSCIENTOS PESOS M/CTE. -
$39.987.200,00., equivalente al veinte por ciento (20%) del valor total del contrato,
de conformidad con las consideraciones expuestas en la parte motiva de esta

resolucion,

TERCERQO: El valor de la suma impuesta en el articulo segundo de la presente
resolucion, deberd ser consignada por el contratista sancionado, dentro de los cinco
(5) dias siguientes a la fecha en que quede en firme el presente acto administrativo,
a 6rdenes de [a Direccién General del INPEC, los cuales debera remitir copia del
pago al Direccion de Gestion Corporativa del INPEC, dentro de los dos (2) dias
habiles siguientes al mismo, acorde al INSTRUCTIVO PARA TRANSFERENCIAS
ELECTRONICAS (PSE) EN EL PORTAL DEL BANCO AGRAR!O

Paragrafo. En caso de no realizarse el pago por parte del contratista, por la sancion
impuesta, debera requerirse al representante legal del garante de! contrato, para
que efectle el pago correspondiente de acuerdo con la Péliza No NB-100278253
de la Compaiiia de Seguros COMPANIA MUNDIAL DE SEGUROS SA.S expedida
el 14 de agosto de 2023. Vigente para la fecha

CUARTO: Contra la presente resolucién que rige a partir de su notificacion, procede
inicamente el recurso de reposicion segun lo contemplado por el articuio 86 fiteral
C de la Ley 1474 de 2011, ante el Director de Gestién Corporativa del INPEC, la
cual debera interponerse, sustentarse y decidirse en la misma audiencia. La
decision sobre el recurso se entendera notificada en la misma audiencia.

P
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La presente resolucion queda notificada en estrados en los términos del articulo 86
literal C de la Ley 1474 de 2011.

QUINTO: Comunicar la presente resolucion al supervisor del contrato y a las
dependencias y funcionarios encargados de atender su cumplimiento.

SEXTO: De conformidad con e} articulo 31 de la ley 80 de 1993, Art 218 del Decreto
018 una vez ejecutoriada la presente resolucion se publicara en la pagina del
SECOP Ii y se comunicara a la Camara de Comercio en que se encuentre inscrito
el Contratista, también se comunicara a la Procuraduria General de la Nacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

" 22 ABR 2024

R

\Corporativa
Instituto Ngefona ndiiario y Carcelario INPEC

Subdirector Gestign Contractual (C)
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