PURIFICACION

X PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES (I';‘RSETS:‘;\:ION DE SERVICIOS DE APOYO A LA
E
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ESTUDIO PREVIO

SECRETARIA DE HACIENDA Y ADMINISTRATIVA.

AREA SOLICITANTE:

o o -

RESPONSABLE: CARLOS ARTURO ZABALA JIMENEZ

“"SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE ASESORIA
| JURIDICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE
FISCALIZACION Y COBRO COACTIVO DE LOS IMPUESTOS DEL
MUNICIPIO DE PURIFICACION TOLIMA”

2.3.2.02.02.008.22 SERVICIO DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO

e GOBERNANZA COLABORATIVA CON PARTICIPACION CIUDADANA-
g?s"n?ﬂ%f&?o" ELFLAS D FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA
. : ADMINISTRACION PUBLICA

. FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECC,II(.")N DE LA
PROYECTO VIABILIZADO: ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL PURIFICACION
BPIN: 2024735850025.

En atencion a lo establecido en el Decreto 1082 de 2015, articulos
2.2.1.1.1.3.1y 2.2.1.1.1.4.1, esta contratacion se encuentra incluida
en el Plan Anual de Adquisiciones.

PLAN DE ADQUISICION DE BIENES,
SERVICIOS Y OBRA PUBLICA:

PRESUPUESTO OFICIAL: $14.000.000 ( CATORCE MILLONES DE PESOS M/CTE)

—

La Secretaria de Hacienda y Administrativa de Purificacién (T), procede a realizar los estudios previos en atencion a
lo establecido en el articulo 2.2.1.1.2.1.1 y siguientes del decreto 1082 de 2015.

1. ESTUDIO DEL SECTOR ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1 DEL DECRETO 1082 DE 2015

La actividad econdmica estd dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de la actividad
econémica cuyos elementos tienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferencian de otras
agrupaciones. Su divisién se realiza de acuerdo con los procesos de produccién que ocurren al interior de cada. .
uno de ellos. k

AR ARV R A

El presente estudio corresponde al sector terciario o sector de servicios. En este sector se agrupan todas aquellas
actividades que no producen un bien material en si, pero que son necesarias para el funcionamiento de la
economia. Como ejemplos de ello tenemos el comercio, los restaurantes, los hoteles, los servicios de educacion,
los servicios profesionales, los servicios de apoyo entre otros. Este sector no produce bienes tangibles, pero
contribuyen en este caso para el dptimo funcionamiento de la administracién Municipal.

De acuerdo con las instrucciones impartidas por Colombia Compra Eficiente, en cuanto a la Guia Para la Elaboracién
de Estudios del Sector, donde se dice que:

"(..) La Entidad Estatal debe hacer, durante la etapa de planeacion, el andlisis necesario para conocer el sector
relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional,
técnica, y de andlisis de Riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia de este andlisis en los Documentos del
Proceso. Una reflexion sobre el sector que cubra los aspectos de que trata el articulo 2.2.1.1.1.6.2. DECRETO
1082 DEL 2015, F
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Al tratarse de una contratacion directa, como es el contrato de prestacion de servicios profesionales y en aplicacion
del articulo 2.2.1.1.1.6.1 del decreto 1082 de 2015, se procede a desarrollar los siguientes puntos:

1.1. ASPECTOS LEGALES Y ORGANIZACIONALES

La administracién publica en general y con fundamento en la constitucion y la ley ha organizado cada una de sus
dependencias y las ha especializado de tal manera que en los términos de su manual de funciones puedan

desarrollar las actividades a ellas asignadas.

Las plantas de personal si bien es cierto, se han venido estructurando de forma global de tal manera que permitan
la movilidad de los servidores a las distintas dependencias que integran el sector central, por la mision propia de
ellas demandan servidores formados en disciplinas que guardan relacion con su actividad, asi por ejemplo en
tratandose de la SECRETARIA DE HACIENDA Y ADMINISTRATIVA, la mayoria de su personal debe estar formada
‘ en disciplinas del arte y la cultura , los perfiles de los profesionales obedeceran por tanto al de administradores,
contadores, abogados y desde luego el equipo de trabajo debe contar con personal de apoyo no necesariam‘gﬁté'ﬁ
profesional, pero si con formacién y/o experiencia en el sector publico o privado, de tal manera que dinamicen 1@+
actividad de la dependencia a la cual se han asignados. ) oo

Al margen de la planta propia de empleos de cada entidad y de las dependencias que la conforman, se ha venido
demandando para aquellos asuntos que por su complejidad asi lo ameriten de profesionales, en las diferentes
areas del saber dependiendo de la asignacién propia de funciones de cada secretaria de despacho u oficinas

asesoras.

La provision de personal en términos generales a través de contratos de servicios profesionales, servicios
profesionales especializados, servicios técnicos y tecnoldgicos, servicios de apoyo a la gestidn y para actividades
logisticas asistenciales y operativas, goza de una amplia regulacion legal que podemos encontrar en principio en
el estatuto general de contratacién del estado integrado en primer lugar por la ley 80 de 1993, que los prohija
para aquellos casos en los que exista necesidad de contar con una experiencia o conocimiento especializado en
una materia determinada con la que no se cuenta en la planta de personal o que contandose con el recurso
humano formado en el area que se demanda, estos resultan insuficientes frente al cumulo de funciones que cada
area debe desarrollar. S

. Dada la persistencia en la celebracién de contratos como los antes enunciados que en algunos casos en su nﬁriierg, B
supera la planta de empleos de cada entidad, el legislador ha previsto (Decreto 1083 de 2015) que las entidgﬁ@e"é -
publicas al menos cada dos afios efectuen los estudios técnicos necesarios que les permita establecer si se hace
menester o bien la ampliacién de su planta o la creacién de una planta temporal.

De cara a los contratos a celebrar, cuyo objeto se enuncia en la parte introductoria del mismo, esto es,
“"SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE ASESORIA JURIDICA PARA EL
FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE FISCALIZACION Y COBRO COACTIVO DE LOS
IMPUESTOS DEL MUNICIPIO DE PURIFICACION TOLIMA". queda claro entonces que goza de amplia
regulacién legal y que por lo tanto el ordenador del gasto est4 autorizado para celebrarlo, desde luego observando
los limites y requisitos que sefiala la ley, es decir, que las tareas y/o actividades a desarrollar por las personas
naturales a contratar se hagan necesarias o bien por la ausencia de personal de planta o porque este resulte
insuficiente y desde luego que se cuente con los recursos presupuestales y dinerarios para los pagos
correspondientes en cada mensualidad.

Desde el punto de vista de la provisién y/o consecucién de personas naturales que con frecuencia demanda el
Estado en todos sus niveles, puede decirse que, en su gran mayoria se trata de personas individualmente
consideradas, esto es que actian por cuenta propia sin que hagan parte de una organizacion especifica y/o
empresa, sin embargo también es creciente el nimero de firmas y/o empresas debidamente organizadas a través
de las cuales se provee personal no profesional a las entidades publicas y privadas que asi lo demandan. 3 3
tig
Para la contratacién de las personas naturales de que trata el presente estudio el(la) Profesional Universitario(a)
adscrito(a) a la Secretaria de Hacienda y Administrativa, ANA JACKELINE SOSA ALVAREZ certificé que. "Que se
ha revisado la planta de personal de la administracion municipal y se verifico que a la fecha no existe personal

R
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suficiente, para ejecutar las actividades y tareas requeridas por la Secretaria de Hacienda y administrativa “"Por lo
anterior y para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 3 del decreto 2209 de 1998 y el literal h) numeral
4) articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y el decreto 1082 de 2015, HAGO CONSTAR que no existe personal de planta
suficiente no profesional, sin requisitos académicos de consideracion para desarro//ar las actividades y tareas
especificas que se detallan en el estudio elaborado por el drea demandante...

De acuerdo con las premisas antes establecidas y como mas adelante se justificara, en el caso que nos ocupa, los
contratos a celebrar tendran el siguiente objeto: “SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE
ASESORIA JURIDICA PARA EL FORTALECIMIENTO DE LOS PROCESOS DE FISCALIZACION
Y COBRO COACTIVO DE LOS IMPUESTOS DEL MUNICIPIO DE PURIFICACION TOLIMA”.

1.2. ASPECTOS COMERCIALES, TECNICOS Y DE ANALISIS DE RIESGO
(ANALISIS DE LA OFERTA)

Generosa es la region en universidades publicas y privadas, en institutos técnicos y tecnoldgicos y adicionalmente

cuenta con una riqueza enorme como lo es el Servicio Nacional de Aprendizaje SENA, ofreciendo a Entidades

publicas y privadas, e incluso particulares, los servicios de profesionales, de técnicos y tecndlogos formados en

las mas distintas disciplinas del saber, por lo que se constituyen en grandes proveedores de recurso humano
pes

altamente calificado. v

Sl

En las anteriores condiciones, cuando los municipios demandan servicios de especialistas, de profesionale;; de
técnicos y tecndlogos, le resulta relativamente facil proveerse de este recurso, maxime teniendo en cuenta dque,
ante la ausencia de una gran infraestructura del sector privado, el sector publico se constituye en el gran
empleador.

Como se desarrollaré en el presente estudio, la persona natural que se pretende contratar, debe ser Aboéa’da
con Especializacién en Derecho Tributario con cinco (5) afios de experiencia en asuntos juridicos, relacionados
con temas de impuesto y cobro coactivo con experiencia en todos aquellos asuntos que de continuo deben atender
los municipios y que se encuentran debidamente enlistados en disposiciones de orden constitucional y legal para
que (indicar brevemente las funciones centrales a desarrollar), en el ejercicio de sus competencias, en especial
en temas de la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, Decreto 1082 de 2015, Ley 136 de 1994, Ley 1151 de 2012
y demés normas de cumplimiento de la Administracion Municipal; para ello debera cumplirse con cada una de las
obligaciones, en los plazos y condiciones a que se refieren en el presente estudio.

1.3 PROCESOS DE CONTRATACION ADELANTADOS POR LA ALCALDIA DEL MUNICIPIO DE
PURIFICACION TOLIMA (ANALISIS DE LA DEMANDA)

En las vigencias 2022, 2023 y 2024 se suscribieron estudios previos con el objeto similar de prestacion de sewn&os
profesionales en diversas entidades del pais y a su vez para apoyar a la Alcaldia del municipio de Purifi cacnon
(Tolima), en temas propios del municipio y que corresponden a funciones definidas en la constitucién y en la Ley.”

La siguiente tabla resume los contratos identificados:

4.1.1 Histérico de compras de otras entidades y otros consumidores del servicio

No. de proceso 418 DEL 2022
Entidad ALCALDIA MUNICIPAL DE SALDANA TOLIMA
Objeto SERVICIOS PROFESIONALES EN LA SECRETARIA DE HACIENDA Y

TESORERIA EN ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO EN LAS DIFERENTES
ACTIVIDADES DEL ARFA PRESUPUESTAL Y CONTABLE Y APOYO EN LOS
PREOCESOS ARCHIVISTICOS DEL AREA
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Tipo de proceso Contratacion Directa
Autoqzacnones Y| voa plica

Permisos

Forma de pago Mensual

Plazo de ejecucién Veintitrés (23) dias.
inversmn/Funaonamlent INVERSION

Contratista MARIA INES ROJAS LOZANON

Cuantia del contrato

TRES MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS ($3.500.000)

Multas o sanciones

No Aplica

Cronogr.ama del Fecha de inicio 07/12/20 Fecha Terminacion 30/12/2022
proceso: 22

Garantias No aplica

No. de proceso 032 DEL 2023

Entidad ALCALDIA MUNICIPAL DE SUAREZ
. SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA Y ACOMPANAMIENTO A LA
Objeto SECRETARIA DE HACIENDA Y TESORERIA, EN LA EJECUCION DE

ACTIVIDADES DE FISCALIZACION TRIBUTARIA Y GESTION
ADMINISTRATIVA DE COBRO PERSUASIVO Y COACTIVO QUE DEBA
ADELANTAR EL MUNICIPIO DE SUAREZ TOLIMA

Tipo de proceso

Contratacion Directa

ptorizcones Y | woapes

Forma de pago Mensual

Plazo dg ejecucion Once (11) meses
(I)nversion/Funcionamlent INVERSION

Contratista VIVIANA VICTORIA PRADA MONROY

Cuantia del contrato

TREINTA CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y TRES MIL
TRESCIENTOS CUARENTA Y UN PESO M/CTE ($34.453.341.00)

Multas o sanciones

No Aplica

Cronograma del .| 2023/02/ L,
Droceso: Fecha de inicio 08 Fecha Terminacion 2023/12/31
Garantias No aplica

No. de proceso

N° 134 DEL 2024

Entidad Alcaldia Municipio de Cartagena del Chaira
PRESTACION ’DE SERVICIOS PROFESIONALES DE ASESORIA Y
Objeto ASISTENCIA TECNICA A LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL MUNICIPIO

DE CARTAGENA DEL CHAIRA — CAQUETA, PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LA GESTION FISCAL Y TRIBUTARIA

Tipo de proceso

Contratacion directa servicios profesionales

Autorizaciones y
Permisos

N/A
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Forma de pago Mensual
Plazo de ejecucién 3 meses
Inversion/Funcionamient . ]
o Funcionamiento
Contratista CAMILA ALEJANDRA GONZALEZ LUGO
Cuantia del contrato $ 30.000.000
Multas o sanciones N/A
Cronograma del proceso: oz de 01 de diciembre
. Fecha de inicio | septiembre | Fecha Terminacion de 2024
de 2024 b3
Garantias N/A

4.1.2 Adquisiciones previas de la entidad estatal

No. de proceso N° 141 DEL 2022

Entidad Alcaldia municipio de Purificacion

"SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO Y ACOMPANAMIENTO
Objeto PARA REALIZAR EL SEGUIMIENTO Y ANALISIS DE LOS PROCESOS
Y PROCEDIMIENTOS TESORALES Y ADMINISTRATIVOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y ADMINISTRATIVA DE LA ALCALDIA
MUNICIPAL DE PURIFICACION TOLIMA”

. Tipo de proceso Contratacion directa servicios profesionales
Autor.lzamones y A
Permisos
Plazo de ejecucién 5 meses
Inversion/Funcionamient , ,
o Funcionamiento
Contratista JOSE ANTONIO ALVAREZ ESPINOSA
Cuantia del contrato $ 17.500.000
Multas o sanciones N/A
Cronograma del proceso: o 28 de o 25 de octubre
Fecha de inicio | enero de| Fecha Terminacion
de 2022
2022
Garantias N/A
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No. de proceso

N° 483 DEL 2023

Entidad Alcaldia municipio de Purificacion
SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE ASESORIA JURIDICA
Objeto PARA EL FORTALECIMIENTO DEL AREA DE FISCALIZACION Y COBRO
COACTIVO DEL MUNICIPIO DE PURIFICACION TOLIMA
Tipo de proceso Contratacion directa servicios profesionales
Autor'lzaaones y WA
Permisos
Forma de pago Mensual
Plazo de ejecucién Un (01) mes.
Inversidon/Funcionamient , .
o Funcionamiento
Contratista PAOLA ANDREA ZARATE QUINTERO
Cuantia del contrato $ 4.500.000
Multas o sanciones N/A
oo | vovemt B
Fecha de inicio Fecha Terminacion Diciembre de
re ae 2023,
2023.
Garantias N/A

No. de proceso

N° 365 DEL 2024

Entidad Alcaldia municipio de Purificacion
SERVICIOS PROFESIONALES DE APOYO JURIDICO PARA EL
Objeto FORTALECIMIENTO EN EL AREA DE FISCALIZACION Y COBRO COACTIVO

DEL MUNICIPIO

Tipo de proceso

Contratacion directa servicios profesionales

Autorizaciones y

Permisos A

Plazo de ejecucion 59 dias

Inversion/Funcionamient L,
Inversion

o

Contratista Maria Camila Aldana Quimbayo
Cuantia del contrato $ 4.400.000
Multas o sanciones N/A
Cronograma del proceso: 01 de -
Fecha de inicio | noviembre | Fecha Terminacion 30 de diclembre
de 2024
de 2024
Garantias N/A
O\
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2. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD

Se requieren actividades contundentes las cuales aunadas a otros esfuerzos administrativos, permitan efectuar
gestidn de cobro y recaudo de cartera de los impuestos municipales y con ello generar mayores ingresos para
inversidén en el municipio de Purificacién, y que por ende se evite prescripcion de deudas, formalizando la
fiscalizacién y el cobro persuasivo y coactivo de los impuestos municipales, realizando acompafiamiento a las
diferentes etapas procesales, entre otras labores administrativas y juridicas complementarias a las actividades de

campo.

Con la contratacidn del que trata el presente estudié se busca dar agilidad, eficiencia y eficacia a tan importante
funcidon de la Secretaria de Hacienda Municipal, optimizando tiempo y finalmente contribuir a que no prescriban
mas impuestos en detrimento del patrimonio publico.

Con los impuestos municipales, la Administracion local debe buscar generar un proceso dinamico y activo que
permita actualizar, depurar, recuperar las finanzas publicas para sostener el progreso y el desarrollo que demanda
el municipio de Purificacién, para garantizar el equilibrio, la sostenibilidad y viabilidad del municipio, pero también

para satisfacer las necesidades basicas insatisfechas de la poblacién, en materia educativa, vial, salud, cultbra, }

deporte, desarrollo agropecuario, seguridad, infancia y adolescencia, turismo, vivienda etc.

La estrategia pUblica responsable se basa en la implementacién de instrumentos para lograr una gestién publica
fiscal responsable del Municipio de Purificacién con el ob]eto de generar un ambiente de confianza adecuado,
necesarios para generar una dinamizacion de la economia local y regional. '
La Administracién Municipal busca generar estimulos tributarios que incentiven la llegada de nuevos inversionistas
en los diferentes sectores econdmicos, intensificar los procesos de fiscalizacion sobre las declaraciones de los
contribuyentes y el cobro coactivo para recuperar la cartera morosa de los tributos municipales; racionalizar los
gastos de funcionamiento y modernizar los sistemas de informacion.

La rentabilidad y uso eficiente de los recursos no son elementos contrarios a la gestion social del Estado. Por esta
razdn el fortalecimiento institucional de la Administracion Municipal le debe permitir también identificar alternativas
de inversion que ademds de satisfacer las necesidades colectivas, contribuyan a que el municipio pueda mantener
su salud fiscal y crear nuevas fuentes de financiamiento sostenibles y rentables. .

La Administracion Municipal por intermedio de la Secretaria de Hacienda, desarrolla politicas fiscales bajd su
responsabilidad de conformidad con la Constitucion, La Ley y demds normas fiscales, también propende por el
efectivo recaudo de los impuestos, los tributos municipales, multas y/o sanciones, la concientizacién del sujeto
pasivo, declarante, retenedor o recaudador en la cultura del ejercicio del cumplimiento de sus obligaciones ante
la Administracién Municipal, y la realizacion de actividades comerciales, industriales y de servicios, que se eJ,g,{zq
o realicen en las respectivas Jurisdicciones Municipales, directa o indirectamente en forma permanente u ocasnonal
en inmuebles determinados con establecimientos de comercio o sin ellos.

La Secretaria de Hacienda Municipal tiene como una de sus principales funciones administrar las inversiones
financieras del Municipio para obtener la mayor rentabilidad, asi como garantizar el ejercicio de la contabilidad
general del municipio para que los estados financieros presentados sean razonables.

Teniendo en cuenta que al Alcalde Municipal, en cumplimiento de lo normado en el articulo 91 literal d) de la Ley
136 de 1994 modificado por el articulo 29 de la Ley 1551 de 2012, le corresponde dirigir la accion administrativa
del Municipio, asegurar el cumplimiento de las funciones y de la prestacién de los servicios a su cargo; se hace
oportuno, cumplir con los objetivos el Plan Municipal de Desarrollo en forma eficaz y mejorar la situacion financiera
actual del municipio, imprimir cambios y aplicar instrumentos metodoldgicos nuevos que propendan por el
desarrollo y mejoramiento del desempefio institucional y de la capacidad administrativa y financiera de la Alcaldia,
y estan dadas las condiciones necesarias para que el Profesional desarrolle su actividad sin ninguna interrupcién
y genere el ambiente propicio para la aplicacion de dichas técnicas para continuar con el empefio de crear"una
nueva cultura organizacional en el manejo de las finanzas que contribuya a la obtencién de resultados mas
satisfactorios. .

Debido al volumen de cartera y contribuyentes se observa que se requiere un acompafiamiento ProfesioﬁEl y

grupal que permita el estudio de los documentos que soportan legal, técnica, financiera y contablemente las
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operaciones realizadas y los hechos declarados por los responsables durante un periodo determinado, que
contribuyan al mejoramiento en el recaudo de los impuestos; y apoyo en el cobro de cartera a favor del municipio
de manera que no exista lugar a declarar la prescripcién de dichas acreencias generando detrimento fiscal para
las finanzas del municipio, de la misma manera se observa que existen tributos a favor del municipio de los cuales
no se esta realizando el pertinente cobro; al igual que existe un porcentaje alto de evasores para lo cual se
requiere un impacto fuerte de fiscalizacion y el respectivo acompafiamiento en el proceso que debe realizar la
Secretaria de Hacienda y Administrativa.

Es necesario obtener la aplicacién de metodologias y mejores practicas en estrategias, técnicas y mecanismos
para la solucién de problemas y la toma de decisiones en forma correcta'y efectiva, y la introduccion de conceptos
modernos sobre gestion y gerencia financiera, fiscal y administrativa del sector publico, y desarrollo administrativo

e institucional, incluyendo como componente transversal, actividades de capacitacion del talento humano -

fiscalizacién en el puesto de trabajo y su acompafiamiento, que permitan la aprehension de conocimientos e
informacién relevante y el desarrollo de la creatividad y la innovacién, en busca de lograr su mejor desempeficien "
términos de eficiencia y eficacia. : "g
La Administracién Municipal, ha consignado en su plan de desarrollo municipal, en su linea estratégic% 4
GOBERNANZA COLABORATIVA CON PARTICIPACION CIUDADANA- FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y
DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA, para ejecutar el Plan de Desarrollo Vigente, la entidad territorial
a través de la Secretaria De Hacienda Y Administrativa, tiene rubros de inversién para su operatividad, con lo
cual busca el FORTALECIMIENTO A LA GESTION Y DIRECCION DE LA ADMINISTRACION PUBLICA TERRITORIAL
PURIFICACION, proyecto registrado en el banco de programas y proyectos del municipio con el cddigo BPIN No.
2024735850025. Con los siguientes datos seglin certificacién emitida por la secretaria de planeacion e informacion

municipal. :

El Plan de Desarrollo Municipal fue adoptado mediante Acuerdo 004 del 27 de mayo de 2024 y contempla para el
caso especifico lo siguiente:

Pilar Estratégico: Gobernanza Colaborativa Con Participacion Ciudadana- Fortalecimiento A La Gestion Y Dire&%ién;
De La Administracion Publica ,ﬁl,‘ )

Sector: Gobierno Territorial S
Programa: Fortalecimiento A La Gestién Y Direccién De La Administracién Pablica Territorial Purificacion A
Indicador: Programa De Saneamiento Fiscal Y Financiero Ejecutado ol

2.1. DESCRIPCION DEL OBJETO A CONTRATAR
2.1.1 OBJETO:

“SERVICIOS PROFESIONALES ESPECIALIZADOS DE ASESORIA JURIDICA PARA EL FORTALECIMIENTO
DE LOS PROCESOS DE FISCALIZACION Y COBRO COACTIVO DE LOS IMPUESTOS DEL MUNICIPIO DE
PURIFICACION TOLIMA".

No. ACTIVIDADES A REALIZAR

Asesorar juridicamente las actuaciones administrativas de cobro persuasivo y coactivo de impuestos;
rentas, tasas, transferencias, entre otras, desde su inicio hasta su terminacion, verificando la etapa
juridica en la que se encuentra el proceso para llevar a cabo las acciones que, de conformidad con la
Constitucion, la Ley, el Estatuto Tributario se deban tramitar.
Prestar la asesorfa juridica en la revision documental que cumplan con las caracteristicas de titulos
2. ejecutivos conforme a las normas vigentes, verificando que presten merito ejecutivo para proceder co
el cobro persuasivo y/o coactivo, respecto de los impuestos municipales.
Asesorar juridicamente los actos administrativos proferidos dentro de los procesos de cobro coactivo,
3. los procesos que se encuentren en cualquier etapa procesal, asi como las respuestas de las peticiones
de los contribuyentes.

Asesorar en la proyeccién de los Actos Administrativos, que se generen dentro de las actuaciones
4, administrativas relativas a la determinacién y liquidacién de las obligaciones fiscales, a titulos judiciales
derivados de las medidas cautelares que adelantan las reas de Tesoreria y Fiscalizacion.
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Brindar apoyo juridico en los Proyectos de Acuerdo y demas Actos Administrativos en materia Tributaria
5. Municipal.

Asesorar juridicamente ante cualquier tipo de reclamacion, judicial o extrajudicial, que se instaure,
6. impulse en contra de la entidad por causa o con ocasién de los tramites que se desarrollen en los
procesos de cobro persuasivo o coactivo.

Garantizar la ejecucién del objeto contractual conforme a lo establecido en la propuesta presentada. .

7.

2.1.3 Alcance del objeto

Se pretende aumentar el recaudo de impuestos en lo referente Industria y Comercio y sus complementarigs y.
Reteica en el municipio de Purificacién — Tolima. L

Sy

. 2.1.4 Clasificacion UNSPSC

CLASIFICACION UNSPSC NOMBRE DEL PRODUCTO

Segmento Familia Clase | Producto

80 11 16 01 Asistencia de oficina o administrativa temporal

2.1.5 Obligaciones generales del contratista.

1. Ejecutar el objeto del contrato de acuerdo con las actividades establecidas en el presente documento
y dentro del plazo pactado, especialmente las que le sean asignadas por el Supervisor del contrato.

2. Garantizar el cumplimiento de las obligaciones contractuales. :

3. Cumplir con todos los requisitos necesarios para la ejecucion del contrato. R

4. El contratista se compromete a mantener con caracter confidencial toda la informacion de propiédad
del Municipio a la que tenga acceso en desarrollo del objeto del contrato y no podra divulgarla a terceras
personas. En caso de incumplimiento de lo aqui pactado por parte del contratista, el Municipio ejercera

. las acciones legales que sean del caso.

5. Entregar al supervisor los documentos elaborados en cumplimiento de las obligaciones contractuales y
archivos a su cargo, organizados, rotulados y almacenados, atendiendo estandares y directrices de
gestién documental, sin que ello implique exoneracion de la responsabilidad a que haya lugar (Articulo
15 de la Ley 594 de 2000). Mantener la documentacion que le sea asignada debidamente custodiada y
dar estricto cumplimiento a la ley de archivo. El deber de entregar inventario de los documentos de
archivo a cargo del contratista, se circunscribe tanto a los documentos fisicos en archivos tradicionales,
como a los documentos electronicos que se encuentren en equipos de codmputo, sistemas de
informacion, medios portatiles de almacenamiento y en general en cualquier dispositivo o medio
electrénico

6. Mantener indemne a la entidad de cualquier reclamacién proveniente de terceros que tenga como causa
las actuaciones del contratista. o

7. No acceder a peticiones o amenazas de quienes actden por fuera de la ley con el fin de obligarlés a
hacer u omitir algiin acto o hecho, debiendo informar inmediatamente al Municipio a través del
Supervisor acerca de la ocurrencia de tales peticiones o amenazas y a las demas autoridades
competentes para que se adopten las medidas y correctivos que fueran necesarios. o i

8. Custodiar y responder por los elementos de la entidad entregados a su cargo para el desarrolld;del
contrato. ~

9. Identificar y controlar los aspectos e impactos ambientales significativos producto de sus operaciones.

10. Apoyar desde su perfil la Gestion Ambiental, Salud Ocupacional y Seguridad y Salud en el Trabajo y
participar activamente en cada una de las actividades programadas por la administracién municipal.

11. Utilizar los elementos de proteccién personal segin la actividad a realizar.

12. Reportar dentro de las primeras 48 horas a su supervisor y a la Secretaria de Hacienda y Administrativa
la ocurrencia de cualquier tipo de accidente laboral y participar activamente en su investi acion.
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13. Aplicar los manuales, procedimientos, guias, instructivos, registros y demds documentos a que héya

lugar.
14. Realizar la totalidad de los médulos que integran los cursos del modelo integrado de planeacion y

gestion MIPG y/o cualquier capacitacion que el supervisor identifique como de vital importancia para
fortalecer los conocimientos sobre los temas de gestion institucional y desarrollar habilidades para su
aplicacion en el ejercicio del dia a dia y allegar con la primera cuenta la evidencia de terminacion de los

Cursos.
15. Allegar la certificacion de afiliacion de la E.P.S vigente y debidamente firmada por parte del

representante legal o quien haga sus veces.

2.1.6 Obligaciones del municipio.
a) Brindar al Contratista todos los medios requeridos para el cabal cumplimiento del objeto contractuél.

b) Cancelar el valor del contrato en la forma establecida, previa la verificacion de los requisitos a qlge :

estan sujetos los pagos. : 2 gu
p: 9 5 53 :’

Mg e eLild

Pl

c) Ejercer la supervision del contrato.
2.2 PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO:
DOS (02) MESES, previo cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion.
2.3 LUGAR DE EJECUCION:
Municipio de Purificacién Tolima.
2.4 VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO:
CATORCE MILLONES DE PESOS ($14.000.000.00) M/CTE IVA INCLUIDO, incluidos los impuestos, tasas,

contribuciones y descuentos de caracter Municipal, Departamental y Nacional, y costos directos o indirectos gue
la ejecucion del contrato conlleve, los cuales se cancelaran con recursos de la vigencia 2025.

L

2.5 FORMA DE PAGO: El pago se hara de la siguiente forma: FA |

No. Valor Periodicidad
Pago
1 SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000)M/CTE IVA INCLUIDO MENSUALIDADES
VENCIDO
2 SIETE MILLONES DE PESOS ($7.000.000)M/CTE IVA INCLUIDO MENSUALIDADES
VENCIDO

Los pagos se realizaran por parte de la Entidad, previo cumplimiento de los siguientes requisitos:
Primera cuenta:

Fotocopia de contrato, RUT, Certificacion de disponibilidad, Registro Presupuestal y Acta de Inicio.
Fotocopia recibo de pago de las estampillas

Fotocopia péliza y resolucion (si el contrato lo requiere).
Fotocopia certificacion para pago, de supervision y/o interventoria.

Fotocopia certificacion parcial o final de cumplimiento del contrato

o v oA W oNpe

Fotocopia Informe de actividades.
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7. Fotocopia de cumplimiento/Inversién

8. Fotocopia de Seguridad Social — Legible

9. Fotocopia de registro Unico tributario RUT
10. Fotocopia de Cuenta de cobro y/o factura
11. Fotocopia Certificacion bancaria actualizada
12. Fotocopia de certificacion tributaria

13. Pantallazo de publicacién en el SECOP donde se evidencie la publicacion del informe de actividades en la
seccion “plan de pagos”.

14. Pantallazo del cargue de los documentos de la cuenta

15. Pantallazo del plan de pagos en el SECO PII Supervisor

16. Evidencia al cumplimiento de las obligaciones generales del Contratista, conforme al numeral 14.

Para las cuentas diferentes a la primera se requiere:

Fotocopia Registro Presupuestal.

Fotocopia certificacién para pago, de supervision y/o interventoria.

Fotocopia certificacion parcial o final de cumplimiento del contrato

Fotocopia Informe de actividades.

Fotocopia de cumplimiento/Inversion

Fotocopia de Seguridad Social — Legible

Fotocopia de Cuenta de cobro y/o factura

Pantallazo de publicacién en el SECOP donde se evidencie la publicacion del informe de actividades en
la seccion “plan de pagos”.

9. Pantallazo del cargue de los documentos de la cuenta

10. Pantallazo del plan de pagos en el SECOP II Supervisor

NN =

Para el altimo pago:

Ademds de los documentos sefialados para las cuentas diferentes a la primera, se debera allegar certificado
emitido por el supervisor para realizar el cierre del expediente contractual, constancia de cierre y certificado de
producto (cuando aplique).

A partir de la radicacién de la documentacion completa a cargo del contratista, la entidad hara los desembolsos
dentro de los 30 dias siguientes. En cada pago el Municipio procederd a realizar los descuentos que establece la
ley por impuestos, tasas y contribuciones.

3. FUNDAMENTOS JURIDICOS QUE SOPORTAN LA MODALIDAD DE SELECCION ESCOGIDA PARA LA
ELECCION DEL CONTRATISTA QUE EJECUTARA EL CONTRATO

De conformidad con !0 estatuido en el paragrafo del articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2012, “...Articulo
2.2.1.2.1.4.9. Contratos de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de
trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las entidades
estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de
apoyo a la gestién con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la entidad estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada con el area de
que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido previamente varias ofertas, delo
cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita. :

Los servicios profesionales corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferentes a los de consultoria que
se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los relacionados con actividades
operativas, logisticas, o asistenciales...”
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Asi las cosas, teniendo en cuenta que el contrato a celebrar es de prestacion de servicios, es menester acudir a la
definicién que trae el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, el cual reza (.. .).Son contratos de prestacion
de servicios los que celebre las entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la
administracion _o_funcionamiento de la entidad. Estos contratos solo podrdn celebrarse con personas
naturales cuando dichas actividades no puedan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos
especializados...” (Las negrillas y las subrayas no pertenecen al texto original) ilustracion esta que encaja en lo
necesitado por el Municipio, el cual guarda relacién con actividades relacionadas con el funcionamiento de la
entidad, para lo cual el personal de planta es insuficiente.

Paso seguido, se debe identificar el proceso de seleccidn objetiva descrita en la ley para el caso particular,
acudiéndose, entonces, a lo establecido en el literal h) del numeral 4 del articulo 2 de la Ley 1150 de 2007, el cual
establece la "..4. Contratacion directa. La modalidad de seleccion de contratacion directa, solamente procederd

€en los sfguientes casos:

()

. h) Para la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la ejecucion de trabajos artisticos
que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”

En virtud que el vinculo juridico es el contrato de prestacion de Servicios, las obligaciones inherentes al contratista
seran ejecutadas por él mismo con la respectiva autonomia, independencia y responsabilidad dado que no se
configura subordinacion respecto del contratante, asi como también por cuanto el objeto contractual no lmpllca
el cumplimiento o desarrollo de Funcidn Publica o ejercicio de autoridad dado que las labores contratadas son de
simple apoyo a la actividad de la Administracion Publica y/o al mejor funcionamiento de la entidad, conforme’a Ia

certificacion de insuficiencia de personal de planta expedldo por la funcionaria de recursos Humanos. "

r"_‘

4. ANALISIS QUE SOPORTA EL VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO.
ANALISIS ECONOMICO:
El valor del contrato a celebrar se.justifica en las siguientes variables:

1. En el plazo de ejecucion del contrato que corresponde a DOS (02) MESES.

2. En la suma de dinero que se cancel por contratos celebrados en la vigencia anterior de naturaleza igual o
similar a la que comprende los estudios. .

3. En los costos que deben asumir los contratistas en la legalizacién del contrato y en los aportes al sistema
integral de seguridad social. .

ABOGADA CON CATORCE

ESPECIALIZACION EN DERECHO MENSUALIDADES VENCIDAS POR MILLONES DE
TRIBUTARIO CON CINCO (5) y
. e DE D S SNED (8 ALOR DE SIETE MILLONES DE PESOS
! PESOS ($7.000.000)M/CTE IVA ($14.000.000.00)
ASUNTOS JURIDICOS N Ny

RELACIONADOS CON TEMAS DE I,\{CLEHI)\{)A
IMPUESTO Y COBRO COACTIVO. :

5. DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL

La Entidad cuenta con la siguiente disponibilidad presupuestal para amparar la contratacién: CD1 — 2025000478
de fecha Octubre 20 del 2025, SERVICIO DE SANEAMIENTO FISCAL Y FINANCIERO 2.3.2.02.02.008.22 por
valor de CATORCE MILLONES DE PESOS ($14.000.000.00) M/CTE.
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6. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.
(Numeral 5 Articulo 2.2.1.1.2.1.1 Decreto 1082 de 2015)

El ofrecimiento més favorable para la entidad a que se refiere el articulo 5° de la Ley 1150 de 2007 modificado
por el articulo 88 de la Ley 1474 de 2011, consagro las modalidades de seleccién. Teniendo en cuenta la modalidad
de contratacion directa, se debera tener en cuenta que la persona natural o juridica esté en capacidad de ejecutar
el objeto del contrato, que cumpla con el nivel académico y demuestre idoneidad, sin que sea necesario que se

haya obtenido previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debera dejar constancia escrita. Lo~ " -

anterior de conformidad con lo consagrado en el Articulo 2.2.1.2.1.4.9, del Decreto 1082 de 2015, Per'ﬁl minimo
que debe cumplir el contratista seleccionado conforme a los requerimientos de la Oficina Asesora Juridica.y de

Contratacion, son los siguientes:
PERFIL GENERAL: Abogada con Especializacién en Derecho Tributario.

EXPERIENCIA GENERAL: N/A

EXPERIENCIA EXPECIFICA: Cinco (5) afios de experiencia en asuntos juridicos, relacionados con temas de
impuesto y cobro coactivo.

Se entiende por experiencia los conocimientos, las habilidades y las destrezas adquiridas o desarrolladas mediante
el ejercicio de una profesion, arte u oficio. (Art. 14 Decreto 2772 de 2005).

Por experiencia relacionada es la adquirida en el ejercicio de empleos que tengan funciones similares a las del cargo
a proveer o en una determinada area de trabajo o area de la profesion, ocupacion, arte u oficio. (Art. 14 Dég:re;tfg
2772 de 2005). %

La idoneidad debera ser demostrada a través del documento que acredite dicha calidad. Adicionalmeﬁ?ﬁe el
proponente deberd no estar inmerso en el régimen de inhabilidades e incompatibilidades para contratar con el
Municipio de Purificacion (Tolima), establecidas en la Constitucién Politica de Colombia, articulo 8 de la Ley 80 de
1993, Ley 1474 de 2011, y demas normas concordantes.

7. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACI(')N, ESTIMACIC')M Y ASIGNACION DE RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO (Numeral
6 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud
en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucion de un contrato. Igualmente, establece
que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacién representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Por lo anterior, es necesario identificar El Municipio de PURIFICACION (TOLIMA), presenta el siguiente Mapa de
Identificacién de Riesgos, acorde al Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos (;'lq
Contratacion, expedido por la Agencia Nacional de Contratacion, Colombia Compra Eficiente: R
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8. SOPORTE QUE PERMITE LA TIPIFICACION, ESTIMACI()I\! Y ASIGNACION DE RIESGOS
PREVISIBLES QUE PUEDAN AFECTAR EL EQUILIBRIO ECONOMICO DEL CONTRATO (Numeral
6 Articulo 2.2.1.1.2.1.1. Decreto 1082 de 2015)

El Decreto 1082 de 2015 define Riesgo como un evento que puede generar efectos adversos y de distinta magnitud
en el logro de los objetivos del Proceso de Contratacion o en la ejecucién de un contrato. Igualmente, establece
que la Entidad Estatal debe evaluar el Riesgo que el Proceso de Contratacion representa para el cumplimiento de
sus metas y objetivos, de acuerdo con los manuales y guias que para el efecto expida Colombia Compra Eficiente.

Por lo anterior, es necesario identificar El Municipio de PURIFICACION (TOLIMA), presenta el siguiente Maigé de.
Identificacion de Riesgos, acorde al Manual para la Identificacion y Cobertura del Riesgo en los Procesos de
Contratacién, expedido por la Agencia Nacional de Contratacién, Colombia Compra Eficiente: Gy

8. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE LOS MECANISMOS DE COBERTURA &E
. GARANTIZAN LAS OBLIGACIONES SURGIDAS CON OCASION DEL PROCESO DE SELECCION Y DEL
CONTRATO A CELEBRAR

Las garantias son el instrumento otorgado por los oferentes o el contratista de una entidad publica contratante,
con el objeto de garantizar, entre otros, la seriedad de su ofrecimiento; el cumplimiento de las obligaciones que
surjan del contrato y de su liquidacién; la calidad del bien, obra o servicio, el correcto funcionamiento de los
bienes, salarios y prestaciones sociales, estabilidad de la obra, responsabilidad civil extracontractual, y los demas
riesgos a que se encuentre expuesta la administracién seg(in el contrato. Dando aplicacién al articulo 2.2.1.2.3.1.1
y siguientes al decreto 1082 de 2015, referente a los riesgos que deben cumplir las garantias en la contratacion y
atendiendo a la naturaleza de los mismos y ademés que los riesgos que se puedan derivar de un posible
incumplimiento son del resorte exclusivo del supervisor del contrato, quien tiene toda la autonomia legal de
verificar el correcto funcionamiento y cumplimiento de las obligaciones contractuales que dan lugar al pago, la
alcaldia del municipio de Purificacién —Tolima., no considera necesario exigir a los contratos que se llegaren a
suscribir con base en el presente estudio, la existencia de un contrato de seguro contenido en una pdliza.
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9. SUPERVISION

El Municipio de PURIFICACION (TOLIMA), ejercera la Supervision a través de la SECRETARIA DE HACIENDA (e
ADMINISTRATIVA, quien verificard directamente todas las actividades desarrolladas por el contratista dé
. acuerdo al Manual de Contratacién ;

Las funciones de supervision o interventoria deberan realizarse conforme a lo establecido en el Estatuto General
de Contratacion Publica y el Manual de Contratacion del Municipio.

10. TRATADOS DE LIBRE COMERCIO

Conforme a lo sefialado en el numeral 1.2.3 (Exclusiones de aplicabilidad y excepciones) del "Manual explicativo
de los capitulos de contratacion publica de los Acuerdos Comerciales negociados por Colombia para entidades
contratantes” expedido por el Departamento Nacional de Planeacién y el Ministerio de Comercio, Industria y
Turismo, y publicado en el SECOP:

"Todos los contratos realizados mediante la modalidad de contratacion directa estipuladas en la Ley 1150 de
2007 no les aplican las obligaciones de los acuerdos internacionales, y por lo tanto no se requiere establecer si
estan o no cubiertos por dichos acuerdos.” o

11. RECOMENDACION

Conforme a la necesidad expuesta, especificamente en el punto numero 1 de este documento, y contando 1a
entidad con los recursos econémicos dispuestos en el Presupuesto General de Rentas y Gastos de la vigencia
2025 es conveniente y oportuno adelantar el proceso de contratacion que se indica.
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PURIFICACION

Con la presentacién de este estudio, queda evidenciada la necesidad del contrato tendiente a cumplir con los
propdsitos establecidos para la buena marcha y efectivo cumplimiento de los cometidos del Municipio de

Purificacién (Tolima), por consiguiente, se solicita adelantar el proceso contractual respectivo hasta su
finalizacion.

RESPONSABLE:

NOMBRE: CARLOS ARTURO/ZABALA JIMENES ot
CARGO: SECRETARIO DE HACIENDA Y ADMINISTRATIVA

Elaboré y Proyecté: Elena Godoy
Auxiliar Administrativo

Vo. Bo. Angelica Alexandra Osorio Sol#
Jefe oficina Asesora Juridica y Cohtratacion

ESTE FORMATO CONTIENE LA INFORMACION MINIM
ESTABLECIDO, NO SE PUEDE ELIMINAR PARCIAL NI T
SI ALGUNO NO APLICA ESCRIBIR N/A. LAS FIRMAS DEL
EN UNA HOJA SEPARADA.

REQUERIDA PARA CADA UNO DE LOS PROCEDIMIENTOS O TRAMITES PARA LOS CUALES SE HA
ALMENTE LA INFORMACION AQUi CONTENIDA; TODOS LOS ESPACIOS DEBEN SER DILIGENCIADOS,
SENTE FORMATO HACEN PARTE INTEGRAL DEL MISMO, RAZON POR LA CUAL NO DEBEN QUEDAR
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