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del con’rrcﬁo y deberdn contener los siguientes elementos ademds de los indicados para cada modalidad de
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SUBDIRECCION U OFICINA SOLICI- SECRETARIA GENERAL Y DE TALENTO HUMANO
TANTE

LAURA VANESSA OJITO MORENO
NOMBRE DEL RESPONSABLE QUE PRE-
SENTA EL ESTUDIO

ITEMS(S) DEL PLAN DE CONTRTACION  [El servicio gue se pretende contratar se encuentra contenido en el

(ARTICULO 2.2.1.1.1.4.1. DECRETO plan anual de adquisicién de la entidad, de conformidad con lo
1082 DE 2015 sefialado en el articulo 2.2.1.1.1.4.1. del decreto nacional 1082 de
2015.
PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECI-
OBJETO A CONTRATAR IMIENTO INSTITUCIONAL EN LA ASESORIA JURIDICA EN MATERIA DE

CONTRATACION ESTATAL Y SEGUIMIENTO A LAS ETAPAS DE LOS PRO-
CESOS CONTRACTUALES REGLADOS POR EL ESTATUTO GENERAL DE
CONTRATACION REQUERIDO POR EL MUNICIPIO DE CIMITARRA SAN-
TANDER

MODALIDAD DE CONTRATACION Conldimcion direc]n

NUEVE MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y
VALOR DEL CONTRATO (PRESU- SEIS PESOS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE ($9.166.666,67).
PUESTO OFICIAL) Incluidos costos directos, indirectos impuestos municipales y de-
partamentales y los demds gastos en que deba incurrir el contra-
tista en la ejecucién del objeto contractual, no responsables de
VA

,-c:ou DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDIDAD ?RETENDE smsmczn C@N EL Pnoceso E‘-CONTRA?A-
: o CioN: L

'?Z&

Los servidores puUblicos tendran en consideracion que al celebrar prestaciones de servicios y con la ejecucion
de los mismos las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la continua y eficiente prestacion
de los servicios publicos y la efectividad de los Derechos e intereses de los administrados que colaboran con
ellas en la consecucion de dichos fines. Los particulares, por su parte, tendrén en cuenta al celebrar y ejecutar
prestaciones de servicios con las entidades estatales, que ademdas de la obtencién de utilidades cuya protec-
cién garantiza el estado, colaboran con ellas en el logro de sus fines y cumplen una funcién social que como

tal implica obligaciones.

El ejercicio de la funcién administrativa, implica el desarrollo y realizacion de las mds variadas actividades, de
conformidad con las competencias asignadas al sujeto adminisirativo corespondiente, segun el drea de la
administracion a su cargo. Asi las cosas, el ejercicio de la funcion administrativa, permite distinguir dentro de;
la dindmica de la administracion, el cumplimiento de unas funciones bésicas, cuyo contenido se determina
en cada caso por la materia de la cual debe ocuparse la institucion administrativa de que se trate y por las|
formas de actuacion que aquella debe adelantar para el logro de sus cometidos, no siendo ajenas estas al
ente teritorial municipal. La entidad territorial debe observar y cumplir los fines del estado conforme lo consa-
gra el articulo 2 de la Constitucién Politica Nacional de Colombia:
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“Servir ala comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos,
y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones que los afectan
y en la vida econdémica, politica, administrativa y cultural de la nacién...”

El Municipio de Cimitarra requiere generar cambios que permitan mejorar la gestion respecto al recurso hu-
mano cdlificado y procedimientos administrativos que faciliten los procesos, para lo cual es indispensable que
la administracion cuente con equipos de frabajos idéneos y capacitados que permita responder a la necesi-
dad de dar buen funcionamiento y capacidad institucional en el sentido de tener mayor alcance y cobertura
para la totalidad de la poblacién del municipio de Cimitarra y conducir al municipio a précticas de buen
gobierno y la eficiencia administrativa.

La administracion publica esta sujeta a un concepto evolutivo de mayores prestaciones y mejores servicios al
publico, para ello deben mantener un nivel de eficiencia aceptable en respuesta a las necesidades sociales,
por tanto, es conveniente y oportuno que el Municipio ejecute la prestacién de este servicio con el apoyo de
persona natural o juridica, cuya naturaleza de prestacion satisface los intereses del municipio, para asi poder
dar cumplimiento a los deberes establecidos por la Constitucion y la Ley, para el buen funcionamiento de la
entidad.

La administracion municipal requiere institucionalizar una serie de procesos y procedimientos para la estructu-
racion de procesos contractuales y luego lograr la correcta implementacién dichos procesos, especiaimente|
en el drea de contratacion del Municipio de Cimitarra pretendiéndose satisfacer con la contratacion de los
servicios profesionales, el cumplimiento de las politicas publicas en materia de mejoramiento institucional, for-
talecimiento de acciones de gestién administrativa, juridica, acceso a informacién publica y rendicion de
cuentas con el fin de satisfacer la prestacion del servicio publico que estan a su cargo.

La importancia de dicha contratacién responde a la enfrada en vigencia del Decreto 1082 de 2015 “Por me-
dio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacién”, esto es la ley
80 de 1993, 361 de 1997, 816 de 2003, 205 de 2004, 996 de 2005, 1150 de 2007, 1450 de 2011, 1474 de 2011y 019
de 2012, sobre las modalidades de seleccion, publicidad, seleccion objetfiva de contratistas, aplicaciéon de|
principios rectores, por lo que las entidades publicas se ven obligadas a desarrollar procesos de seleccién mds
completos y diversos, pues es evidente que la contratacién es un proceso de conocimiento, andlisis y planea-
cién; asi mismo, es necesario que se cumplan los fines propuestos dentro de la austeridad y economia que|
impone el erario publico.

Por lo tanto, la contratacion estatal, como una de las formas de actuaciéon de la administracién publica v
como expresion del gjercicio de la funcién administrativa, se caracteriza por estar al servicio de los asociados
y de los clientes internos del Estado, con sujecion a los principios de igualdad, moralidad, eficacia, eficiencia,
economia, celeridad, imparcialidad, contradicciéon y publicidad.

Bajo ese contexto, la administracion municipal de Cimitarra Santander evidencié que no cuenta dentro de su
planta de empleados de nédmina, con el personal idéneo o capacitado para redlizar las actividades propias

de este contrato.

Igualmente, es importante resaltar que el contrato no generard vinculo o relacién laboral algunos, ni presta-
ciones sociales. Lo anterior de conformidad con el numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993: (...) “En
ningln caso estos contratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebraran por el término

estrictamente indispensable™.

El concepto de «término estrictamente indispensablen, al que alude el numeral 3.° del articulo 32 de la Ley 80
de 1993, es el sefialado en el presente estudio previo, y representa el lapso de tiempo durante el cual se espera
que el contratista cumpla a cabalidad el objeto contractual, las actividades y las obligaciones que _de el
emanan, sin perjuicio de las prérrogas excepcionales que puedan acordarse para garantizar su cumplimiento.

Se deja expresa constancia de que la revision a los criterios establecidos por las normas y la jurisprgde_ancic:
nacional: Criterio funcional, criterio de igualdad, criterio temporal, o de la habitualidad, o de la conhnwdaq,
y criterio de la excepcionalidad, recogidos en la Sentencia 614 de 2009 y Sentencia de Unfficgcién del Consejo
de Estado No. 2013-01143, con el objeto y las actividades del confrato a celebrar no se confl_guro la cor.'n’rro‘ro-
cién de funciones permanentes a cargo de esta dependencia, de acuerdo con la informacién contenida en
la certificacién de inexistencia y/o insuficiencia de personal, en el marco de las causales cor\‘femplodos en el
articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015 y demds normativa que le complementen o modifiquen

En este sentido, la administracién municipal considera entonces necesario, conveniente y oportuno contratar
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la persona idénea para satisfacer la necesidad requerida, de manera inmediata, foda vez que es funcidn del
Alcalde Municipal la gestién administrativa y los servicios a cargo de esta, razén por la cual se debe redlizar la
respectiva contratacién mediante la moddalidad de contfratacion directa, de acuerdo: al procedimiento de
seleccidn de que habla el arficulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015.

Que aunado a lo anterior es obligacién del Estado servir a la comunidad, promover la prosperidad general y
garantizar la efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion.

' A CONTRATAR, ESPECIFICACIONES, AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA

2.1. Objeto Contractual: “PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL
EN LA ASESORIA JURIDICA EN MATERIA DE CONTRATACION ESTATAL Y SEGUIMIENTO A LAS ETAPAS DE LOS PRO-
CESOS CONTRACTUALES REGLADOS POR EL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION REQUERIDO POR EL MUNICI-
PIO DE CIMITARRA SANTANDER"

2.2, Clasificacion UNSPSC.

El objeto contractual se enmarca en cualquiera de (los) siguiente(s) cddigo(s) del Clasificacion de los Bienes y

Servicios:
CLASIFICA- SEG- FAMILIA CLASE PRODUCTO
CION UNSPC MENTO
80111600 | 80 8011 801116 Servicios de personal temporal

2.3. Calidades, caracteristicas, especificaciones técnicas o alcance del objeto contractual (En caso que apli-
que):

N/A.
2.4. Lugar de ejecucién: Municipio de Cimitarra Santander.
2.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA Y DE LA SECRETARIA

A partir de la descripcion del objeto contractual, se determinaran las obligaciones a cargo del contratista y la
de la SECRETARIA GENERAL Y DE TALENTO HUMANO.

2.5.1. Obligaciones generales del contratista:

a) Cumplir con el objeto, las obligaciones contractuales y el estudio previo, asi como los asuntos y requeri-
mientos asignados de manera eficaz y oportuna, conservando un comportamiento de cordialidad vy,
buen trato con las autoridades y entidades sujeto de atencidn de la secretaria, asi como con los fun-+
cionarios y contratistas de la entidad, tanto en las instalaciones o donde se desarrollen las actividades
derivadas del contrato.

b) Informar sobre los actos o conductas irregulares o ilicitas de los cuales tenga conocimiento y que sean
realizados por cualquier persona relacionada con los proyectos y las actividades a su cargo de la Se-
cretaria.

c) Guardar la debida reserva y confidencialidad sobre la informacién y el contenido de los documentos
que deba conocer con ocasion del contrato.

d) Hacer enfrega al supervisor del contrato de los informes de gestion sobre las actividades realizadas du-
rante el periodo de ejecucién, con los soportes correspondientes, asi como, gestionar los cambios Y,
ajustes que le sean solicitados por el supervisor del confrato. Al finalizar el contrato, presentar un informe
final, que detalle y precise el cumplimiento de las obligaciones durante la ejecucion del contrato, do4
cumento que deberd ir acompafado de la correspondiente paz y salvo (si aplica) de acuerdo al for-
mato vigente a la fecha de presentacion.

e) Mantener al dia sus pagos al Sistema de Seguridad Social en salud, pensiones y riesgos profesionales los
cuales deberdn ser liquidados de acuerdo a la Ley 797 de 2003, Decreto 510 de 2003, Ley 1562 de 2012,
o las normas que lo modifiquen o complementen, y presentar al supervisor las constancias respectivas
que correspondan.

f) No instalar ni utilizar en los equipos que le sean asignados por la Secretaria para el desarrollo del objeto
del contrato, ningun software sin la autorizacion previa y escrita de la secretaria en caso tal que le hayan
sido enfregados para el desarrollo de su objeto contractual.

g) En caso que, para el cumplimiento del objeto y las obligaciones confractuales, le fueran asignados
bienes de propiedad de la Secretaria, deberd entregar los mismos, en el estado en que los recibio, salvo
su deterioro natural o dafos ocasionados por caso fortuito o fuerza mayor al supervisor del contrato, al
momento de la terminacién, quien expedird el certificado de recibido a satisfaccion que formard parte
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del informe final.
h) Responder ante las autoridades competentes por los actos u omisiones que ejecute en desarrollo del
contrato, cuando con ellos se cause perjuicio a la administracién o a terceros, en los términos del ar-
ticulo 52 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con lo previsto en la Ley 1474 de 2011.
i) Informar al supervisor o al responsable de Seguridad y Salud en el Trabajo de la entidad, fodo accidente
o incidente en la ejecucién del contrato, que ocurra en el desarrollo de sus actividades.
i) Ademds de las aqui previstas, el contratista debera cumplir con aquellas que la ley le imponga'y le sean
inherentes a la naturaleza del confrato.

2.5.2. Obligaciones especificas del contratista “alcance del objeto™:

1. Prestar los servicios juridicos en el drea de contratacion estatal, brindando apoyo en la revision de las
etapas precontractuales, contractuales y pos-contractual de los procesos adelantados por el Muni-
cipio, en cumplimiento del ordenamiento legal sefalado en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, De-
creto Reglamentario 1082 de 2015 y demds normas concordantes y complementarias.

2. Apoyar juridicamente al sefior alcalde y a sus funcionarios, en todos los asuntos relacionados con la
Contratacién Estatal.

3. Brindar apoyo de manera juridical, para la revision de los actos administrativos, minutas y modelos con-
tractuales, solicitudes de informacion para los procesos de seleccion objetiva de conformidad con lo
establecido en las normas vigentes y el manual de contratacion.

4. Apoyar alas secretarias mediante la proposicion de correctivos, recomendaciones y asesorias para los
procedimientos administrativos que adelante la unidad funcional en materia de Contratacién Estatal.

5. Apoyar a las secretarias en la revision juridica de aclaratorios, modificatorios, adiciones y otro si, de
contratos y convenios.

. Brindar asesoria y apoyo en los procedimientos que se adelanten en virtud del Articulo 86 de la Ley,
1474 de 2011.

7. Apoyar en la proyeccién y revision de las respuestas que en su defecto se haga a las observaciones
que se formulen y presente a los documentos de seleccién objetiva tales como pre-pliegos, pliegos €|
informes de evaluacion.

8. Las demds Actividades que se relacionen con el Objeto Contfractual.

2.5.3. Productos:
N/A

2.5.4. Obligaciones de la SECRETARIA SECRETARIA GENERAL Y DE TALENTO HUMANO:

a) Garantizar la apropiacion de los recursos econdmicos para la ejecucion del contrato.
b) Realizar el seguimiento o supervision de cumplimiento del objeto a centratar.
c) Cancelar el valor del conirato previa cerfificacion de recibo a satisfacciéon por parte del supervisor,
una vez se hayan adelantado los ajustes y/o correcciones solicitadas por el supervisor (si aplica).
d) Garantizar y proveer al contratista de la informacién e insumos necesarios (si aplica), para desarrollar
el objeto tractual

Tipo de contrato: Prestacién de servicios.

La presente confratacion directa se realiza en razén a la necesidad de la SECRETARIA GENERAL Y DE TALENTO,
HUMANO, de ejecutar el objeto contractual descrito y su alcance, toda vez que no se cuenta con el perso-
nal de planta suficiente o con el perfil idéneo para su desarrollo.

Teniendo en cuenta la naturaleza juridica del contrato a celebrar, la modcalidad de seleccién que se debe
adelantar es la Contratacién Directa fundamentado en lo dispuesto en el numeral 3 del arficulo 32 de la Ley
80 de 1993; el literal h) del numeral 4° del articulo 2° de la Ley 11 50 de 2007, donde se prevé la contratacion
directa "para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo ala gestién, o para la ejecucion de traba-
jos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales™; y en concordancia con
lo dispuesto en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015.

Teniendo en cuenta los lineamientos de la SU J-025-CE-52-2021 del 9 de sepfiembre de 2021 del Consejo de
Estado y el cardcter vinculante de esta, aiudiendo al “término estrictamente necesario”, establecido en el
numeral 3 del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, las enfidades deben establecer en el estudio previo, con base
en el objeto contractual a desarrollar mediante el contrato de prestacién de servicios, el lapso durante el
cual se espera que el contratista cumpla las actividades y obligaciones que emanan del contrato, determi-
nando asi, la temporalidad, la excepcionalidad y el cardacter transitorio propio de la naturaleza del confrato
de prestacién de servicios con enfidades publicas.
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Con base en lo expuesto, la SECRETARIA GENERAL Y DE TALENTO HUMANO, requiere contratar a una persona
natural con Titulo de Profesional en Derecho, el profesional debe contar con experiencia relacionada con
las obligaciones de tres (3) afios, con entidades pUblicas o privadas demostrada a través de certificaciones
contractuales o contratos. para desarrollar las labores expuestas en el numeral 2.5.2.

EI. plazo de ejecucion del contrato que se suscriba serad de CINCUENTA Y CINCO (55) DIAS, sin superar el 31
diciembre de 2025, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
confrato

4. VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO

4.1, Presupués’ro oficial: '

El valor estimado del contrato es de NUEVE MILLONES CIENTO SESENTA Y SEIS MIL SEISCIENTOS SESENTA Y SEIS
PESOS CON SESENTA Y SIETE CENTAVOS M/CTE ($9.166.666,67,00) el cual incluye costos directos, indirectos, im-|
puestos nacionales y distritales, y los demds gastos en los que deba incurrir el contrafista en la ejecucion del
objeto contractual, no responsable de IVA.

4.2. Justificacion del valor estimado:

Para el cdlculo del presupuesto oficial se tuvo en cuenta el perfil requerido para esta confratacion de las
personas naturales que suscriban contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion
en la Secretaria General y de Talento Humano.

4.3. Cerfificado de disponibilidad presupuestal:

Las obligaciones que contraigan en desarrollo de esta contratacion se respaldan con recursos del presupuesto
del Municipio, de acuerdo con lo establecido en el numeral é del articulo 25 de la Ley 80 de 1993, segun el
Certificado de Disponibilidad Presupuestal anexo al presente estudio previo, expedido por el encargado de
Presupuesto del Municipio, el cual se describe a continuacion:

Cédigo presupuestal Recurso Descripcién | Valor
2.3.2.02.02.008.45.99.031.01.01 IMPTO HI- 45 Gestion y desempenio institucional / 82199 Otros ser- | $9.166.666,67
DROCARBU- | vicios juridicos n.c.p / asistencia juridica especializada
ROS

Codigo BPIN: 202500000002177
4.4. Forma de pago del contrato.

La SECRETARIA GENERAL Y DE TALENTO HUMANO, ordenara €l pago. por mensualidades vencidas, en sumas
iguales a un valor de CINCO MILLONES DE PESOS M/CTE. ($ 5.000.000,00), previa presentacion del informe de
ejecucién anexo visto bueno del supervisor del contrato, acompanado de la copia de los respectivos recibos
de pago al Sistema General de Seguridad Social en salud, pensiones y riesgos laborales, y copia del pago de
la estampilla Departamental. El pago estard sujeto ala disponibilidad de los recursos.

Para el Ultimo pago, serd requisito presentar, debidamente diligenciado vy junto al informe de ejecucion el
respectico paz y salvo que para fal el efecto establezca la Entidad (cuando a ello hubiere lugar) y en general
de la documentaciéon entregada por parte de la Secretaria para la prestacion del servicio.

La oficina de tesoreria de la entidad Municipal, efectuardlas retenciones de orden fiscal, de conformidad con
la normativa vigente, las cuales estaran a cargo del contratista.

Sin perjuicio de lo anterior queda entendido que la forma de pago supone la prestacién real y efectiva de la
contraprestacion pactada. Los pagos se efectuardn en la cuenta de ahorros o corriente de la entidad finan-
indigue el contratista, de la cual sea fitular éste.

Fle A TR TS RSTODIO DELSECTOR

.0

PERSPECTIVA LEGAL

T

Desde el punto de vista legal, la coniratacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon estd ampa-
rada en el numeral tercero del articulo 32 de la Ley 80 de 1993, que enuncia:

“(...) 3. Contfrato de prestacion de servicios. Son contratos de prestacion de servicios los que celebren las
entidades estatales para desarrollar actividades relacionadas con la administracion o funcionamiento de la

entidad. Estos contratos sélo podrdn celebrarse con personas

naturales cuando dichas actividades no pue-




ALCALDIA DE

CIMITARRA

dan realizarse con personal de planta o requieran conocimientos especializados. En ningUn caso estos con-
tratos generan relacién laboral ni prestaciones sociales y se celebrardn por el término estrictamente indispen-
sable (...)."

De igual manera, el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto Nacional 1082 de 2015, dispone lo siguiente:

“Articulo 2.2.1.2.1.4.9. Contratos de prestacidn de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, o para la
ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden encomendarse a determinadas personas naturales. Las enti-
dades estatales pueden contratar bajo la modalidad de contratacién directa la prestacion de servicios pro-
fesionales o de apoyo a la gestiéon con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el
objeto del contrato, siempre y cuando la entidad estatal verifigue la idoneidad o experiencia requerida vy,
relacionada con el drea de que se trate. En este caso, no es necesario que la entidad estatal haya obtenido
previamente varias ofertas, de lo cual el ordenador del gasto debe dejar constancia escrita.

Los servicios profesionales y de apoyo a la gestidn corresponden a aquellos de naturaleza intelectual diferen-
tes a los de consultoria que se derivan del cumplimiento de las funciones de la entidad estatal, asi como los
relacionados con actividades operativas, logisticas, o asistenciales.

La entidad estatal, para la contratacion de trabajos artisticos que solamente puedan encomendarse a deter-
minadas personas naturales, debe justificar esta situacién en los estudios y documentos previos.”

De conformidad con lo anterior, las entidades estatales podrdn suscribir contratos de prestaciéon de servicios
profesionales y/o de apoyo a la gestién, de acuerdo con la determinacion del perfil del personal requerido
para satisfacer la necesidad y al cumplimiento de condiciones académicas, profesionales y/o de experiencia
desarrollada en virtud de la ejecucion de contratos anteriores.

Con respecto ala modalidad de seleccién para la escogencia del contratista, el literal h), numeral cuarto del
articulo 2° de la Ley 1150 de 2007, establecié que la CONTRATACION DIRECTA es aplicable “Para la prestacion
de servicios profesionales y de apoyo a la gestidon, o para la ejecucion de trabaijos artisticos que solo puedan
encomendarse a determinadas personas naturales (...)".

En este sentido la Secretaria realiza la identificacion de la idoneidad y experiencia requerida, la cual debe ser
proporcional con el objeto y las necesidades planteadas en el presente estudio previo que justifica la men-
cionada contratacion.

Adicionalmente, el articulo 2.8.4.4.5. del Decreto Nacional 1068 de 2015 establecio:

“Los confratos de prestacién de servicios con personas naturales o juridicas, solo se podran celebrar cuando
no exista personal de planta con capacidad para realizar las actividades que se conftrataran.

Se enfiende que no existe personal de planta en la respectiva organismo, enfidad, ente publico o persona
iuridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque de acuerdo con los manuales es-
pecificos, no existe personal que pueda desarrollarla actividad para la cual se requiere contratar la prestacion
el servicio, o cuando el desarrollo de la actividad requiere un grado de especializacion que implica la con-
ratacién del servicio, o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, la inexistencia de
personal suficiente deberd acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podrdn celebrar estos confratos cuando existan relaciones confractuales vigentes con objeto
igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacién expresa del jefe del respectivo érgano, enfe
o entidad contratante. Esta autorizacion estard precedida de la sustentacion sobre las especiales caracteris-

ticas y necesidades técnicas de las conirataciones a realizar”.

Lo anterior, se detallard en el documento de “acta de verificacion de experiencia e idoneidad de proponen-
tes para la contratacién de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestion, y verificacion de
documentos” y el “certificado de Inexistencia, Insuficiencia o falta de capacidad de personal”.

PERSPECTIVA ECONOMICA Y COMERCIAL

La actividad econdémica estd dividida en sectores econémicos. Cada sector se refiere a una parte de_la ac-
tividad econémica cuyos elementos fienen caracteristicas comunes, guardan una unidad y se diferenc_ic:n Qe
otras agrupaciones. Su division se realiza de acuerdo con los procesos de produccion que ocurren al |nTer|or
de cada uno de ellos. La division de los sectores es la siguiente: 1) Sector primario o sector agropecuario, 2)
Sector secundario o sector industrial y 3) Sector terciario o sector de servicios.

por lo cual son considerados como sectores pro-

Si bien los dos primeros sectores producen bienes tangibles.
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ductivos; el sector servicios se considera no productivo, puesto que no produce bienes tangibles, pero, confri-
buye a la formacién del ingreso nacional y del producto nacional.

Para efectos del andlisis, el presente pertenece al macro sector Servicios, Sector actividades profesionales,
cientificas y técnicas; lo anterior, foda vez que en la prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, no se producen bienes materiales, sino que corresponde a aquellos de naturaleza intelectual que se
requieren para el cumplimiento de funciones de la entidad, los cuales pueden ser provistos por personas na-
turales o juridicas que estén en capacidad de ejecutar el objeto del contrato.

En el mercado laboral los servicios relacionados con actividades profesionales, cientificas y técnicas se carac-
terizan porque son prestados por personas naturales con el apropiado conocimiento vy la suficiente experien-
cia, conforme a las necesidades requeridas por las entidades. Las funciones que cumplen son prestadas en
forma presencial o virtual, y su gestiéon queda plasmada en los diferentes documentces, trabajos e informes que
van desarrollando a lo largo de la gjecucion de sus contratos.

OFERTA

Revisado el mercado laboral, el tipo de servicio requerido por la Entidad es ofrecido por personas naturales|
idoneas, que cumplen con el perfil solicitado en cuanto a formacion académica, experiencia profesional |
experiencia especifica, y que aplican al servicio de las entidades contratantes su conocimiento y preparacion
garantizando el 6ptimo cumplimiento de sus objetos contractuales, dado que la caracteristica principal de|
este servicio es la experiencia y la idoneidad verificable de la persona para cumplir con las obligaciones con-
tractuales del proceso.

De acuerdo con el certificado de planta expedido por secretaria general y de talenfc humano, quien certifica
que de conformidad con lo establecido en el Decreto 2209 de 1998 y demdas normas legales aplicables a los
contratos de prestacidon de servicios y una vez revisada la planta de empleos del municipio, se constata que
no existe personal de planta con el perfil requerido para la ejecucién del objeto contractual a suscribir.

Por tratarse de prestacién de servicios profesionales o de apoyo a la gestion, la dindmica de produccién recae
en la capacidad de los profesionales de cumplir con sus objetos contractuales, y de atender los requerimientos
de las dreas de las cuales dependen.

Los resultados obtenidos de la ejecucion de los contratos quedan plasmados en documentos, informes actas
y demds que se desarrollan a lo largo de la ejecucién de los plazos contractuales.

El servicio se presta de manera persondl, sujeto a las condiciones de la fipologia contractual, esto es confrato
de prestacién de servicios, y se verifica con la enirega de los productos establecidos que acrediten el cumpli-
miento de las obligaciones especiales acordadas entre la Entidad y el contratista.

ASPECTOS TECNICOS

En atencién a la necesidad definida, se requiere la contratacion del perfil con la formacion y experiencia
especificada en el numeral é - Criterios para Seleccionar la Oferta o Perfil requerido. Adicionalmente, se esti-
pula atender la necesidad planteada por el plazo definido en el numeral 11 - Plazo de Ejecucidn y por el valor
estipulado en 4 — Valor estimado del contrato y presupuesto oficial, para el cumplimiento de las obligaciones
descritas en el numeral 2.5.2 - Obligaciones Especificas * alcance del objefo” del presente documenfo.

En consecuencia, la contratacion de este servicio no esta sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo
las propias del ejercicio de su actividad; por o tanto, la determinacion del perfil del posible contratista estd
relacionada con la idoneidad de éste, la cual es avalada por el solicitante de la confratacion.

ANALISIS FINANCIERO Y ORGANIZACIONAL

£l articulo 6 de la Ley 1150 de 2007 modificado por el articulo 221 del Decreto Ley 019 de 2012, sefhala:

“(...) De la verificacién de las condiciones de los proponentes (...) No se requerira dev e‘sfe registro, ni de clasi-
ficacién, en los casos de confratacién directa; contratos para la prestacién de servicios de salud; ;pr_)lfrafos
de minima cuantia; enajenacion de bienes del Estado; contratos que tengan por objefo la adquisicion dg
productos de origen o destinacion agropecuaria que se ofrezcan en bolsas de procj uctos fegofm.enfe con§ﬂ-
tuidas; los actos y contratos que tengan por objefo directo las actividades comercm!e; e industriales propias

do y las sociedades de economia mixta y los contratos de

de las empresas industriales y comerciales del Esta > ] : ;
concesién de cualquier indole. En los casos anteriormente sefialados, corresponderd a las entidades contra-

tantes cumplir con la labor de verificacion de las condiciones de los proponentes {.. JM

Por lo tanto, para el presente proceso no se requiere Registro Unico de Proponentes, ni determinar capacidad
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financiera y de organizacion.
ANALISIS DE LA DEMANDA

Una vez verificadas las contrataciones previas del Municipio, se evidencia que en los Ultimos afios se ha suplido
la falta de personal de planta para el desarrollo especifico de estas actividades, mediante la contratacién
personas naturales que ejecutaron obligaciones contractuales similares a las del estudio previo que acom-
pana el presente proceso, y que han sido vinculados bajo la modalidad de contratacion directa a través de
contratos de prestacion de servicios profesionales y/o de apoyo a la gestion.

Sobre el histérico de contratos iguales o parecidos al que se pretende celebrar, su valor y resultados:

La Alcaldia de Cimitarra, ha celebrado, en pasadas vigencias, contratos con objetos de este tipo con perso-
nas naturales, los cuales se han desarrollado adecuadamente y de conformidad con lo esperado por la en-
tidad.

NUMERO DE MODALIDAD DE CON-
= : OBJETO VALOR MES PLAZO
CONTRATC TRATACICN

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIOMALES PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EM LA ASESORIA
JURIDICA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE CONTRA-
018-2024 Confratacion directa  |TACION ESTATAL Y SEGUIMIENTO A LAS ETAPAS DE  |$ 10.000.000.00 162 DIAS
LOS PROCESOS CONTRACTUALES REGULADOS POR
EL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION REQUE-
RIDO POR EL MUNICIPIO DE CIMITARRA SANTANDER

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EN LA ASESORIA
JURIDICA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE CONTRA- |$ 10.000.000,00

m

406-2024 Contratacion directa  |TACION ESTATAL Y SEGUIMIENTO A LAS ETAPAS DI 2 MESES
LOS PROCESOS CONTRACTUALES REGULADOS POR
EL ESTATUTO GEMERAL DE CONTRATACION REQUE-

RIDO POR EL MUNICIPIO DE CIMITARRA SANTANDER

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL
FORTALECIMIENTO INSTITUCIONAL EM LA ASESORIA

JURIDICA ESPECIALIZADA EN MATERIA DE CONTRA- |$ 10.000.000,00
488-2024 Confratacién directa  |[TACION ESTATAL Y SEGUIMIENTO A LAS ETAPAS DE 75 DIAS
LOS PROCESOS CONTRACTUALES REGULADOS POR
EL ESTATUTO GENERAL DE CONTRATACION REQUE-

RIDO POR EL MUNICIPIO DE CIMITARRA SANTANDER

Del andilisis de la demanda de procesos de contratacion se encuentra que de lo evidenciado que:

A) La enfidad ha contratado los servicios requeridos de manera DIRECTA por la causal de prestaciéon de
servicios profesionales, de acuerdo a las actividades realizadas.

B) Los valores contratados obedecen al pago de honorarios mensuales.

C) Por otra parte, con el fin de contar con una referencia sobre la contratacion de estos servicios por
parte de otras Entidades Estatales, se revisé informacion de procesos contractuales adelantados en
las vigencias mencionadas (con corte al 31/12/2023) en cuyo objeto confractual se contempla “pres-
tacién de servicios de apoyo a la gestién" segun informacién disponible en el portal de datos abiertos
del SECOP https://www.datos.gov.co/Gastos-Gubernamentales/ encontrandose 1.599 procesos ad-

judicados en SECORP Il

A partir de la informacién obtenida se hizo un andlisis estadistico con los 1.599 procesos visualizados en estado adjudicado,
observando el siguiente comportamiento con respecto al valor de los honorarios mensuales.

Grafical. Honorarios mensuales CPS de apoyo a la gestiéon 2022 Entidades a Nivel Termitorial
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Fuente: hitps://www.datos.gov.co/
Grafica 2. Honorarios mensuales CPS de apoyo a la gestion 2023 Entidades a Nivel Territorial
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A partir de la informacién obtenida se hizo un andlisis estadistico con los 95.507 procesos visualizados en estado
adjudicado, observando el siguiente comportamiento con respecto al valor de los honorarios mensuales.

El andlisis anterior, permite conocer que la mayor parte de la contratacién servicios de apoyo ala gestion se
realiza mediante la modalidad de seleccién de contratacién directa. Igualmente, que los honorarios se esta-
blecen de acuerdo con los criterios del mercado local, regional y nacional, dependiendo de las actividades
a realizar o los productos a entregar, que por lo general estan relacionados con el gjercicio de acciones inte-
lectuales, operativas o asistenciales relacionadas con las funciones de la administracién.

El andlisis anterior permite ver que en las Entidades Estatales tanto a nivel nacional, departamental o municipal,
se contrata mayoritariamente la prestacién de servicios de apoyo a la gestiéon con personas naturales y/o
juridicas, estableciéndose los honorarios mas frecuentes que oscilan entre $ 1.500.000 a $ 4.500.000.

No obstante, existen contratos con valor superior, pero la mayoria de la muestra de contratos consultados
oscila entre el rango antes sefialado. Se aprecia fambién que estos servicios generalmente son pagaderos en
actas de ejecucién parcial o mensual previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones por parte del
supervisor designado. En lo que respecta a la asignacién de mayor o menor valor de honorarios se hace te-
niendo en cuenta la complejidad del servicio requerido por la Entidad, las obligaciones especificas del con-
trato, la responsabilidad de contratista, el riesgo de la actividad que ejecuta, asi como la formacion acadé-
mica o experiencia minima demanda la actividad a desarrollar.

D) Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar también que en este tipo de contratos la entidad
s6lo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio especificamente contratado. La Enfidad no se hace
cargo ni de licencias de maternidad, ni de pago de incapacidades, ni beneficia con primas, ni asume cuotas
para cesantias, pensiones, salud, vacaciones o beneficios parafiscales, ya que fodos estos costos son asumidos
por el contratista como independiente en razén de los honorarios pactados. Se destaca también que los ho-
norarios para este tipo de confratos pueden establecerse por cualguier monto, ya que no estd regido por €l
codigo del frabajo y por lo tanfo no se basa en el salario minimo vigente.

El valor de honorarios asignados estard sujeto a retencién en la fuente segun su clasificacion fributaria, igual-
mente este fipo de contratos estardn sujetos a otro tipo de retenciones por concepto de confribuciones es-
peciales o impuestos como son las estampillas municipales y/o departamentales de conformidad con la nor-
matividad vigente. Igualmente, el contratista deberd pagar en su totalidad los aportes al Sistema General de
Seguridad Social con ingreso base de coftizacién (IBC) correspondiente al 40% de su ingreso fijo mensual, y que

en todo caso no podrd ser inferior a T SMMLV.
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En contraprestacion, este tipo de contratacidn tiene la ventaja que no obliga al contratista a cumplir un ho-
rario como tal, sus servicios son prestados con total indepandencia y sin ningun fipo de subordinacion. Esto le|
permite al contratista administrar su propio tiempo y comprometerse con diferentes contratos con ofras enti-
dades publicas o privadas. Se aclara que por regla general este fipo de contratos se regula por el Estatuto
General de la Contratacién de la Administracion Publica y demds normas que le complementen o reglamen-
fen.

E) La contrataciéon de personas naturales para prestacion de servicios de apoyo a la gestion, no estd
sujeta a requisitos particulares de indole legal, salvo las propias del ejercicio mismo de la actividad o labor
segun sec_i el caso, y es diversa en cada Entidad de acuerdo con sus necesidades. La determinacion del perfil
del posible contratista y de quien lo cumple, esta relacionada con el conocimiento previo de las condiciones
técnicas, o experiencia que se deben demostrar conforme a la necesidad del servicio, con lo cual permite
justificar la asignacion presupuestal para el futuro contrato taly como lo establece y permite el Decreto 1082

i ; SR

Para la ejecucién del objeto contractual, la idoneidad se verificard teniendo en cuenta la
condiciones de formacién académica y experiencia, sefaladas a confinuacion:

acreditacion de las

a. Formacién académica: Titulo de Profesional en Derecho.

b. Experiencia: El profesional debe contar con experiencia relacionada con las obligaciones de tres (3)
afos, con entidades publicas o privadas demostrada a través de certificaciones contractuales o con
tratos. :

Para tales efectos, se realizard la evaluacion de la hoja de vida del SIGEP con los soportes documentales que
presente la persona natural, en todo caso no podrd estar incurso en causales de inhabilidad o incompatibili-
dad para la celebracién del contrato.

De lo expuesto, y acorde con los servicios que se pretenden satisfacer se deberd contratar con la persona
que se encuentre en capacidad de ejecutar el objeto del contrate, siempre y cuando se verifique la idonei-
dad y experiencia profesional, requerida con el drea solicitante.

Lo SECRETARIA GENERAL Y DE TALENTO HUMANO, de acuerdo con las disposiciones del articulo 4 de la Ley 1150

de 2007 y el numeral é del articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto 1082 de 2015 y con base en la metodologia para
identificar y clasificar los riesgos previstos por Colombia Compra Eficierte procede a tipificar, estimary asignar
os riesgos de la presente confratacion. Seguidamente, se identifican y describen los riesgos, segun el tipo y la
etapa del proceso de contratacion en la que ocurre. Luego. se evallan lcs riesgos feniendo en cuenta su
impacto y su probabilidad de ocurrenciay finalmente, se establece un ordern de prioridad teniendo en cuenta
los controles existentes y el contexto de los mismos. (Ver Anexo Mctriz de Riesgos CPS Municipio de Cimitarra,

i de iesgo Identificado:

Conforme con lo establecido en el arficulo 2, literal a), numeral } dé'ic:'Ley 1562 de 2012 y el Decreto Nac‘ioncl
723 de 2013, y una vez realizado el andlisis respectivo por parte de la entidad frente al objetoy !os ob_ilgomones
contractuales, el contratista debe dfiliarse ala ARL, en ai nivel de riesgo que se sefiala a continuacion:

y =

NIVEL DE RIESGO | INDIQUE CON UNA X EL RIESGO
&4 ASIGANDO
¢ X 5
il

i fea s
> . .2.1 2.1.4.5 del Decrefo 1082 de 2015, en los procesos de contratacion dirfac’ro
ddencia de garantios contractuales no es obligatoria, lo cual se‘fg{mdomenta enla nc:’rurole;o e?t'cepoor}cl
menos compleja de esta modalidad de contratacion. Esta disposicion busca asegurar la aplicacion de prin
o la eficiencia, economia y proporciond:idqd,,permiﬂendo alas enhdaczles estcf?tes ew:c:luor. con
técnicos y de gestion del riesgo, si resulta necesario o no requerr garantias. Asx,_lo normd
d discrecional reglada que debe gjercerse razonadamente, sin imponer cargas innecesa

to confractual no lo amerite.

cipios com
base en critenos
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En el ejercicio de su labor de supervision, este deberd velar por la correcta ejecucion del objeto contractual,
asi como por el cumplimiento y observancia de las obligaciones descritas en la Ley 1474 de 2011 (Estatuto
Anticorrupcién), Manual de Contratacion y Supervision y las demds herramientas de apoyo a la gestién pre-
contractual, contractual y postcontractual, asi como las Circulares Internas y demds normas o disposiciones
que las modifiquen, actualicen o sustituyan.

El Supervisor del presente contrato serd la Secretaria General y de Talento Humano o el funcionario que de-
signe el ordenador del gasto en virtud de la delegacién contractual, quien cerfificard el cumplimiento de sus
obligaciones como requisito de pago del valor pactado, previamente designado. Articulos 83y 84 Ley 1474
de 2011: En caso de presentarse alguna novedad, que ocasione la ausencia del Supervisor del contrato el
mismo deberd informar con antelacién no inferior a cinco (5) dias habiles, al Ordenador del Gasto, para que
éste designe un nuevo s isor te

-

El plazo de ejecucion del contrato que se suscriba ' de iENTA CINCO (55) DIAS, sin uc:r el 31 de
diciembre de 2025, contado a partir del cumplimiento de los requisitos de perfeccionamiento y ejecucion del
contrato.

En atencién a lo dispuesto en el Manual para el manejo de los Acuerdos Comerciales en Procesos de Contra+
tacion expedido por Colombia Compra Eficiente, para la modalidad de contratacién directa no le son apli-
cables las obligaciones de los Acuerdos Comerciales, en consecuencia, no procede el andlisis para establecer
si la contratacion se encuent cubierta por un acuerdo comercial

1. Cerfificado de Disponibilidad Presupuestal.
2. Matriz de riesgos para CPS del Municipio de Cimitarra.

AURA VANESSA OJITO MORENO
SECRETARIA GENERAL Y DE TALENTO HUMANO

Proyecto: Kelly J. Angarita — CPS 299-2025



