
 
 

 
 

 

1 

ESTUDIO DEL SECTOR 
 

CONTENIDO 
 

Objeto 
Clasificación UNSPSC 
Sector al cual pertenece 

 
A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
1. Económico 
2. Técnico 
3. Regulatorio 
4. Otros Aspectos 
 
B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 
1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 
2. ¿Cómo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? 
 
C. ESTUDIO DE LA OFERTA 
1. ¿A quién se va a comprar? 
 
D. ESTUDIO DEL MERCADO 
 
 
 



 
 

 
 

 

2 

ESTUDIO DEL SECTOR 
 
De conformidad con el artículo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 el cual establece que la Entidad 
Estatal deberá hacer durante la etapa de planeación el análisis necesario para conocer el sector relativo 
al objeto del proceso de contratación desde la perspectiva legal, comercial, financiera, organizacional, 
técnica, y de análisis de Riesgo.  
 
La Entidad Estatal debe dejar constancia de este análisis en los Documentos del Proceso. El análisis del 
sector permite establecer el contexto del Proceso de Contratación, identificar algunos de los Riesgos y 
determinar los requisitos habilitantes. 
 
La Gobernación de Córdoba con lo establecido en la guía para la elaboración de estudios del sector de 
Colombia Compra Eficiente GEES – versión 2 del 24 de junio de 2022. estructura el análisis del sector 
del siguiente proceso en las siguientes áreas. 
 

A. Aspectos Generales  
B. Comportamiento del Gasto Histórico 
C. Estudio de la Oferta 
D. Estudio del Mercado 
 
OBJETO 
 
DESTRUCCIÓN DE PRODUCTOS SUJETOS AL IMPUESTO DE CONSUMO, DE CONTRABANDO, ADULTERADOS 
O ALTERADOS QUE HAYAN SIDO APREHENDIDOS EN LOS OPERATIVOS REALIZADOS EN EL GRUPO 
ANTICONTRABANDO 
 
CLASIFICACIÓN UNSPSC 
 
De Conformidad con el clasificador de bienes y servicios de Naciones Unidas, versión 14 del UNSPSC, 
consultado en la página web. www.colombiacompra.gov.co/clasificacion, el objeto a contratar se 
encuentra codificado así: 
 

CODIGO GRUPO SEGMENTO FAMILIA CLASE 

761219 (f) Servicios 
(76) servicios de limpieza 

descontaminación y tratamientos de 
residuo 

(12) eliminación y 
tratamiento de desechos 

(19) disposición de 
desechos peligrosos. 

761215 (f) Servicios 
(76) servicios de limpieza 

descontaminación y tratamientos de 
residuo 

(12) eliminación y 
tratamiento de desechos 

(15) recolección y 
disposición de basura. 

761217 (f) Servicios 
(76) servicios de limpieza 

descontaminación y tratamientos de 
residuo 

(12) eliminación y 
tratamiento de desechos 

(17) tratamiento de 
desechos líquidos. 

 
SECTOR AL CUAL PERTENECE 
 
Existen varios sectores productivos en Colombia, que se pueden clasificar de diferentes maneras. A 
continuación, se detallan los principales sectores económicos del país1:  
 

• Sector primario: incluye actividades relacionadas con la agricultura, la ganadería, la pesca y la 
extracción de recursos. 

• Sector secundario: comprende la industria manufacturera, la construcción y la energía. 
• Sector terciario: se refiere a los servicios de comercio, educación y salud. 

 
1 UNIR - Universidad Internacional de La Rioja 2025. (s.f.). Cuáles son los sectores económicos de Colombia. https://colombia.unir.net/actualidad-
unir/sectores-economicos/ 
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• Sector cuaternario: incorpora todas las actividades basadas en el conocimiento y la innovación, 
como la investigación y desarrollo (I+D) y las tecnologías de la información y comunicación (TIC). 

 
El sector terciario de la economía en Colombia, también conocido como sector de servicios, abarca una 
amplia gama de actividades que no producen bienes materiales, sino que generan servicios destinados a 
satisfacer las necesidades de la población. 
 
A. ASPECTOS GENERALES DEL MERCADO 
 
Se considera residuo peligroso:  
 

1. Aquel que por sus características corrosivas, reactivas, explosivas, tóxicas, inflamables, infecciosas 
y radiactivas pueden causar riesgos, daños o efectos no deseados, directos e indirectos a la salud 
humana y el ambiente. Así mismo se considerará residuo peligroso envases, empaques y 
embalajes que estuvieron en contacto con ellos.  

2. Aquél que se encuentre incluido en el listado de los anexos I y II establecidos en el Artículo 
2.2.6.2.3.6 del Decreto 1076 de 2015: - El anexo I corresponde a los Respel clasificados por 
procesos o actividades en corrientes de la Y1 a Y45. - El anexo II corresponde a la lista A de 60 
corrientes de residuos. Este listado es el establecido en el Convenio de Basilea 3 en su anexo I y 
VIII, y es el mismo que se reporta en el Registro de Generadores de Residuos peligrosos del IDEAM. 

 
El Sistema de Información Ambiental de Colombia – SIAC2, que comprende entre otros, el Sistema de 
Información Ambiental – SIA , dirigido por el IDEAM, contempla a sus vez el Subsistema de Información 
sobre Uso de Recursos Naturales Renovables – SIUR y dentro de éste se encuentra el Registro de 
Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos, instrumento de captura de información diseñado por el 
IDEAM cuya finalidad es contar con información normalizada, homogénea y sistemática sobre la 
generación y manejo de residuos o desechos peligrosos originados por las diferentes actividades 
productivas y sectoriales del país, en cumplimiento de la Resolución 1362 de 2007 por la cual se establece 
los requisitos y el procedimiento para el Registro de Generadores de Residuos o Desechos Peligrosos. 
 
1A nivel mundial los países han adoptado sus propias normativas sobre la generación y gestión de los 
residuos o desechos peligrosos, con base en las directrices del Convenio de Basilea. Es así, que a través del 
Decreto 4741 de 2005, compilado en el Decreto 1076 de 2015 Colombia, "Por medio del cual se expide el 
Decreto Único Reglamentario del Sector Ambiente y Desarrollo Sostenible, en el Título 6" y mediante la 
Ley 1252 de 2008, actualiza el marco jurídico en materia de residuos o desechos peligrosos dictando 
normas prohibitivas en dicha materia. La estrategia jerarquizada que establece la Política Nacional sobre 
residuos peligrosos en relación al principio de gestión integral de estos residuos, pretende priorizar 
aquellos mecanismos que promuevan la prevención y minimización de la generación de residuos 
peligrosos en el país, seguido de la implementación de mecanismos que favorezcan el aprovechamiento 
de los mismos. En los casos en los cuales es inevitable su generación sin opciones de aprovechamiento, se 
debe propender por dar un tratamiento adecuado a los RESPEL y como última opción, utilizar la alternativa 
de disposición final en rellenos de seguridad. Esta jerarquización dada brindada en la Política de RESPEL. 
 

 
Figura 1. Pirámide de jerarquización para la gestión integral de RESPEL 

 

 
2 Documento metodológico de la operación estadística de generadores de residuos o desechos peligrosos. IDEAM 2019 
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En Colombia, el reporte anual (antes del 31 de marzo) que realiza el generador en el Registro de 
Generadores de residuos Peligrosos del IDEAM, se declara el manejo dado a sus cantidades de Respel 
eligiendo alguna(s) de las opciones existentes para ello: Almacenamiento. aprovechamiento, tratamiento 
y disposición final; en cada una de los tipos de gestión (las cuales son las definidas en el Convenio de 
Basilea), se indica si fue realizada por el mismo generador (gestión interna) o por terceros contratados 
(gestión externa). Es importante tener en cuenta, que la fórmula para hallar la generación de residuos 
peligrosos de los años 2016 hacia atrás, no se tenía en cuenta las cantidades reportadas de 
aprovechamiento y tratamiento realizado por el generador. A partir del año 2017, para el cálculo de la 
generación de residuos peligrosos se tiene en cuenta las cantidades reportadas para tratamiento interno. 
Ahora bien, el motivo de la diferencia entre la cifra total de gestión de los residuos peligrosos (510.805 
toneladas) y la de generación del año 2017 (489.058 toneladas), radica en que ésta última tiene en cuenta 
el tratamiento interno o dado por el generador, pero no el aprovechamiento interno. Teniendo en cuenta 
el contexto anterior, se presentan las cifras del año 2017. En Colombia, de acuerdo con información del 
Registro de Generadores fueron manejadas 510.805 toneladas de Respel por medio de aprovechamiento, 
tratamiento y disposición final interna y externa, de las cuales 296.502 toneladas fueron tratadas (58%), 
122.665 toneladas fueron dispuestas (24%) y 91.637 toneladas fueron aprovechadas (18%). En 
comparación con las cifras de manejo dado en los últimos cuatro años (2014 – 2017) se tiene que la 
proporción de residuos manejados por medio de tratamiento sigue aumentando, reportándose la mayor 
cantidad en el año 2017; mientras que la proporción de Respel manejados por medio de aprovechamiento 
tiende a disminuir siendo la menor cantidad reportada también la de esta vigencia; por otro lado, la 
disposición final como opción de manejo decreció levemente. Considerando que la Política Nacional para 
la Gestión Integral de Respel 2006 -2018, tiene como objetivo en relación al manejo, fomentar en primer 
lugar el aprovechamiento o valorización de los Respel para ser reincorporados a los procesos productivos, 
luego el tratamiento y finalmente la disposición final, se evidencia la necesidad de plantear estrategias 
que impulsen el aprovechamiento de residuos peligrosos en el país, dado que es la alternativa que 
contribuye a la minimización en la generación. 
 
3El tratamiento de residuos peligrosos es el conjunto de operaciones, procesos o técnicas mediante los 
cuales se modifican las características de los residuos o desechos peligrosos, teniendo en cuenta el riesgo 
y grado de peligrosidad de los mismos, para incrementar sus posibilidades de aprovechamiento y/o 
valorización o para minimizar los riesgos para la salud humana y el ambiente. 4En el año 2017, los 
generadores de Respel reportaron el tratamiento de 296.502 toneladas, de las cuales 196.967 toneladas 
fueron tratadas por terceros (66% del total tratado) y 99.535 toneladas tratadas por el mismo generador 
(34% del total tratado). Con respecto a las cifras del año 2016, aumentaron aproximadamente 48.000 
toneladas destinadas a tratamiento. Las tres principales actividades económicas que reportan como 
opción de manejo el tratamiento de sus Respel, son relacionadas con el sector de hidrocarburos (72% del 
total tratado), siguiendo en su orden las actividades de hospitales y clínicas con internación (6%) y la 
fabricación de pilas, baterías y acumuladores eléctricos (2%), como se describen en la tabla 14. El tipo de 
tratamiento más utilizado por el sector de hidrocarburos es el biológico y el físico químico. 
 
5La disposición final es el proceso de aislar y confinar los residuos o desechos peligrosos, en especial los 
no aprovechables, en lugares especialmente seleccionados, diseñados y debidamente autorizados, para 
evitar la contaminación y los daños o riesgos a la salud humana y al ambiente. 6En el año 2017, los 
generadores de Respel reportaron la disposición final de 122.665 toneladas de las cuales 8.866 toneladas 
fueron manejadas por el generador (7%), y 113.7999 toneladas fueron manejadas por terceros (93%). La 
actividad económica que reporta la mayor cantidad de Respel manejada por disposición final son las 
industrias básicas de hierro y acero, predominando la gestión dada por terceros; en segundo lugar, las 
actividades de hospitales y clínicas con internación y en tercer lugar la extracción de petróleo crudo; la 
cual en el año 2016, estaba en el primer lugar. Lo anterior, es coherente con el aumento de las cantidades 
gestionadas por tratamiento externo por terceros, en este mismo sector de la economía. 
 
 

 
3 Decreto 1076 de 2015 (MAVDT). ARTÍCULO 2.2.6.1.1.3. Definiciones 
4 Informe nacional de residuos o desechos peligrosos en Colombia", proferido por el IDEAM – 2018  
5 Decreto 1076 de 2015 (MAVDT). ARTÍCULO 2.2.6.1.1.3. Definiciones 
6 Informe nacional de residuos o desechos peligrosos en Colombia", proferido por el IDEAM - 2018 
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1. Económico 
 
Cuentas Nacionales Coyunturales 
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Comercio al por mayor y al por menor 
 
En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación 
de vehículos automotores y motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida 
crece 5,6% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los 
siguientes comportamientos (ver tabla 7):  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 
8,3%. • Transporte y almacenamiento crece 3,4%.  

• Alojamiento y servicios de comida crece 1,4%.  
 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el 
valor agregado de comercio al por mayor y al por menor, reparación de vehículos automotores y 
motocicletas; transporte y almacenamiento; alojamiento y servicios de comida crece 0,03% cuando se 
observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas:  
 

• Comercio al por mayor y al por menor; reparación de vehículos automotores y motocicletas crece 
2,2%. • Transporte y almacenamiento crece 0,4%.  

• Alojamiento y servicios de comida decrece 0,3%. 
 
 

 
7 Es el valor total de los bienes y servicios finales producidos por el país durante un trimestre definido 
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Actividades profesionales, científicas y técnicas 
 
En el segundo trimestre de 2025, el valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; 
y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5% en su serie original, respecto al mismo 
periodo de 2024pr. Esta dinámica se explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 11): 
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 1,0%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el 
valor agregado de las actividades profesionales, científicas y técnicas; y actividades de servicios 
administrativos y de apoyo crece en 0,7%, cuando se observa el comportamiento de las actividades 
económicas relacionadas:  
 

• Actividades profesionales, científicas y técnicas crece 0,6%.  
• Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%. 

 

 
 
Administración pública y defensa  
 
En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de la administración pública y defensa, planes de 
seguridad social de afiliación obligatoria; educación; actividades de atención de la salud humana y de 
servicios sociales crece 1,8% en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dinámica se 
explica por los siguientes comportamientos (ver tabla 12):  
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• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria crece 2,3%.  
• Educación crece 2,4%.  
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales crece 0,4%.  

 
Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto estacional y calendario, el 
valor agregado de la administración pública y defensa, planes de seguridad social de afiliación obligatoria; 
educación; actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales decrece 0,04%, cuando se 
observa el comportamiento de las actividades económicas relacionadas: 
 

• Administración pública y defensa; planes de seguridad social de afiliación obligatoria decrece 
0,1%.  

• Educación decrece 0,04%. 
• Actividades de atención de la salud humana y de servicios sociales decrece 0,5% 

 

 
 

 
Almacenamiento y actividades complementarias al transporte 
 
Variación anual: junio 2025p / junio 2024  
 
En junio de 2025, los servicios de almacenamiento y actividades complementarias al transporte registraron 
un crecimiento de 15,4% en los ingresos nominales, el personal ocupado total presentó una variación 
positiva de 2,5% y los salarios registraron un incremento de 7,4%, en comparación con junio de 2024 (Tabla 
7). 
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En comparación con el mismo mes de 2024, en junio de 2025 los ingresos totales presentaron un aumento 
de 15,4%, que se explica por los incrementos de 15,7% en los ingresos por servicios y de 13,9% en otros 
ingresos operacionales. En contraste, la venta de mercancías registró una disminución de 13,0%.  
 
En junio de 2025 el personal ocupado total presentó una variación positiva de 2,5%, en comparación con 
junio de 2024, que se explica por los incrementos de 3,0% en el personal permanente y de 5,1% en el 
personal contratado a través de agencias. Por su parte, el personal temporal directo presentó una 
disminución de 0,1%.  
 
Mientras que, los salarios en junio de 2025 presentaron un aumento de 7,4%, en comparación con junio 
de 2024, que se explica por los incrementos de 7,2% en los salarios del personal permanente y de 6,5% en 
los salarios del personal temporal directo. 
 

 
 
 
Variación anual de los ingresos nominales y contribución por tipo de ingresos, según subsector de 
servicios (junio 2025 / junio 2024) 
 
En junio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en los 
ingresos totales, en comparación con junio de 2024. 
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Variación anual del personal ocupado total y contribución por tipo de contratación, según subsector de 
servicios (junio 2025p / junio 2024) 
 
En junio de 2025, cuatro de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variación positiva en el 
personal ocupado total, en comparación con junio de 2024. 
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Mercado Laboral8 
 
Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,8%, lo que representó una 
disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global de 
participación se ubicó en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de ocupación 
fue 58,9%, lo que representó un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año 
anterior (57,8%). 

 
 

 
 

 
Total nacional mensual 
 
Para el mes de julio de 2025, la tasa de desocupación del total nacional fue 8,8%, lo que representó una 
disminución de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes de 2024 (9,9%). La tasa global de 
participación se ubicó en 64,6%, mientras que en julio de 2024 fue 64,2%. Finalmente, la tasa de ocupación 
fue 58,9%, lo que representó un aumento de 1,1 puntos porcentuales respecto al mismo mes del año 
anterior (57,8%). 
 
 

 

 
8 La Gran encuesta integrada de hogares es una encuesta mediante la cual se solicita información sobre las condiciones de empleo 
de las personas, además de las características generales de la población como sexo, edad, estado civil y nivel educativo, se pregunta 
sobre sus fuentes de ingresos. La GEIH proporciona al país información a nivel nacional, cabecera - resto, regional, departamental, y 
para cada una de las capitales de los departamentos. 
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Población ocupada según rama de actividad - mes julio 2025 
 
En el mes de julio de 2025, el número de personas ocupadas en el total nacional fue 23.969 miles de 
personas. Las ramas que más aportaron positivamente a la variación de la población ocupada fueron 
Alojamiento y servicios de comida (0,8 puntos porcentuales); Transporte y almacenamiento (0,7 puntos 
porcentuales) y Actividades profesionales, científicas, técnicas y servicios administrativos (0,5 puntos 
porcentuales). 
 

 
 
 
Ranking de ciudades según tasa de desocupación, trimestre móvil febrero - abril 2025 
 
Para el trimestre móvil mayo - julio 2025, de las 23 ciudades y áreas metropolitanas, las que presentaron 
mayores tasas de desocupación fueron: Quibdó (24,3%), Riohacha (14,4%) e Ibagué (12,8%). Las ciudades 
con menor tasa de desocupación fueron: Cali A.M. (7,8%), Villavicencio (7,7%) y Medellín A.M. (7,3%). 
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Fuente: https://dolar.wilkinsonpc.com.co 

 
Precios9 

 

 

 
9 Es una medida del cambio (variación), en el precio de bienes y servicios representativos del consumo de los hogares del país conocido como 
canasta. Esta canasta se define a partir de la Encuesta Nacional de Presupuesto de los Hogares –ENPH-, que el DANE realiza cada 10 años. La última 
se realizó entre julio de 2016 y julio de 2017. 

https://dolar.wilkinsonpc.com.co/
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En agosto de 2025 la variación mensual del IPC fue 0,19%, la variación año corrido fue 4,22% y la anual 
5,10%. 
 
En agosto de 2025 la variación anual del IPC fue 5,10%, es decir, 1,02 puntos porcentuales menor que la 
reportada en el mismo periodo del año anterior, cuando fue de 6,12%. 
 
El comportamiento mensual del IPC total en agosto de 2025 (0,19%) se explicó principalmente por la 
variación mensual de las divisiones Alimentos y bebidas no alcohólicas y Restaurantes y hoteles. Las 
mayores variaciones se presentaron en las divisiones Bebidas alcohólicas y tabaco (0,59%) y Restaurantes 
y hoteles (0,49%). 

Variaciones y contribuciones de las subclases en el mes  

En agosto de 2025 en comparación con julio de 2025, la variación de las subclases que más aportaron al 
índice total fueron: frutas frescas (4,66%), comidas en establecimientos de servicio a la mesa y autoservicio 
(0,53%), arriendo imputado (0,26%), arriendo efectivo (0,26%), carne de res y derivados (0,60%), plátanos 
(3,47%), yuca para consumo en el hogar (11,26%), gas (1,00%), zanahoria (15,58%) y café y productos a 
base de café (2,89%). Las subclases con aportes negativos a la variación fueron: electricidad (-1,61%), 
papas (-9,63%), tomate (-4,26%), paquetes turísticos completos (-2,11%) y arroz (-0,97%).  

 

2. Técnico 
 
Teniendo en cuenta la necesidad por satisfacer, el Departamento de Córdoba requiere que el contrato 
que se celebre cumpla con las siguientes condiciones técnicas exigidas: 
 

DESCRIPCIÓN UNIDAD DE MEDIDA 

DESTRUCCIÓN DE PRODUCTOS COMO: LICORES Y CIGARRILLOS. KILOGRAMO (KG) 

 
1. Productos como unidades de licor, unidades de cerveza, unidades de cajetilla de cigarrillo, 

deberán ser previamente pesados para calcular el valor a facturar, que dependerá de la cantidad 
de kilogramos de productos a destruir.  

2. Se debe contar con sitio de disposición final con licencia ambiental cumpliendo con todas las 
especificaciones expedidas por la normatividad nacional ambiental, garantizando la disposición 
final de los residuos y tratamiento de estos. 

3. Se debe contar con equipos especializados que garanticen la correcta destrucción de los 
productos.  

4. El contratista deberá encargarse una vez se lleve a cabo la destrucción de los productos de 
bebidas alcohólicos y cigarrillos, de la recolección de los desechos y la limpieza total del lugar 
donde se va a ejecutar el objeto del contrato (destrucción). 

5. Transporte: tener a disposición vehículos idóneos y con todas las licencias que la ley les exija para 
las labores de cargue, transporte y disposición final de los residuos.  
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6. Se debe otorgar por parte del contratista las certificaciones ambientales de disposición final y 
tratamiento, destino final del vidrio, líquidos, materiales voluminosos y todos los elementos 
generados de la destrucción. 

7. Se deberá contar con personal y los elementos de bioseguridad necesarios que garanticen la 
protección tanto industrial como en salud, con el fin de evitar cualquier tipo de eventualidad o 
accidente. (Uso de elementos de seguridad) 

8. Se deberán asumir medidas preventivas ante los riesgos eventuales o inminentes a que estaría 
expuesto el medio ambiente con el vertimiento de los residuos líquidos que resulten de la 
actividad planeada, en sitios o lugares no habilitados para ello. 

 
3. Regulatorio 
 
- Ley 1762 de julio 6 de 2015: “Ley Anticontrabando” se establecieron mecanismos de control, sanción y 
unificación de criterios para la lucha contra el contrabando, adulteración, falsificación, evasión y el lavado 
de activos. 
 
- Ley 223 de 1995, Establece los productos gravados, quiénes son responsables del impuesto, y regula 
aprehensiones, decomisos y los destinos de los productos gravados sujetos al impuesto al consumo. 
 
- Manual Específico de Funciones y Competencias Laborales de la Gobernación del Departamento de 
Córdoba: dentro de las funciones esenciales de la Secretaría de Hacienda establecidas en el Manual 
Específico de Funciones y Competencias Laborales de la Gobernación del Departamento de Córdoba, 
adoptado mediante Decreto No. 00608 del 30 de noviembre de 2023 se encuentran 
 

1. Formular y ejecutar las políticas de Gestión Fiscal y de hacienda pública relacionados con los 
recursos económicos y financieros del Departamento. 

2. Dirigir, controlar y evaluar la gestión de las dependencias que participan en la operación 
financiera, fiscal y económica de hacienda pública del Departamento de Córdoba 

3. Formular la política tributaria y la gestión fiscal del departamento de conformidad con la 
constitución y la ley. 

4. Formular las políticas necesarias para la prevención y represión del fraude, evasión y elusión de 
las rentas departamentales, de conformidad con las disposiciones vigentes. 

5. Dirigir el proyecto de presupuesto general del departamento en estrecha coordinación con el 
departamento administrativo de planeación y de conformidad con las normas orgánicas del 
presupuesto aplicables a nivel departamental. 

6. Identificar los mecanismos de financiación directa, cofinanciación, cesión de rentas, crédito y 
conversión susceptibles de ser utilizados por el departamento en la ejecución de los planes y 
programas de desarrollo y elaborar las propuestas correspondientes, en colaboración con el 
departamento administrativo de planeación.  

7. Formular y ejecutar operaciones de crédito público y conexas, de acuerdo con las disposiciones 
legales vigentes. 

8. Asesorar al Gobernador en la formulación de las estrategias de financiamiento de los planes y 
programas de desarrollo económico y social, en coordinación con el departamento 
administrativo de planeación. 

9. Gestión, económicos, contables, financieros y demás, relacionados con las competencias de la 
secretaria ante las autoridades del departamento, los organismos de control y otras instancias 
autorizadas por la Constitución y la ley. 

10. Las demás funciones asignadas por la autoridad competente, de acuerdo el nivel, la naturaleza y 
el área de desempeño del cargo” 
(…)”. 

 
4. Otros Aspectos. 
 
La Gobernación de Córdoba revisara si resulta obligatorio aplicar Documentos Tipo, Acuerdos Marcos de 
Precios o de instrumentos de Agregación de Demanda, así como los incentivos para la promoción del 
desarrollo en la contratación pública para las MiPymes, emprendimientos y empresas de mujeres, 
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población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en proceso de reintegración o 
reincorporación y sujetos de especial protección constitucional, en los términos establecidos por la ley 
2069 de 2020. 
 
No es obligatorio aplicar Documentos Tipo, Acuerdos Marcos de Precios o de instrumentos de Agregación de 
Demanda, porque las adquisiciones de bienes, servicios y obras cuyo valor no exceda del diez por ciento (10%) de la 
menor cuantía de la entidad contratante, independientemente de su objeto, se determinan por las reglas 
exclusivamente definidas en el Artículo 94 de la Ley 1474 de 2011, reglamentada por los 2.2.1.2.1.5.1 y 2.2.1.2.1.5.2 
del Decreto 1082 de 2015, modificados por el artículo 2 del Decreto 1860 de 2021, el cual constituye el procedimiento 
aplicable a la modalidad de selección de mínima cuantía. 
 
Incentivos para la promoción del desarrollo en la contratación pública para emprendimientos, empresas 
de mujeres y MiPymes. 
 
Determinación de criterios diferenciales emprendimientos y empresas de mujeres. 
 
Los estipulados en los estudios previos si da a lugar aplicar. 
 
Determinación de criterios diferenciales MiPymes. 
 
Los estipulados en los estudios previos si da a lugar aplicar. 
 
Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados 
por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional – artículo 3 Decreto 1860 de 2021. 
 
Fomento a la ejecución de contratos estatales por parte de población en pobreza extrema, desplazados 
por la violencia, personas en proceso de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección 
constitucional.  
 
En aplicación al Artículo 3 del Decreto 1860 de 2021, la entidad deberá indicar previo análisis, la 
participación de los sujetos de especial protección de que habla el artículo antes mencionado, en la 
ejecución del contrato. En el evento en que se determine que existen personas de especial protección 
constitucional que suministren estos bienes o servicios, se deberá incluir la obligación a cargo del 
contratista en los estudios previos y el contrato, y la obligación por parte del supervisor en el contrato. 
 
En cumplimiento de lo anterior, y dada la naturaleza del contrato a suscribir, el cual se enmarca en un 
contrato de DESTRUCCIÓN DE PRODUCTOS SUJETOS AL IMPUESTO DE CONSUMO, DE CONTRABANDO, 
ADULTERADOS O ALTERADOS QUE HAYAN SIDO APREHENDIDOS EN LOS OPERATIVOS REALIZADOS EN EL 
GRUPO ANTICONTRABANDO, este no requiere la provisión de un bien o servicio susceptible de ser 
prestado por una población en particularidad, dado que el presupuesto contempla el 100% en la SERVICIO 
DE DESTRUCCIÓN DE PRODUCTOS, razón por la cual,  la dependencia estructuradora considera que no es 
pertinente y necesario la vinculación del 5% de mano de obra tanto calificada como no calificada, por 
parte de población bien sea de extrema pobreza, desplazados por la violencia, personas en proceso de 
reintegración o reincorporación u otro sujeto de especial protección constitucional tales como: adultos 
mayores, madres cabeza de hogar, personas en condición de discapacidad, miembros de comunidades 
indígena o afrocolombiana, entre otros. 
 
De acuerdo al objeto contractual, el alcance de las obligaciones del contratista y los términos porcentuales 
establecidos en el inciso 3 del artículo 2.2.1.2.4.2.16 del Decreto 1082 de 2015, no se establecerá fomento 
con miras a que el contratista destine al cumplimiento del objeto contractual la provisión de bienes o 
servicios por parte de población en pobreza extrema, desplazados por la violencia, personas en procesos 
de reintegración o reincorporación y sujetos de especial protección constitucional. Esto, teniendo en 
cuenta la naturaleza del bien y que solo se requiere la destrucción de productos. 
 
Compras Públicas - Ley 2046 De 2020 
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Por la cual se establecen mecanismos para promover la participación de pequeños productores locales 
agropecuarios y de la agricultura campesina, familiar y comunitaria en los mercados de compras públicas 
de alimentos. No aplica en este proceso porque no hay compra de alimentos. 
 
Teniendo en cuenta que el Valor del presupuesto oficial del presente proceso de selección no es superior 
al umbral establecido de ciento veinticinco mil dólares de los Estados Unidos de América (US $125.000), 
es decir:  
 
UMBRAL DE MIPYMES  
Umbral PYMES US$ 125.000  
Umbral PYMES en pesos $533.287.768, vigente para el año 2025 
 
Valor del presupuesto oficial del proceso: $25.000.000 
 
El presente proceso de selección puede ser limitado a MIPYMES por la cuantía. 
 
De conformidad con lo dispuesto en el artículo 34 de la ley 2069 de 2020 y el artículo quinto del decreto 
1860 de 2021, por medio del cual se modifica la subsección 2 de la sección 4 del capítulo 2 del título 1 de 
la parte 2 del libro 2 del decreto 1082 de 2015, el proceso de contratación de la referencia es susceptible 
de ser limitado a MiPymes, toda vez que el valor del proceso de contratación es inferior a CIENTO 
VEINTICINCO MIL DÓLARES (US$125.000) o QUINIENTOS TREINTA Y TRES MILLONES DOSCIENTOS 
OCHENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/CTE ($533.287.768), valor liquidado con 
la tasa de cambio que para el efecto, determina el Ministerio de Comercio, Industria y Turismo, y cuyo 
umbral se encuentra vigente desde el 1 de enero del 2024 hasta el 31 de diciembre de 2025. 
 
B. COMPORTAMIENTO DEL GASTO HISTÓRICO 
 
La Gobernación de Córdoba implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El Modelo de 
Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia 
Compra Eficiente, busca mejorar las buenas prácticas en la planeación y gestión de los procesos 
contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Pública lo adopten y se destaquen por sus 
niveles de transparencia, eficiencia y generación de mayor valor por dinero. 
 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO – MAE 
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Demanda 
 
La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las entidades 
estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de demanda, la cual permite de manera integral 
visualizar el comportamiento de compras histórico de la entidad. Esta herramienta consolida la 
información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), presenta de manera organizada y estructurada datos 
históricos relacionados con las compras de la entidad. Es una herramienta dinámica que permite realizar 
filtros y búsquedas para hacer más robustos los análisis correspondientes. 
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1. ¿Cómo ha adquirido la Entidad Estatal en el pasado este bien, obra o servicio? 

 
De conformidad a lo establecido en el manual para el Análisis del sector, se realiza el correspondiente 
análisis del comportamiento de los procesos de contrataciones anteriores en la Gobernación de Córdoba. 
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 2. ¿Cómo adquieren otras Entidades Estatales y las empresas privadas este bien, obra o servicio? 
 
Al revisar los archivos históricos del SECOP en 
https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp#, se observan contrataciones con 
similitud o igualdad en el objeto del presente estudio del sector. 
 

 

 

https://www.contratos.gov.co/consultas/resultadoListadoProcesos.jsp
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C. ESTUDIO DE LA OFERTA 
 
La Gobernación de Córdoba implementa el Análisis de Datos de Compra Pública, El Modelo de 
Abastecimiento Estratégico desarrollado por la Agencia Nacional de Contratación Pública - Colombia 
Compra Eficiente, busca mejorar las buenas prácticas en la planeación y gestión de los procesos 
contractuales para que los participantes del Sistema de Compra Pública lo adopten y se destaquen por sus 
niveles de transparencia, eficiencia y generación de mayor valor por dinero. 
 
MODELO DE ABASTECIMIENTO ESTRATÉGICO – MAE 
 
Herramienta de Visualización para el Análisis de la Oferta 
 
La Agencia Nacional de Contratación – Colombia Compra Eficiente pone a disposición de las entidades 
estatales, la herramienta de visualización para el Análisis de oferta, la cual permite de manera integral 
visualizar el comportamiento de compras histórico de la entidad. Esta herramienta consolida la 
información que reposa en el SECOP (I, II y TVEC), presenta de manera organizada y estructurada datos 
históricos relacionados con las compras de la entidad. Es una herramienta dinámica que permite realizar 
filtros y búsquedas para hacer más robustos los análisis correspondientes. 
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1. A quién se va a comprar. 
 

La guía para para la elaboración de estudio de sector, concierta qué; la Gobernación de Córdoba debe 
identificar los proveedores en el mercado del bien, obra o servicio, así como sus principales características 
como tamaño empresarial, ubicación, esquemas de producción y comportamiento financiero. Esta 
identificación permite determinar posibles Riesgos de colusión y también establecer el poder de 
negociación de los proveedores, el cual está relacionado con el número de competidores presentes en el 
mercado y las participaciones de cada uno en el mercado. Por consiguiente, se detalla a continuación 
algunos de los oferentes que pueden prestar el servicio: 
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D. ESTUDIO DEL MERCADO      
 
El estudio de mercado permite comprender la dinámica de los precios y establecer el presupuesto oficial 
de la contratación. Este comprende la realización de un análisis de los diferentes precios de los bienes o 
servicios a contratar que se registran en el mercado, los cuales pueden consultarse a través de mecanismos 
como la solicitud de cotizaciones, la consulta de bases de datos especializadas y el análisis de precios 
históricos. También involucra el análisis de las variables consideradas para calcular el presupuesto oficial 
o precio del contrato. 
 
El presupuesto oficial para la presente contratación es la suma de VEINTICINCO MILLONES DE PESOS 
M/CTE ($25.000.000), como monto agotable, incluido todos los impuestos, tasas y contribuciones 
Nacionales, Departamentales y Municipales, a que hubiere lugar y demás descuentos de carácter 
departamental vigentes al momento de la apertura del presente proceso y/o pago de las cuentas y costos 
directos o indirectos que la ejecución del convenio conlleve.  
 

   PROMEDIO 

DESCRIPCIÓN UNIDAD DE 
MEDIDA CANT VALOR UNITARIO 

INCLUIDO IVA 

Destrucción de productos como: licores y cigarrillos. Kilogramo (KG) 1 $ 3.875 

 
Para el cálculo del valor estimado de los productos y servicios del objeto del presente proyecto, se tuvo en 
cuenta precios de mercado para obtener el valor, para ello, empresas presentaron listados de precios 
unitarios; una vez verificados y clasificados dichos valores se tomó el valor promedio, teniendo en cuenta 
que se cumpliera con las condiciones técnicas mínimas exigidas por la entidad. La definición de los factores 
de verificación y costos del proyecto, se relacionan con la magnitud de la adquisición, dando cumplimiento 
a los preceptos, de transparencia, economía, celeridad, responsabilidad, buena fe, contemplados en la ley 
80 de 1993. Teniendo en cuenta lo dispuesto en el Decreto 1082 del 26 de mayo de 2015 y la Guía para la 
Elaboración de Estudios del Sector GEES – versión 2 emitida por Colombia Compra Eficiente el 24 de junio 
de 2022, se procede a realizar un análisis del valor estimado del contrato y justificación de este. 
 

   
BIORESIDIOS S.A.S. ASCRUDOS 

INGENIERIA SAS PROMEDIO 

DESCRIPCIÓN UNIDAD DE 
MEDIDA CANT VALOR UNITARIO 

INCLUIDO IVA 
VALOR UNITARIO 

INCLUIDO IVA 
VALOR UNITARIO 

INCLUIDO IVA 

DESTRUCCIÓN DE PRODUCTOS 
COMO: LICORES Y 
CIGARRILLOS. 

KILOGRAMO 
(KG) 1 $ 3.850 $ 3.900 $ 3.875 

 
De acuerdo con el análisis de los precios que arroja el estudio de mercado, el valor será hasta monto agotar 
por valor de: VEINTICINCO MILLONES DE PESOS M/CTE. ($25.000.000). 
 
 
 
 
 
 
CATALINA MARIÑO MENDOZA  
Secretaria de Hacienda 
Departamento de Córdoba 
 
 

Proyectó Análisis del Sector: Andrea Sibaja Sibaja - Contador Público, Esp en Gerencia Financiera – Contratista DAC  


