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ANALISIS DEL SECTOR

De acuerdo con el articulo 2.2.1.1.1.6.1. del Decreto 1082 de 2015 y la Guia para la
Elaboracion de Estudios previos, importante resaltar que, la funcién de compras debe
estar orientada a satisfacer las necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el
mayor valor por el dinero publico. Las Entidades Estatales deben entender claramente
cual es su necesidad y como pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender,
cémo y con quién, pueden establecer la relacién que permite satisfacer la necesidad
identificada. Para el efecto, es necesario conocer el contexto en el cual los posibles
proveedores desarrollan su actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir,
permite disefar el proceso de contratacién con la informacién necesaria para alcanzar
los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo
del riesgo.

Es importante resaltar que, la funcién de compras debe estar orientada a satisfacer las
necesidades de las Entidades Estatales y a obtener el mayor valor por el dinero publico.
Las Entidades Estatales deben entender claramente cudl es su necesidad y cémo
pueden satisfacerla, por lo cual, deben conocer y entender, cémo y con quién, pueden
establecer la relacion que permite satisfacer la necesidad identificada. Para el efecto,
es necesario conocer el contexto en el cual los posibles proveedores desarrollan su
actividad.

Entender el mercado del bien o servicio que la Entidad Estatal pretende adquirir,
permite disefiar el proceso de contratacién con la informacién necesaria para alcanzar
los objetivos de eficacia, eficiencia, economia, promocién de la competencia y manejo
del riesgo.

El Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece:

“Deber de andlisis de las Entidades Estatales. La Entidad Estatal debe hacer durante la
etapa de planeacion el andlisis necesario para conocer el sector relativo al objeto del
'/{b"éeso de Contratacion desde la perspectiva legal, comercial, financiera,
«organizacional, técnica, y de andlisis de riesgo. La Entidad Estatal debe dejar constancia
2 {g&%ﬁé’%\{gfna’//sis en los Documentos del Proceso”.
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Con fundamento en lo anterior, y en las directrices de Colombia Compra Eficiente, se
procede a analizar el sector, es decir, el mercado relativo al objeto del proceso de
contratacion que aca se fundamenta desde la perspectiva legal, comercial, técnica y de
analisis de riesgo.

El analisis del sector debe cubrir tres areas:

A. Aspectos generales
B. Estudio de la oferta
C. Estudio de la demanda

En ese orden de ideas, se procede a realizar el mencionado analisis para la contratacién
que se pretende celebrar:

A. ASPECTOS GENERALES

Encuesta Mensual de Servicios (EMS) Julio de 2025 p
(Tomado de la pagina web https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/servicios/encuesta-mensual-de-
servicios-ems )

Variacion anual de los ingresos nominales
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En julio de 2025, quince de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacion
positiva en los ingresos totales, en comparacién con julio de 2024,

Tabla 1. Variacién anual de los ingresos y contribucién por tipo de ingresos, seglin subsector de

servicios
Total nacional
Junio 20257 / junio 2024

Clasificacien ClIU Rev. 4 AC.

Seccidn Division __ Descripdién Vadudén 00
" Do 52 i e SR
transpone
H Diviuitn 531 Correo y servics de mensaerls 1n3
1 Divivion 56 Resipatantes, cmering y bares 5
Divsidn 58 AT G S 53
Broductién de peiicdas Snematogeifics y
] Dirisidn 59, exoeprn Clase 5920 3
e PrOQranas de eevissdn >
Deritites 60 y Clase 6391 Activriachis @6 POOGENMAcn y transrsidn, 0
33enciat de PO
] Dbvizion 61 Telecomunicaciones ia
Divisidn 42, Divisidn 62 encepto Clase Desiar 1ol e Stom i wioematicos y 217
6291 FrOOeMmento de date
Seccidn L Division 68 Seacdn N Z
iN 4 707128y 7730 Inmobiarias, slquiler de maquinaria y equipo 0
Oivigiones 69. 70, 71, 72 Clase 7320 o . L 2
LY 4 4
Divk 4 Adtvidades profesionses dentificss y wovices 5.
Y Clage 7210 Publicdad e
N Divisicens 78, 80 y 81, escepto Oase  Actividiades de empien, seguricied ¢ nestigactn "
8130 privada senidos » adiicios .
N Clase 8220 Actividaies dee (entros e Bamadas (Call canter) 40
N Diwieis B2 excepto Clase 220 Cdedes administrativas y de apoyo de ofidmay
Otras sctivalinien, eaceno ol center
] Grupo B854 Educaciin supesior privada 65
q Clase 8610 Salud humans priveds con internacin 38
a Divisitn 86 exmcepto Clase 3610 Solud husmans privada sin iternscon &8
Otrot senvicos de mrmyamm 15

s Deciziones 90, 92, 93, 99 y 96

Comribucitn 3P

02

a0

00

Fuente: DANE, EMS
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En julio de 2025, tres de los dieciocho subsectores de servicios presentaron variacién
positiva en el personal ocupado total, en comparacién con julio de 2024.
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Tabla 2. Variacién anual del personal ocupado total y contribucién por categoria de contratacién,
segun subsector de servicios

Total nacional
Julio 2025¢ / julio 2024
Perneeal sergass Mo
Clasificacitn COU Rev. 4 AC ety Serarerts Terpeen drmts Ageecn [y
Seccibn Dovmion _ Descripd Varlscge 00 ___ Comrtvaciin 9}
L] Dt 52 " 5 15 13 I 08
trarapocte
L Oatudin 53 CONIG y WOWOes 38 DETEaRS 22 as as ] T’
! Snvasn ¥ Redtaurartes, Glentg y e Q& l a7 23 2
Oz 58 Satsadodes de eckidn 41 a8 24 o3
=L Prodecata de pebicde cremangratcn y
¥ = 1,
Orveatn S5 evompto Case 5520 & 38 a“w 5 44
Cinisiée €0y Oase 6391 Adiiin ipapubsity it g 24 a6 15
agenda de notis
Dsw-trl\ 61 Teleooemrisiciones At I 47 LAl | 13
Dt 62 Diniiedn €3, enrugen Clad Davrredio OF bnterras informmbtans y ay I o i ' a8 l
o ProessTeio Ce datos {
Seccdn L Dvdsiin B8 Seccidn N ) 3
N D 0TIy 7T Perotiians 3Quier & magunara y e3udgo &2 ! 1 Qs I a3 l
" Oncnes #4771 72 Clse 1320 i , S l . " -
Dhaniom 14 P N
. Clase 7310 Peblicdad a1 ar Q6 <3 I i
Dissiones T4, 80y 81, exceptr; Clase g emplea. ¥ '
N L ” 1 £
8130 privada senvicks o ediioios - 3 o I « I b |
L Chse 8220 Actierdyies de centron de Lamades (Call creter) B) ] (4] l Bt | a8
N Daisidn 2 excegto Cane 4200 <1 oow0n STicistiulns y de oy de hdrmy I 13 I g l 14 l
s arvwdanes escepno o ceraey
P Gy 854 Educadiin sopers privata 23 a4 * 2o | ar { -] g
Q Clace 3810 Sald Pumana privads Con Imarmacitn a3 38 Ls ar
Q Divisidn 86 excegto Clace 3610 Salug hunana prass Se itomactn 1w 1.1 L2 3 o3 l
i
s Olivimiores 90,92 82,95 3 56 Omo 5eni0s de entetesimemo y obros servicies <13 as a3 l 3 l

Fuente: DANE, EMS.

En julio de 2025, todos los subsectores de servicios presentaron variacion positiva en
los salarios, en comparacién con julio de 2024.
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Tabla 3. Variacién anual de los salarios y contribucién por categoria de contratacién, segun subsector
de servicios

Total nacional

Julio 2025P / julio 2024

Clasificacion CIU Rev 4 AC b . s Permanerns Tompor s drecio ppoviadl

Seccon Drsion Oescrpoon S T Mr m——
" Ovinitn 52 Almseaartinento y etidades complemertaries ! 72 56 I 17
ampote
H Divithdn 53 Corind y wrvicns de mevdaperia 143 a9 44 I
1 Oivitidn 56 Restaurantes, catering y bares 10s %2 L% l
] Divsitin 58 Actividades de edbodn 66 a2 34 '
= Froducoon de peliodas dnematogrificss y
I Diisidn 58 3920 1 o
St ewepio Clase peoeis & i L 22 <
Divisicn 60 y Clase 639 Actadodes de programandn y tranamesidn, &5 l 23 13
GO S reticks
i Disigiden 61 Tedrravri s ones 7.3 l L8 20
Drvinidm 62, Dviadn 63, encigto Clase Dvsarrolu oé sidervas nfonmbicos y 70 45 25
6191 procesamenms de dstos
Seccain L. Divithdn 628 Secddn N
N tabuars e Anarha y euipo 1 EA 29
N Ovisiomes 7710, 7729 y 7730 L b fucsle mespunanie ¥ 20
2 &, 70, 71, 7. L
" .m'nams 2. Clage 7220, o o t¥ican y Monicas &r a1 26
Divigidn 74
L Clase 7210 Publodsd a6 44 52 I
» Divgioees TR 80 y 81, ewcepto Qlase  Actndades de emplen, seguridad € irvestigeodn a4 3 13 s
5 X 3)
8130 prvada servicos a eddcos )
~ Clage 8220 Actreviyden de ortros de Barmadas (Cul conten) Ay . 44 A7 '
’ . Acteandadee miminatrativas y e spoyo dé oficra y as &1 27 I o
otr s scwndades. euceptn ol center
P Grapo RS FAuCa00n Superian privads 73 20 23 0 I
Q Clase 8610 Salod humana peivada con intermnadan & 28 33 .
Q Drvisider 86 excepto Clase 8610 Sakod humana privads s imernacidn 13 l as l <0 '
S Dragiomes 80 92 93 95y &4 Otrons servicos de entretenimisnto y otros servioos a3 . &3 I 4.0 |

Fuente: DANE EMS.

En lo corrido de 2025, diecisiete de los dieciocho subsectores de servicios presentaron
variacion positiva en los ingresos, tres presentaron aumento en el personal ocupado
total y todos los subsectores presentaron incremento en los salarios, en comparacién
con el mismo periodo de 2024.

Pagina5 | 12

e B e e e PR A e A S e T8 A £

NIT. 800.099.199-4
Carrera 6 N°6 - 22 Belén, Boyacd - Parque Principal Los Fundadores
alcaldia@belen-boyaca.gov.co | www.belen-boyaca.gov.co | Tel, 313 243 9652




. CONTRATACION Codigo: CO-SGG-FO02
’gﬁ!eln SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO Version: 02
caldia Municipa L Fecha de aprobacion:
ANALISIS DEL SECTOR 13/May/2025

Tabla 4. Variacién afio corrido de los ingresos nominales, personal ocupado total y salarios, segin
subsector de servicios

Total nacional
Enero - julio 2025° / enero - julio 2024

Clasificacién CU Rev 4 AC Varimciom (%) Ana (-u-n‘-
Secclon Divissda Descripcion tgresos Persomal (Cupeds wial” s.l-«-
a R Almscensmiento y scividades complementarias o = =5 l =
tranaporte
H Divsidn 53 Cornmeo y taiviKion de mersaenia 1"s 18 26
' Dhaidn 56 Reityurantes, cateriog y bares a6 =11 97
3 Divsion 58 Acrnedadet de edhoitn ar | -7 Ly

) Division 59, excepto Class S920 Priidacritn. de puliames Ssimsstogciiials a8

5 7

programas de teseassdn &
. . . Actrvaiades de programackdn y traramisiin

) Divitide 60 y Clyte 6391 5.0

agerciay de nOtcas

] Dt 61 Telecomumicacones 47 2.3

63 encnpeo Clase Dersai 1Od10 e Sistarmas INSormMAtioos y

procesamiento de datos
Secciin L. Divisidn 68 Secoiin N

710, 7229 y 7730 Inimotsaiariaz, Alguiler de maguinaria y equipo 68

Divisicres 7

Divisiorses 69, 70, 71, 72, Clase 7320 " o
v o 4 -7
~M 6n 74 Actresisdes pr cermificas y -, 1
LX] Clase 7310 Publicidad 3.6 =2
N Divitoned TR B0 v 81, ewcepeo Clade  ACtividades de emplid, tagurdad o investigackon

"
8130 seivada, senvicios 8 edificios -
N Clase 8220 Actridades de certros de Bamadas (Cali ooriter) o4

. " . Actividaces adimeustratives y de 30oyo de oficng y
Oansain B2 waoepio Clase 822
ot as actrsdades, excepto call censer

e Grupo 654 Edhacacion supeaon privada 7.0 7.

Q Clase 8610 Salud numana privada con Intemasdn 18 48
Q Oivimitn 86 excepto Clase 8610 Saiad humrans priveds sin intermacidn a6 66

s Divisiones 90, 92, 93, 45 y 96 Otros servicios de entretenimiento y olros senacios. 12 03

==
4
w

@ B ®
VA - 'y
G e B o R Y

Fuente: DANE, EMS.

EVOLUCION POR SUBSECTOR DE SERVICIOS ACTIVIDADES PROFESIONALES
CIENTIFICAS Y TECNICAS

Variacién anual: julio 2025p / julio 2024

En julio de 2025, los servicios de actividades administrativas y de apoyo de oficina y
otras actividades registraron un crecimiento de 18,3% en los ingresos nominales, el
personal ocupado total presenté un aumento de 2,2% y los salarios registraron un
incremento de 8,8%, en comparacion con julio de 2024,
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Tabla 6. Variacién anual y contribucién de los ingresos nominales por tipo, personal ocupado total y
salarios por tipo de contratacién

Actividades administrativas y de apoyo de oficina y otras actividades

Total nacional

Julio 2025°

Ingresos por servicios prestados Y ’
Ingresos por venta de mercancias - 00 I
Otros ingresos operacionales i
; W,h‘imu.ii
Permanente
Temporal directo

o m(‘ SR 7,.,;\ [.'ﬁf‘_wi:‘!{ §= ﬂij i , . ,,’ fi‘
Salarios personal permanente
Sslarios temporal directo

Fuente: DANE, EMS.

En comparacion con el mismo mes de 2024, en julio de 2025 los ingresos totales
presentaron un aumento de 18,3%, que se explica por el incremento de 18,6% en los
ingresos por servicios y por el incremento de 5,9% en otros ingresos operacionales.

En julio de 2025 el personal ocupado total presenté una variacién positiva de 2,2%, en
comparacion con julio de 2024, que se explica por el incremento de 9,1% en el personal
temporal directo. En contraste, el personal permanente presenté una disminucién de
4,2% y el personal contratado a través de agencias de 19,7%.

Mientras que, los salarios en julio de 2025 presentaron un aumento de 8,8%, en
comparacion con julio de 2024, que se explica por el incremento de 12,0% en los
salarios del personal permanente y de 9,8% en los salarios del personal temporal
directo.

Tasas de cobertura por variable Tasas de imputacion por variableg
Costos de ~
S e Costos de ;
i Descripcion Divisién - Ingresos Personal ericnal Ingresos Personal personal |
SN Clase CIIU Rev. 4 A.C. totales ocupado P totales ocupado ocupado

5 ocupado sin . %
nominales total P 2 nominales total sin
agencias .
agencias _

98,4 99,0

98,7 95,9 98,5 1,3 4,1 1.5
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Restaurantes, catering y
S—— 99,1 99,3 99,4 09 0,7 0,6
Actividades de edicion 98,8 99,4 99,1 1.2 0,6 0,9
Produccion de
peliculas cinematograficas 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
y programas
de television
Actividades de
programacion y
transmision, agencias 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
de
noticias
Telecomunicaciones 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Desarrollo de
Sistamasimarmgticos § 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
procesamiento
de datos
Inmobllla.nasv, a!qgller 98.8 99,2 99.2 12 08 0.8
de maquinaria y equipo
Actividades
profesionales cientificas y 99,9 99,8 99,7 0,1 0,2 0,3
técnicas
Publicidad 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
Actividades de
Smpien, Bgurinad ® 98,2 97,8 97,9 18 2,2 2,1
investigacion
privada, servicios a edificios
Actividades administrativas
ydeapoyo de oficina vy
otras 100,0 100,0 100,0 0,0 0,0 0,0
actividades excepto Call
center
Actividades de centros 99,4 99,5 99,6 0.6 0,5 0,4
de llamadas (Call center)
Educacion superior privada 99,4 98,4 97,7 0,6 1,6 23
2ailid  humiana prvads 99,7 99,8 99,8 03 02 02
con internacion
Selud  Wymmena: phvads 95,3 93,9 95,2 47 6,1 48
sin internacion
% | Otros servicios
GEISRImISS ¥ 96,7 93,9 95,0 3,3 6,1 5,0
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En el segundo trimestre de 2025, el Producto Interno Bruto en su serie original, crece
2,1% respecto al mismo periodo de 2024

Producto Interno Bruto (PIB)

Tasas de crecimiento anual en volumen'
2022-17 2025 - 1l

14,0 -
12,2
4 9,0
. 13
o
8
=
S 4.0
':‘\ 1,7 2.1
ils
-1,0
| I i v | ] 1} 1\ | ] 1] v I ]
2022 2023p 2024pr 2025pr

Fuente: DANE, PIB_T

Las actividades econdmicas que mas contribuyen a la dindmica del valor agregado son:

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 5,6% (contribuye 1,1 puntos porcentuales a la variacién anual).

 Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 3,8% (contribuye 0,4
puntos porcentuales a la variacién anual).

* Administracion publica y defensa; planes de seguridad social de afiliacién
obligatoria; Educacion; Actividades de atencion de la salud humana y de
servicios sociales crece 1,8% (contribuye 0,3 puntos porcentuales a la variacién
anual).

‘Durante el primer semestre de 2025pr, respecto al mismo periodo del afio anterior, el
“Producto Interno Bruto presenta un crecimiento de 2,4%. Las actividades econdmicas

4 Pagina 9 | 12

NIT. 800.099.199-4
Carrera 6 N°6 - 22 Belén, Boyaca - Parque Principal Los Fundadores
alcaldia@belen-boyaca.gov.co | www.belen-boyaca.gov.co | Tel. 313 243 9652




’ CONTRATACION Cédigo: CO-SGG-FO02

e”nI SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO Version: 02
unicipa . Fecha de aprobacién:
ANALISIS DEL SECTOR 13/May/2025

» Comercio al por mayor y al por menor; reparacién de vehiculos automotores y
motocicletas; Transporte y almacenamiento; Alojamiento y servicios de comida
crece 4,8% (contribuye 1,0 puntos porcentuales a la variacién anual).

 Agricultura, ganaderia, caza, silvicultura y pesca crece 5,3% (contribuye 0,5
puntos porcentuales a la variacién anual).

 Actividades artisticas, de entretenimiento y recreacion y otras actividades de
servicios; Actividades de los hogares individuales en calidad de empleadores;
actividades no diferenciadas de los hogares individuales como productores de
bienes y servicios para uso propio crece 11,4% (contribuye 0,5 puntos
porcentuales a la variacién anual).

Comportamiento econémico de la rama de interés - Actividades profesionales,
cientificas y técnicas

En el segundo trimestre de 2025pr, el valor agregado de las actividades profesionales,
cientificas y técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,5%
en su serie original, respecto al mismo periodo de 2024pr. Esta dindmica se explica por
los siguientes comportamientos (ver tabla 11):

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 1,0%.

* Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 1,8%.

Respecto al trimestre inmediatamente anterior en su serie ajustada por efecto
estacional y calendario, el valor agregado de las actividades profesionales, cientificas y
técnicas; y actividades de servicios administrativos y de apoyo crece en 0,7%, cuando
se observa el comportamiento de las actividades econdmicas relacionadas:

* Actividades profesionales, cientificas y técnicas crece 0,6%.

" » Actividades de servicios administrativos y de apoyo crece 0,4%

Pa a analizar un andlisis de precios de mercado de los bienes a contratar, se analiza el

comportamiento econdmico de la rama de interés para la vigencia, dindmica que se
‘ lica-en la siguiente figura:
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Tabla 11. Actividades profesionales, cientificas y tecnicas’
Tasas de crecimiento en volumen?
Segundo trimestre 2025¢

Tasas de crecimiento (%)

Serie ajustada por efecto

Serie original .
estacional y calendario

Actividad econémica

Anual Ao corrido Trimestral
2025"-11/ 2025° 202511/
2024°-11 20247 20257"-1
Actividades profesionales, cientificas y técnicas 1.0 1.0 06
Actividades de servicios administrativos y de apoyo 1.8 1.6 04
Actividades profesionales, cientificas y técnicas' 1.5 13 0.7

Fuente: DANEPIB T

La Corte Constitucional, en Sentencia C-614 del 2009, sefialé6 que el ejercicio de
funciones permanentes en la Administracién Publica debe hacerse con personal de
planta y que todo vinculo contractual para el desempefio de funciones permanentes y
propias del objeto de la entidad contratante debe ser retirado de la dindmica laboral
administrativa, debido a que desdibuja el concepto de contrato estatal, vulnera
derechos laborales y el articulo 125 de la Constitucién Politica que exige el mérito para
el ingreso y permanencia al empleo publico.

El uso de la modalidad del contrato de prestacién de servicios resulta adecuado si se
celebra en total observancia a la normativa que la regula, en el marco de la
jurisprudencia de las Altas Cortes, pero también es cierto que, a pesar de las multiples
medidas adoptadas en materia de gestion y normativas, persiste el uso de esta
modalidad para cumplir funciones de cardcter permanente.

Es por ello que en el mercado colombiano existen multiples profesionales y expertos
en diferentes materias que prestan sus servicios a diversas entidades y cuyo objeto y
obligaciones son similares a las que aqui se pretende contratar.

%embargo, una vez analizada la hoja de vida del futuro contratista, frente al objeto
p

"croﬁtractuaI las obligaciones y la necesidad que se pretende satisfacer, el Alcalde

al de Belén - Boyacd, establece que el futuro contratista cumple con los
’s seflalados anteriormente.
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CONTRATACION C6digo: CO-SGG-FO02

»
i Bglen SECRETARIA GENERAL Y DE GOBIERNO Version: 02
Alcalcia Municipal Fecha de aprobacién
e ., A 1 :
ANALISIS DEL SECTOR 13/May/2025

1. Perfil de contratista

1.1. ldoneidad:
Dada la naturaleza del servicio a contratar se recomienda tener en cuenta que, ge

conformidad con el objeto contractual, se requiere de se requiere de Profesional gn
Economia y/o con estudios en administracién, control y finanzas publicas.

1.2. Experiencia:

El futuro contratista debe acreditar experiencia, con entidades publicas o privada
relacionadas con las obligaciones demostradas a través de certificaciones contractualgs
o contratos.

a

1.3. Remuneracion
Que mediante la Resolucién No. 001 de 2025, la administracion municipal establece }a
tabla de honorarios para los contratos de prestacién de servicios profesionales y (Fe
apoyo a la gestién, que se celebren durante la vigencia 2025; De acuerdo al perfil
solicitado y segln la escala de honorarios, el valor mensual a percibir corresponde ajja
suma de: TRES MILLONES VEINTE MIL TRECIENTOS SIETE PESOS ($3.020.307) M/TE.

2. Conclusiones

Se trata de un contrato de prestaciéon de servicios que se suscribird en virtud a jla
idoneidad de la persona que lo ejecutara, dentro del cual el precio a pactarse depende
del valor propuesto por el municipio a la persona natural a contratar y del presupuesfo
disponible para la celebracién del contrato sin que sea necesario que el Municipio haya
obtenido previamente varias ofertas segun lo establecido en el articulo 2.2.1.2.1.4.9 c#l
Decreto 1082 de 2015.

JEFFER IGNACIO ALVAREZ RODRIGUEZ
Secretario de Planeacién y Ordenamiento Territorial
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