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.  INTRODUCCION

La longevidad de las personas en ha variado y constituye uno de los principales retos
sociales y econémicos del pais, especialmente en regiones como el Departamento del
Magdalena, donde los adultos mayores representan un porcentaje significativo de la
poblacién y se encuentran en condiciones de alta vulnerabilidad, lo que implica considerar
la efectividad de una reforma pensional que de dignidad a los mayores. Factores como la
pobreza, la falta de cobertura en pensiones, el limitado acceso a servicios de salud, la
desproteccién social y familiar, asi como la precariedad e incluso inexistencia en la mayoria
d ellos municipios del departamento de espacios adecuados para su atencién integral, han
generado la necesidad de implementar politicas y programas que garanticen una vejez

. digna y activa y la asignacion especifica de recursos a ellos, que permitan realizar de
manera directa gestiones a este grupo poblacional, como lo constituye la estampilla de
adulto mayor para todos estos casos.

En este contexto, los Centros de Bienestar del Adulto Mayor se consolidan como una
estrategia clave para promover la inclusion, la proteccion y el mejoramiento de la calidad
de vida de esta poblacién. Sin embargo, estos espacios enfrentan limitaciones de
infraestructura, sostenibilidad y cobertura, lo que demanda la articulacion de esfuerzos
entre el sector publico y organizaciones sociales o de poder popular que dignifiquen los
afios remanentes de estas personas en sus territorios.

El presente analisis del sector y estudio de mercado busca identificar las condiciones
sociales, econémicas y demograficas que justifican la ejecucion del proyecto “Aunar
esfuerzos para la atencién integral del adulto mayor en los Centros de Bienestar del
Departamento del Magdalena”, en coherencia con el marco normativo nacional, los planes
de desarrollo y las necesidades reales de la poblacion. Asimismo, se pretende evidenciar

‘ la pertinencia, viabilidad y oportunidad de la iniciativa, estableciendo las bases para
garantizar servicios integrales de salud, nutricion, recreacion y acompafiamiento psicosocial
que fortalezcan el bienestar fisico, emocional y social de las personas mayores en el
territorio.

Il. DEFINICION DE LA NECESIDAD

La poblacion se va volviendo més longeva, los rendimientos decrecientes del crecimiento
demografico, son una realidad que coloca en un plano de mayor vulnerabilidad a los adultos
mayores. Segln datos nacionales, generalizados, los principales problemas de este grupo
poblacional estan relacionados con bajos ingresos, precario servicio de salud, proteccion
social y espacios de integracion.
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Pese a que poco a poco se ha logrado en el departamento del Magdalena una reduccién de
la pobreza monetaria y multidimensional, los bajos indices pensionales, la desproteccién
familiar por improductividad de los ancianos, el abandono por la alta dependencia progresiva
de un cuidador, la violencia por decadencia de fuerzas y voluntades y las enfermedades
crénicas asociadas a la vida y formas de trabajo generalmente del campo. Todo ello
convierte a los adultos mayores en una de las poblaciones mas vulnerables del territorio,
demandando acciones concretas e integrales que garanticen su bienestar y calidad de vida.

Los Centros de Bienestar del Adulto Mayor, constituyen en una estrategia clave para atender
estas necesidades, brindando servicios de hospedaje, alimentacion, atencién en salud,
actividades recreativas y acompafiamiento psicosocial en varios puntos del Magdalena. Es
por ello, que se debe apuntar a la capacidad instalada, la dotaciéon en los espacios de
Centros de Bienestar y aumento de cobertura que se ve limitada por las dificultades de
desplazamiento de los adultos mayores a los puntos de desarrollo de actividades de Centros
de Bienestar.

En este sentido, se hace necesario aunar esfuerzos que permitan fortalecer y garantizar la
atencidn integral de la poblaciéon adulta mayor en el departamento. Con ello, se busca no
solo dar cumplimiento al marco constitucional y legal que ordena la proteccion especial a
este grupo poblacional, sino también materializar los objetivos del Plan de Desarrollo
Departamental 12+1: Ruta del Cambio para Superar la Pobreza.

ll. GENERALIDADES TECNICAS

Se pretenden atender por lo menos 7.828 adultos mayores en condicién de vulnerabilidad
en el Departamento del Magdalena en los 6 Centros de Bienestar del Adulto Mayor para
garantizar la atencion integral, el bienestar y la proteccion social de la poblacién adulta
mayor, con actividades como:

o Atencion integral en Centros de Bienestar
o Auxilios para costos de atencion (hospedaje, servicios basicos, cuidado).
o Personal técnico y de apoyo especializado en gerontologia, salud y trabajo
social.
e Alimentacién y nutricion
o Suministro de raciones balanceadas segun requerimientos (normales,
hiposédicas, hipoglicémicas, etc.).
o Minutas elaboradas por nutricionistas bajo lineamientos del ICBF.
o Entrega de suplementos nutricionales.
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» Dotacién y condiciones de habitabilidad
o Implementos de aseo y limpieza.
o Fumigacion integral en los centros.
o Dotacion de elementos de uso personal (calzado, ropa, kit de aseo,
identificacion).
o Pafales y elementos bésicos de cuidado.
« Bienestar fisico, mental y social
o Atencién primaria en salud y acompariamiento psicosocial.
o Talleres de manualidades, pintura, tejido y reciclaje.
o Jornadas recreativas, culturales y deportivas adaptadas.
o Programas de reeducacioén y ocupacién productiva.
¢ Infraestructura y equipamiento
o Menaje de cocina, colchones y cojines anti escaras.
o Sillas de apoyo terapéutico.
o Equipos de lavanderia y ventilacion.
o Sistema de registro y control biométrico de beneficiarios.
+ Actividades de integracion y sensibilizacion
o Encuentros culturales y recreativos intermunicipales.
o Viajes de integracién con hospedaje y actividades culturales.
o Estrategias de comunicacion y difusién (pendones, videos).

IV. ESTRUCTURA DEL ANALISIS ECONOMICO DEL SECTOR
Aspectos generales
A continuacion, se realiza un estudio del contexto del proceso de contrataciéon,
estableciendo los requisitos funcionales y técnicos, y analizando los aspectos generales de

mercado, técnicos y legales del proceso de contratacién.

Esta codificado en el Clasificador de Bienes y Servicios de Naciones Unidas (UNSPSC),
como se indica en la siguiente tabla:

~ NOMBRE DE CLASE
48102100 Suministros y equipo de manipulacién y almacenamiento
78131600 Almacenamiento de bienes generales
80141700 Distribuciéon
85151600 Asuntos nutricionales
93131600 Planeacion y programas de politicas de alimentacion y nutricién
93131700 Programas de Salud
93141500 Desarrollo y Servicios Sociales
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| 94131600 | Organizaciones de caridad

de Ios* 4insumo‘s" ,(a|imentos,
implementos de aseo y dotacion) en condlmones
de calidad e |nocu ad

, Relamonado con Ia partncnpacuon de entidades
~ sin &nimo de lucro (ESAL) con reconocida
‘ ldoneldad que son las encargadas de ejecutar
el convenlo ‘en articulacién con la Gobernacion
~ del Magdalena.

V. VARIABLES ECONOMICAS QUE AFECTAN EL SECTOR

1. Pobreza Multidimensional (PM)

La pobreza multidimensional en Colombia alcanzé una incidencia del 11,5 % en 2024, frente
al 12,1 % en 2023, lo que implica una reduccion de 0,6 puntos porcentuales.
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Gréfica 1. Pobreza multidimensional

Incidencia de pobreza multidimensional
(2023-2024)

I 2023 [N 2024
251 243

Porcentaje ‘(%)

Fuente: DANE.
htt i

://www.dane.gov.col/index.php/estadisticas-por- -condiciones-de-vida/pobreza-multidimensional?utm_source=chatgpt.com

En zonas rurales, la pobreza multidimensional alcanza niveles del 24,3 % en contraste con
el 7,8 % en las cabeceras municipales. Ademas, ciertos grupos poblacionales resultan
particularmente mas afectados: hogares con jefatura femenina, poblacién indigena,
afrocolombiana, comunidades campesinas. Estas brechas impactan en el acceso a
servicios sociales, salud, educacion y vivienda.

2. Pobreza Monetaria y Extrema

En 2024, la pobreza monetaria en Colombia se ubicé en 31,8 %, con una disminucion
relevante respecto al afio anterior (menos 2,8 puntos porcentuales, estaba en 34,6 %).
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Gréfica 2. Pobreza monetaria y pobreza extrema

Incidencia de Pobreza Incidencia de Pobreza Monetaria
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Como se evidencia en la grafica anterior, la pobreza monetaria extrema llegé a 11,7 % en
2024, lo que también representa una mejora comparativa.

3. Mercado laboral
La informacion oficial de pobreza e informalidad laboral es uno de los componentes que

mas incide en la pobreza multidimensional. Personas que no cotizan en salud o pension,
con bajos ingresos y sin estabilidad de empleo, se encuentran en mayor vulnerabilidad.

Gréfica 3. Tasa global de participacién (TGP), Tasa de ocupacion (TO) y Tasa de
. desocupacion (TD)

Total nacional
Julio (2024-2025)

B Julio 2024 R Julio 2025

Tasa (%)
3888883

Tasa Global de Participacion Tasa de Ocupacion Tasa de Desocupacion
(TGP) (TO) (TD)

Fuente: DANE
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-desempleo
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Segun el DANE, a julio de 2025, la TD en el total de las 13 ciudades y areas metropolitanas
fue 8,4%, lo que represent6 una disminucién de 1,8 puntos porcentuales respecto al mismo
mes de 2024 (10,2%). La TGP se mantuvo casi igual por 4 puntos porcentuales menos.
Finalmente, la tasa de ocupacién fue 58,9%, aumento significativo frente al 57,8 del periodo

anterior.

La sostenibilidad financiera de los hogares con personas mayores muchas veces se ve
afectada, toda vez que el adulto mayor depende del ingreso de familiares o de los
programas sociales del gobierno nacional, departamental o local.

Los programas de transferencias monetarias para los adultos mayores, subsidios o bonos
pensionales, constituyen una red de proteccion social del estado frente a la pobreza de
poblaciones vulnerables como lo son los adultoa mayores. El alcance, cobertura y

4. Politicas Publicas

suficiencia de estos programas condicionan la solucién o mitigacién de las necesidades del
adulto mayor.

ndice de envejecimiento, 2021
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8
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0

Gréfica 4. Indice de envejecimiento y pobreza a nivel departamental
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Fuente: Banco Mundial
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099112624224042392/pdf/P5006431ec9abalcalala91ae3bcad89eeb. pdf

La poblacion més joven, la fuerza laboral del futuro, se concentra en los departamentos
mas pobres. Y estos factores estan influenciados por el comprtamemirntp de variables




macroecondémicas como la inflacion, el crecimiento del PIB, la creacién de nuevos empleos
formales, la oferta social del Estados en sus distintas estancias, el sistema de salud que
protege la longevidad y las pensiones que mitigan los problemas financieros d ela vejez.

Vl. INDICADORES FINANCIEROS Y ORGANIZACIONALES

En el marco del presente proceso contractual, orientado a la celebracion de un convenio de
asociacién con entidades sin animo de lucro (ESAL), no resulta aplicable la valoracién de
indicadores financieros tradicionales como liquidez, endeudamiento, razon de cobertura de
intereses, ROE o ROA. Estos indicadores corresponden a esquemas de contratacion
propios de empresas con animo de lucro y no reflejan la naturaleza, objeto social ni la
estructura organizacional de las ESAL.

Para este tipo de convenios, la normatividad vigente (Constitucion Politica, Ley 489 de
1998, Decreto 092 de 2017 y demas disposiciones concordantes) establece que la
seleccion del aliado estratégico debe fundamentarse en criterios diferenciales que
garanticen la idoneidad de la entidad para el cumplimiento del objeto contractual.

En consecuencia, la evaluacion se centra en los siguientes factores habilitantes, descritos
en los Estudios Previos:

» Capacidad juridica: verificacion de la existencia legal de la entidad, su naturaleza
sin animo de lucro y la habilitacion estatutaria para desarrollar actividades
relacionadas con la atencién integral al adulto mayor.

+ Indicadores de idoneidad: experiencia especifica en la ejecucion de programas o
proyectos con poblaciéon adulta mayor, reconocida trayectoria en el sector social y
acreditacién de resultados.

» Capacidad financiera: andlisis de estados financieros basicos, sostenibilidad de
ingresos y evidencia de que cuenta con los recursos necesarios para cofinanciar o
soportar la ejecucién del convenio, sin requerir indicadores empresariales
tradicionales.

o Capacidad técnica: disponibilidad de talento humano calificado y operativo,
metodologias de intervencion y procesos de gestion que respalden la ejecucion del
objeto del convenio.
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VIl. ESTUDIO DE LA OFERTA

Presupuesto

Para estudiar el mercado, se tuvieron en cuenta el estudio de costos de precios unitarios,
que permitieran establecer un presupuesto general. Se promedian los valores y se tiene
que:

APOYO EN LA ATENCION INTEGRAL DEL ADULTO MAYOR EN LOS CENTROS DE BIENESTAR DEL
DEPARTAMENTO DEL MAGDALENA

Actividad 1. Brindar auxilio en los costos de atencién integral de las personas mayores en los

Centros de Bienestar

u e os costsde 3
Atencién de las personas Numero
mayores en el Centro de de -
* Bienestar La Sonrisa del 9 Personas % Moses 1.425.000 s i
Municipio de Santa Barbara Mayores
de Pinto
Auxilio en los costos de %
o Numero
Atencidn de las personas s $
2 | mayores en el Centro de 40 2 Meses $ 114.000.000
: - Personas 1.425.000
Bienestar San Vicente de Paul R
del municipio de El Banco ¥
Auxilio en los costos de >
: Numero
Atencidn de las personas dé $
3 | mayores en el Centro de 30 2 | Meses $ 85.500.000
; e St ; Personas 1.425.000
Bienestar Divina Misericordia
e Mayores
del municipio de Guamal
Auxilio en los costos de
Atencion de las personas Numero
mayores en el Centro de de S
o Bienestar Géticas de Amor del o Personas . s 1.425.000 ¥ 190060
municipio de Sabanas de San Mayores
Angel
Auxilio en los costos de Niificre $
5 | Atencién de las personas 70 de 2 Meses 1.425.000 $199.500.000
mayores en el Centro de o
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Bienestar Afios Dorados del Personas
municipio de Pivijay Mayores
Auxilio en los costos de 3
Numero

Atencién de las personas

de $
6 rr!ayores enel Cer?tl"o.de 70 Plrstinas 2 | Meses 1.425.000 $ 199.500.000
Bienestar del municipio de
Mayores

Fundacién

Actividad 2. Suminist

2 | ALIMENTACION X MINUTA (MES)
S ; $
2.1 | Nutricionista 1 Ndmero | 2 | Meses 5.700.000 $11.400.000
Raciones
559 (Hiposodi
2.2 | Suministro de alimentacion '0 ca/Hipogl | 2 | Meses | $15.900 | $80.136.000
Desayuno, seglin minuta icida/Astr
(cada minuta debera contener ingente)
¢ Cereales, raices, tubérculos Raciones
g | Yiptanss] (verin gt 6.48 | (Normal | , | \ioces | $15.450 | $200.232.000
0 Altaen
Fibra)
Suministro de alimentacion 9.00 F({:Ez::f
. 2.4 | Media Mafiana, segliin minuta '0 Alaran 2 Meses | $13.050 | $234.900.000
(Ver minuta) Fibra)
Raciones
952 (Hiposodi
2.5 | Suministro de alimentacion '0 ca/Hipogl | 2 | Meses | $29.700 | $149.688.000
Almuerzo, segiin minuta (cada icida/Astr
minuta debera contener ingente)
Cereales, raices, tubérculos y Raciones
26 platanos) (Ver minuta) 6.48 | (Normal ) Meses | $30.450 | §394.632.000
0 Alta en
Fibra)
Suministro de alimentacion 552 Raciones
2.7 | Cena, seguin minuta (cada '0 (Hiposodi | 2 Meses | $15.900 $ 80.136.000
minuta deberd contener ca/Hipogl




Cereales, raices, tubérculos y icida/Astr
platanos) (Ver minuta) ingente)
Raciones
6.48 | (Normal
0 Alta en
Fibra)

2 Meses | $15.450 | $200.232.000

2.2. | DOTACION BIENES DE CONSUMO

SUPLEMENTOS Ensure

2.1. | advance de 850g EN POLVO
2 | (1,5 potes por cada adulto

mayor)

450 | Unidades | 2 Meses | $225.000 | $202.500.000

Actividad 3. Suministrar Implemen Aseo y Fumigacién Integral de bienestar

INSUMOS DE ASEO Y
LIMPIEZA

Suministro insumo de aseo y
limpieza institucional (2
detergente x 4 kilogramos, 4
paquetes de papel higiénico
3.1. | por 12 rollos, 8 Hipoclorito de

3.1

1 |Sodio por 3000 mi, 6 Lavaloza 6 Kit 2 | Meses | $723.000 | $8.676.000
por 500 gr, 2 Ambientadores
por 1000 gr, 4 esponjillas lava
. vajillas, 8 limpia piso por 4000
ml)
3.2. | FUMIGACION
3.2 Realizar fumigacién de cada $
" |uno de los centros de 6 |Unidades| 1 | Meses $ 6.000.000

1 bienestar 7 ‘ 1.000.000

Actividad 4. Dotar Elementos de Identificacién y Uso Personal del Adulto Mayor
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DOTACION PERSONAL

4.1

KIT DE IDENTIFICACION

4.1.

Kit de identificacion (Incluye
carnet, porta carnet)

300

Kit

mes

$ 25.000

$ 7.500.000

4.2

DOTACION CALZADO

Suministro de calzado (Tenis
de todas las tallas o zapatos
de material sintético suela
cocida)

300

Numero

mes

$130.000

$39.000.000

VESTIDO

Suministrar vestido Sudadera
tipo jogger, con doble bolsillo
+ suéteres tipo polo tipo
elaborados en algoddén
poliéster y spandex + 1 gorra
bordada; todos en color
naranja con logos
institucionales bordados )

300

Unidades

mes

$501.000

$ 300.600.000

Suministro kit de aseo
personal para adulto mayor (1
Cepillos de dientes; crema
dental de 75 m; 3 Jabdn
Avena Barra; 2 Maquina De
Afeitar Desechable
PRESTOBARBA; Desodorante
en barra de 113 g para
hombre o mujer)

300

Unidades

Meses

$74.250

$44.550.000

SUMINISTRO DE PAQUETES
DE PANALES Pafial para
hombres y mujeres con
incontinencia x 42 unidades;
Zona de Ultrabsorbencia
ofrece rapidez de absorcién,
sequedad superficial con
menos riesgo de irritacion.
Sistema absorbente. Cuerpo
absorbente con doble capa de
pulpa blanca que absorbe
rapidamente los liquidos. Gel
superabsorbente que
gelatiniza los liquidos y ayuda
a neutralizar el olor de la
orina. Sistema de adhesivos y
cintas reutilizables.

600

Paquetes

Meses

$247.500

$297.000.000
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Actividad 5. Contribuir con la atencion de los adultos mayores en los centros de bienestar

MEJORAMIENTO DE LA
" | ATENCION INTEGRAL

" | Kit Menaje de cocina 300 Kit 1 | Unidad | $35.000 | $10.500.000

5.1. | Kit de soporte de seguridad de
2 | bafio (2 por centro)
Suministro de sillas de apoyo

12 | Unidades | 1 | Unidad | $160.000 | $ 1.920.000

5'31' terapéutico (ruedas) (5 por 30 | Unidades| 1 | Unidad | $960.000 | $ 28.800.000
centro)
£ | ey colnes antl 300 | Unidades | 1 | Unidad | $360.000 | $ 108.000.000
4 | escaras
S0 0w aembcclongs latelaiel ) ang:| kit 1 | Unidad | $849.750 | $254.925.000
5 | (barandas de cama)
Kit de registro y control
5.1. | biométrico registro de adultos - ¢ $
6 | mayores (compra software y ? s B 2.200.000 3 13.200.000
lector huella)
5.1. | Otros (3 abanicos de techo -1 : i $
6 Kit 1 Unidad 1.00'000 $ 108.000.000

7 Lvdora Industrial 25 Kg)

] ; $
6.1 | Director general 1 | Namero | 2 | Meses 10.050.000 $20.100.000
2 i : ; S
6.2 | Auxiliar administrativo 1 Namero | 2 Meses 3.150.000 $ 6.300.000
Alquiler de Oficina, -incluye
mobiliario y servicios publicos Numero/ S
ek Pago de gastos de 8 mes 2 iases 4.298.139 58.596.278
fotocopias, papeleria,




escaneada de documentos,
correspondencia, entre otros.
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6.4

Alquiler de camioneta 4x4,
incluye conductor,
combustible y peajes.

Numero/
mes

Meses

$
21.000.000

$ 84.000.000

6.2

TALLER DE MANUALIDADES

6.2.

Realizar taller de
manualidades (Generar la
oportunidad de realizar
actividades permitiéndoles el
esparcimiento y ocupacién del
tiempo libre. Se realizard un
(1) Talleres al mes)

Talleres

Talleres

$
2.700.000

$32.400.000

6.3

JORNADAS DE BIENESTAR
PARA ADULTOS MAYORES

Generar espacios de
encuentro encaminado a
fortalecer el cuerpo mediante

. | actividades de gimnasia y

actividad de ejercicio y auto
cuidado al adulto mayor. Se
realizard una (1) Jornada al
mes in situ.

Jornadas

Meses

$
5.700.000

$ 68.400.000

| parques 6 puestos)

KIT Juegos de Mesas 4 (1
Domino; juego de loteria; 2

60

Kit

Unidad

$320.000

$19.200.000

. , s
7.1 | Medico General 1 Numero Meses 6.750.000 $ 13.500.000
: 3 $
7.2 | Psicélogo 1 | Ndmero Meses 5.700.000 $11.400.000
. : " $
7.3 | Trabajador Social 1 Numero Meses 5.700.000 $11.400.000
SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS Personas Trayect
i MAYORES INTEGRANTES DEL 90 Mayores 0 PRt | 3 18920000
"PROGRAMA ATENCION
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INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES; RECOGIDA Y
REGRESO A MUNICIPIO DE
SANTA BARBARA DE PINTO
SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
PROGRAMA "PROGRAMA DE Personas Trayect
BIENESTAR Y ATENCION Mayores 0
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES; RECOGIDA Y
REGRESO A EL BANCO
. SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
PROGRAMA "PROGRAMA DE 30 Personas ) Trayect
BIENESTAR Y ATENCION Mayores 0
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES; RECOGIDA Y
REGRESO A GUAMAL
SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
PROGRAMA "PROGRAMA DE
7.7 | BIENESTAR Y ATENCION i CeRmRe| 5 ) Travecs
INTEGRAL A LOS ADULTOS b .
MAYORES; RECOGIDA Y
REGRESO A SABANAS DE SAN
ANGEL
SERVICIO DE TRANSPORTE DE
. PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
PROGRAMA "PROGRAMA DE 30 Personas ) Trayect
BIENESTAR Y ATENCION Mayores 0
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES ; RECOGIDA Y
REGRESO A PIVIJAY
SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
PROGRAMA "PROGRAMA DE 80 Personas 5 Trayect
BIENESTAR Y ATENCION Mayores 0
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES ; RECOGIDA Y
REGRESO A FUNDACION

7.5 $176.000 | $28.160.000

7.6 $176.000 | $28.160.000

$112.000 | $17.920.000

7.8 $62.000 $9.920.000

7.9 $37.500 $ 6.000.000
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SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
7.1 | PROGRAMA "PROGRAMA DE Personas Trayect
0 |BIENESTARY ATENCION Mayores )
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES ; RECOGIDAY
REGRESO A SITIO NUEVO
SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
7.1 | PROGRAMA "PROGRAMA DE 80 Personas ) Trayect
" 1 |BIENESTARY ATENCION Mayores o]
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES ; RECOGIDAY
REGRESO A ZONA BANANERA
SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
7.1 | PROGRAMA "PROGRAMA DE 30 Personas ) Trayect
2 | BIENESTAR Y ATENCION Mayores o
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES ; RECOGIDAY
REGRESO A REMOLINO
SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
7.1 | PROGRAMA "PROGRAMA DE 80 Personas ) Trayect
3 | BIENESTARY ATENCION Mayores o
INTEGRAL A LOS ADULTOS
. MAYORES ; RECOGIDA Y
REGRESO A EL RETEN
SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
7.1 | PROGRAMA "PROGRAMA DE 80 Personas ) Trayect
4 | BIENESTAR Y ATENCION Mayores )
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES ; RECOGIDAY
REGRESO A ARACATACA
SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
7.1 | MAYORES INTEGRANTES DEL 80 Personas ) Trayect
5 |PROGRAMA "PROGRAMA DE Mayores o
BIENESTAR Y ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS

$62.400 $9.984.000

$37.500 $ 6.000.000

$73.500 | $11.760.000

$63.000 | $10.080.000

$50.400 $ 8.064.000

$ 62.400 $9.984.000
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MAYORES ; RECOGIDA'Y
REGRESO A SALAMINA

71

SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
PROGRAMA "PROGRAMA DE
BIENESTAR Y ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES ; RECOGIDA Y
REGRESO A ALGARROBO

80

Personas
Mayores

Trayect
o]

$50.400

$ 8.064.000

Tj !

SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
PROGRAMA "PROGRAMA DE
BIENESTAR Y ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES ; RECOGIDA Y
REGRESO A EL PINON

80

Personas
Mayores

Trayect
(o]

$ 63.000

$10.080.000

7/

SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
PROGRAMA "PROGRAMA DE
BIENESTAR Y ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES ; RECOGIDA Y
REGRESO A CERRO DE SAN
ANTONIO

80

Personas
Mayores

Trayect
o

$113.400

$18.144.000

7.1

SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
PROGRAMA "PROGRAMA DE
BIENESTAR Y ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES ; RECOGIDA Y
REGRESO A CONCORDIA

80

Personas
Mayores

Trayect
o

$ 126.000

$20.160.000

7.2

SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
PROGRAMA "PROGRAMA DE
BIENESTAR Y ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES ; RECOGIDA'Y
REGRESO A PEDRAZA

80

Personas
Mayores

Trayect

$151.000

$24.160.000
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7.2

SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
PROGRAMA "PROGRAMA DE
BIENESTAR Y ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES ; RECOGIDA Y
REGRESO A ZAPAYAN (PUNTA
DE PIEDRAS)

80

Personas
Mayores

Trayect

$ 162.000

$25.920.000

7.2

SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
PROGRAMA "PROGRAMA DE
BIENESTAR Y ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES ; RECOGIDA'Y
REGRESO A CHIBOLO

80

Personas
Mayores

Trayect
o

$126.000

$20.160.000

7.2

SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
PROGRAMA "PROGRAMA DE
BIENESTAR Y ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES ; RECOGIDA 'Y
REGRESO A TENERIFE

80

Personas
Mayores

Trayect
o

$151.000

$24.160.000

7.2

SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
PROGRAMA "PROGRAMA DE
BIENESTAR Y ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES ; RECOGIDA Y
REGRESO A PLATO

80

Personas
Mayores

Trayect
o

$91.000

$ 14.560.000

7.2

SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
PROGRAMA "PROGRAMA DE
BIENESTAR Y ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES ; RECOGIDAY
REGRESO A NUEVA GRANADA

80

Personas
Mayores

Trayect
o

$87.400

$13.984.000

7.2

SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
PROGRAMA "PROGRAMA DE
BIENESTAR Y ATENCION

80

Personas
Mayores

Trayect
o

$ 50.400

$ 8.064.000
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INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES ; RECOGIDA Y
REGRESO A ARIGUAN(

7.2

SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
PROGRAMA "PROGRAMA DE
BIENESTAR Y ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES ; RECOGIDA'Y
REGRESO A SANTA ANA

80

Personas
Mayores

Trayect
0

$112.000 | $17.920.000

7.2

SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
PROGRAMA "PROGRAMA DE
BIENESTAR Y ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES ; RECOGIDA 'Y
REGRESO A PUINO DEL
CARMEN

80

Personas
Mayores

Trayect
o

$75.000 | $12.000.000

1.2

SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
PROGRAMA "PROGRAMA DE
BIENESTAR Y ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES ; RECOGIDA Y
REGRESO A SAN ZENON

80

Personas
Mayores

Trayect

$112.000 | $17.920.000

7:3

SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS PARA ADULTOS
MAYORES INTEGRANTES DEL
PROGRAMA "PROGRAMA DE
BIENESTAR Y ATENCION
INTEGRAL A LOS ADULTOS
MAYORES ; RECOGIDA Y
REGRESO A SAN SEBASTIAN
DE BUENAVISTA

80

Personas
Mayores

Trayect
o

$175.000 | $28.000.000

SUMINISTRO DE DESAYUNO

Desayuno
S

Dias

$11.400 $49.248.000

SUMINISTRO DE ALMUERZO

Almuerzo
S

Dias

$24.000 | $103.680.000

REFRIGERIO: (PASABOCAS DE
DULCE O DE SAL
ACOMPANADO DE JUGO
NATURAL X 3 VECES AL DIA).

Refrigerio
s

Dias

$4.300 $ 55.728.000
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Z g:gig‘\gg’s”;&gs e 6'38 Unidades| 2 | Dias | $700 | $9.072.000
5 3 | ACTIVIDAD LUDICA Y : $
5 CULTURAL; REALIZADA POR 2 | Unidades| 9 Unidad 1.911.300 $ 34.403.400
RECREACIONISTAS
53 |TOUR PANORAMICO POR LA 216
é CIUDAD VISITANDO LOS '0 Unidades | 1 Tour $25.200 $54.432.000
PRINCIPALES SITIOS.
ASISTENCIA MEDICA, (1 en
cada bus, 20 Buses por mes R
7.3 | para un total 720 beneficiarios 60 e 2 Dias $ $ 132.000.000
7 | por 3 meses para el gran total Akaiciah 1.100.000
. de 2160 beneficiarios) 60
buses en total por los 3 meses
AUXILIAR D ENFERMERIA (2
en cada bus, 20 Buses por mes
73 para un total 720 beneficiarios Servicio
é por 3 meses para el gran total | 120 de 2 Dias $500.000 | $120.000.000
de 2160 beneficiarios) 60 Atencion
buses en total por los 3
meses)
7.4 | SUMINISTRO DE SUDADERA 2.16 | Personas .
0 | CONFECCIONADA 6. | ayores 1 | Unidad | $68.000 | $146.880.000
ol el il SUEMGR s, ';j;j;’r‘:: 1 | Unidad | $35.000 | $75.600.000
7; glljs“ﬁlmf\;g? G 2‘36 ';:;‘:r‘:: 1 | Unidad | $12.000 | $25.920.000

8 | Comunicacién y Difusién
Realizar grabacion y edicién
8.1 | de los eventos realizados en 6 | Unidades| 1 Mes
los centros de bienestar
Pendédn Araiia Impresion

8.2 | digital en pléter full color, Alta | 6 | Unidades | 1 Mes | $170.000 | $1.020.000
resolucién

$

6.350.000 $38.100.000
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5.188.154.678
$555.200.411

$
5.743.355.089

Tabla 1. Presupuesto

Fuente: Elaboracion propia

v Los precios unitarios de los servicios son de conformidad lo expuesto en las
. especificaciones técnicas y con las cotizaciones
v" Inclusién de costos adicionales que implica la celebracion del contrato como garantias,
impuestos departamentales, impuestos legales, los cuales representan los costos
indirectos, deben ser estimados internamente por el proveedor del servicio.

Potenciales proveedores.

Para asegurar un buen convenio con una ESAL, estos son criterios que conviene tener en
cuenta:

1. Experiencia concreta con adultos mayores: preferiblemente que ya hayan
ejecutado programas similares de atencién integral (salud, nutricion,
acompafiamiento psicosocial, recreacion, etc.).

2. Cobertura geografica: preferiblemente que ya trabajen en Magdalena o regiones
cercanas para facilitar el despliegue logistico.

' 3. Capacidad institucional: tener talento humano localo del Magdalena,
infraestructura minima, sistemas de gestion, supervision, rendiciéon de cuentas y
transparencia.

4. Certificaciones o reconocimientos: buenas practicas en atencién al adulto mayor,
estar registrados en RUES, experiencia con ESAL, cumplimiento de normativas
sociales y de salud.

5. Complementariedad con lo publico: que estén dispuestos a articularse con
entidades gubernamentales, conocer normas de convenios de asociacion, tener
capacidad de cofinanciamiento y liquidez.
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VIIl. ESTUDIO DE LA DEMANDA

Procesos contractuales locales

Igualmente se presenta un andlisis de procesos de seleccion adelantados por la
Gobernacion del Magdalena y otras entidades del Estado, cuyos objetos guardan similitud
con la del presente proceso. A continuacién, la informacion recopilada.

Tabla 2. Estudio de ercado de la demanda local

GOBERNACION 17/07/2025 _ b
DEL 2025 6:28 PM wrc.5 1307/2025 10:00 3.013.072.082 COP adjudicado
MAGDALENA horas) oo g 1
celebrado
RE-ESAL-004- Proceso
GOBERNACION : ; o
DEL 2025 6/06/2025 6:40 |16/06/2025 10:00 6.144 525.882 COP adjudicado
MAGDALENA PM (UTC -5 horas) AM (UTC -5 horas) y
celebrado

Fuente: SECOP I

Procesos contractuales de otras entidades

Tabla 3. Adquisiciones de otras Entidades.

ALCALDIA Prestacién de servicios como 120.000.000 Proceso
MUNICIPAL DE | 2025 operador logistico para para la 17/09/2025 | adjudicado
BELMIRA realizacion del evento de 1:35 y
ANTIOQUIA conmemoracion del dia del Adulto PM wrc-s |celebrado
mayor en el municipio de Belmira - horas)
Antioquia
ALCALDIA PS-163- |Prestacion de servicios en la 8.550.000 Proceso
MUNICIPAL DE 2025 coordinacién de grupos de adulto 3/09/2025 |adjudicado
BELMIRA mayor en la zona urbana y rural 9:54 y
ANTIOQUIA del municipio de Belmira. AM wrc-5 |celebrado
horas)
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ALCALDIA
MUNICIPAL DE
COCORNA

CA48-
2025

CONVENIO DE ASOCIACION
PARA APOYAR LA EJECUCION
DE ACTIVIDADES
PROGRAMADAS EN EL MARCO
DEL MES DEL ADULTO MAYOR

9.000.000

19/08/2025
3:52
PM wrc-s

horas)

Proceso
adjudicado

y
celebrado

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
BELMIRA
ANTIOQUIA

PS-134-
2025

Prestacion de servicios para el
cuidado, proteccion y atencion
integral a poblacién adulto mayor
del municipio de Belmira que se
encuentra en situacion de
abandono, a través de una
institucién que pro

20.000.000

30/07/2025
2:39
PM wrc-5

horas)

Proceso
adjudicado

y
celebrado

ALCALDIA
MUNICIPAL DE
COCORNA

CA38-
2025

AUNAR ESFUERZOS PARA
BRINDAR ATENCION INTEGRAL
A LA POBLACION ADULTA
MAYOR EN SITUACION DE
VULNERABILIDAD DEL CENTRO
DE BIENESTAR DEL ADULTO
MAYOR JOSE MANUEL
GIRALDO GIRALDO DEL
MUNICIPIO DE COCORNA

40.000.000

15/07/2025
11:07
AM wrc-5

horas)

Proceso
adjudicado

y
celebrado

GOBERNACION
DEL
DEPARTAMENTO
DEL CESAR

CDO-
SSA-
0031-
2025

AUNAR ESFUERZOS PARA EL
FORTALECIMIENTO DEL
AUTOESTIMA Y BIENESTAR
INTEGRAL DEL ADULTO
MAYOR EN EL DEPARTAMENTO
DEL CESAR MEDIANTE LA
PROMOCION DE LA SALUD
ORALY EL CUIDADO
BUCODENTAL CON LA
ENTREGA

1.097.412.100

4/07/2025
4:59
PM wrc-5
horas)

Proceso
adjudicado

celebrado

GOBERNACION
DE CASANARE

CAS-
SIDSM-
CDPSP-
0053-
2025

BRINDAR ASISTENCIA TECNICA
PARA LA PROMOCION DEL
ENVEJECIMIENTO ACTIVO Y
ASISTENCIA A CUIDADORES
EN PROTECCION DEL ADULTO
MAYOR, EN LOS MUNICIPIOS
DE VILLANUEVA, YOPAL Y PAZ
DE ARIPORO DEL
DEPARTAMENT

26.238.642

24/06/2025 |

12:23

PM wrc-s5
horas)

Proceso
adjudicado

celebrado

Fuente: SECOP Il

IX.VALOR ESTIMADO DEL CONTRATO

agdalenagober
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Para la ejecucion del convenio, se estima un presupuesto de SEIS MIL CUARENTA Y
CINCO MILLONES SEISCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL NOVECIENTOS TREINTAY
SEIS PESOS M/CTE ($6.045.636.935,4) incluido IVA, en consideracion al presupuesto de
la Entidad para satisfacer la necesidad en la actual vigencia fiscal, tal como quedd
consignado en el Plan Anual de Adquisiciones.

X.MARCO NORMATIVO REGULATORIO APLICADO AL PROCESO DE CONTRATACION.

1. Constitucion Politica de 1991

o Articulo 355: faculta al Estado para celebrar contratos con entidades
privadas sin animo de lucro de reconocida idoneidad, con el fin de impulsar
programas y actividades de interés publico.

o Articulos 287, 298 y 305: establecen la autonomia de las entidades
territoriales y las atribuciones de los gobernadores en materia de
administracion, planeacion y celebracién de contratos.

o Articulo 13: consagra la especial proteccion del Estado a las personas en
condiciones de vulnerabilidad, como los adultos mayores.

2. Ley 80 de 1993 - Estatuto General de Contratacion de la Administracion
Publica

o Articulo 11: reconoce la competencia de los gobernadores para celebrar
contratos en representacion de los departamentos.

o Establece los principios de transparencia, economia y responsabilidad que
rigen la contratacion estatal.

3. Ley 489 de 1998

o Articulo 96: regula los convenios de asociacién entre el Estado y las
entidades privadas sin animo de lucro, precisando condiciones, aportes y
obligaciones de las partes.

4. Decreto 092 de 2017

o Reglamenta la contratacion con ESAL de reconocida idoneidad, precisando
requisitos para la seleccién, criterios de idoneidad, porcentajes de
cofinanciacion y procedimientos de convocatoria publica.

5. Normatividad especifica sobre adultos mayores

o Ley 1251 de 2008: dicta normas para la proteccién, promocion y defensa de
los derechos de los adultos mayores.

o Ley 1276 de 2009: crea la estampilla para el bienestar del adulto mayor,
como recurso de obligatorio recaudo destinado a financiar Centros de
Bienestar y Centros Vida.

o Ley 1315 de 2009: establece condiciones minimas para la atencién integral
en instituciones de proteccion y hospedaje de adultos mayores.
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o Ley 1850 de 2017: dicta medidas de proteccion frente a casos de violencia
intrafamiliar contra adultos mayores y establece rutas de atencion inmediata.
6. Plan de Desarrollo Departamental y Plan Anual de Adquisiciones — Vigencia

2025
o Instrumentos de planeaciéon que enmarcan la destinacion de recursos y la
priorizacién de proyectos sociales para la atencion integral de la poblacién
adulta mayor en el Magdalena.

XI.REFERENCIAS - WEBGRAFIA

" Banco Mundial
https://documents1.worldbank.org/curated/en/099112624224042392/pdf/P5006431 ec9aba

Ocalaia91ae3bca489eeb.pdf

DANE

httgs://www.dane.gov.co/index.ghp_lestadisticas-por-tema/pobreza-v-condiciones—de-
vida/pobreza-multidimensional?utm_source=chatgpt.com

DANE
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/mercado-laboral/empleo-y-

desempleo

DNP- Departamento Nacional de Planeacion

| https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Publishinglmages/Planeacion-y-
‘ desarrollo/2025/Julio/Cifras%20y%20analisis/pobreza-monetaria-2024. pdf




