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CERTIFICADC DE DISPONIBILIDAD PRESUPUESTAL Nro:25002959
Expedido en Bucaramanga, en Septiembre 25 de 2025
EL. DIRECTOR TECNICO DE PRESUPUESTO
En Cumplimientc de lo dispuesto en el Decreto 111 de 19%6 Articulc 71.
CERTIFICA
Que en el presupuesto de gastos de la vigencia Actual, se registra una partida
por valor de $558,600,000.00 ( QUINIENTOS CINCUENTA Y QOCHO MILLONES SEISCIENTOS
MIL PESOS M/CTE. ).

Vigencia - : Vigencia 2025.

Unidad Gestora . : SECRETARIA DE HACIENDA

Rubro presupuestal : 2.1.4.02.04.01 Cod.internc: 253356
Detalle Rubro : Pondo de Rentas

Fuente de Financiacidn : FONDO DE RENTAS ICLD REC BCE
Acto Administrativo DECRETO 216 DE MAYG 65 DE 2025
Valor Rubro $ 558,600,000.00

[T

C&d. Proyecto Inversidn : NA
Meta :
No BPIN

Vigencia del Cdp = 97 dias
Concepto del Cdp :

PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DESARROLLO
DE LAS ACTIVIDADES Y OPERACION DE LA DIRECCION
TECNICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEPARTAMENTAL. (VIGENCIA FUTURAZ ORDINARIA,
AUTORIZADA MEDIANTE ORDENANZA No. 041 DEL 12 DE
SEPTIEMERE DE 2025.) /* FIN =/ '

Observaciones :
Registrado por : VILLABONA SANCHEZ GLORIA ISAB
Revisado por :
'\__ I /
— e
JORGE ERNESTOC RCHAN HERRERA
Direct Técnice Presupuesto
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Bucaramanga, 9 4 (T 2025

Doctora

DIANA MARIA DURAN VILLAR
Secretaria de Hacienda
Presente

REFERENCIA: Requerimiento Contrato de Prestacion de Servicios Profesionales.

De manera atenta y de acuerdo al asunto de la referencia, me permito solicitar se estudie la
posibilidad de tramitar a través de su Despacho un contrato de prestacion de servicios profesionales,
teniendo en cuenta que la Secretaria de Haclenda - Direccién de Ingresos de la Gobernacion de
Santander, de conformidad con el decreto 539 de 2021"Por ef cual se expide la estructura de la
administracién ceniral de la Gobernacion de Sanfander”, tiene a su cargo: Planificar y determinar las
politicas de liquidacion vy fiscalizacién de las rentas departamentales; vigilar por el cumplimiento y
gjecucion de los programas, politicas, proyectos instaurados en las Direcciones de Presupuesto,
Contabilidad, Tesoreria, Ingresos y Cobro Coactive, y de los Grupos a cargo; asi mismo, la Direccion
de Ingresos dentro de sus funciones fiene a cargo: administrar, controlar, determinar y cobrar los
tributos del Departamento de Santander; cumplir, y hacer cumplir las disposiciones legales vigentes
gue regulan la administracion y el funcionamiento del Fondo de Rentas Departamental; elaborar los
formatos, plantillas, y documentos que faciliten la gestion del pago de los tributos del Departamento,
en coordinacidn con la Direccion de Sistemas Integrados de Gestion de la Secretaria de Planeacion;
solicitar de conformidad con la ley, la informacion necesaria para fines de control a las rentas del
Departamento.

Dadas las funciones previstas para la optimizacion de los procesos de la Direccion Técnica de
Ingresos del Departamento, es importante advertir que para el cumplimiento de las tareas
mencionadas la Direccidn de Ingresos requiere apoyo profesional con maestria habida
consideracion que esta dependencia no cuenta con recursc humano idéneo y suficiente para brindar
eficacia en temas tales como procesos de registro y fiscalizacion, con miras a actualizar fos mismos,
ademas de brindar apoyoc y acompafiamiento a la Direccidon Técnica de Ingresos en temas
relacionados con el registro de los recursos econdmicos controlados y coadyuvar a la gestion
administrativa de dicha dependencia, para hacer cumplir las disposiciones legales vigentes que
regulan la administracion y el funcionamiento de! Fondo de Rentas Departamental; para facilitar la
gestion del pago de los tributos del Departamento. £En ese orden de ideas, para el Departamento de
Santander es necesario contar con el apoyo de un ABOGADO {A) CON MAESTRIA Y 36 MESES
DE EXPERIENCIA PROFESIONAL, para brindar acompafiamiento en materia juridica en la gestion
de las actividades y funciones de la Direccidn Técnica de Ingresos adscrita a la Secretaria de
Hacienda Departamental.

Estos procesos no admiten interrupciones, pues cualquier vacio en su gestion impacta directamente
{a liguidez del Departamento, comprometiendo la financiacion de programas y proyectos contenidos
en el Plan de Desarrolio Departamental. El encadenamiento de la gestion depende, en gran medida,
del recurso humano contratado a través de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestién, guienes aportan conocimientos técnicos en procesos de fiscalizacion, liquidacidn masiva,
atencion al contribuyente y defensa de los intereses del Departamento. La ausencia de dicho
personal podria traducirse en rezagos en la liquidacion de los distintos tributos en el Departamento,
atrasos en las acciones de cobro persuasivo y, en consecuencia, en una reduccion del recaudo
efectivo.

En este contexto, se tiene que el fondo de rentas del Departamento de Santander fue creado
mediante |la ordenanza Departamental No. 19 de 09 de diciembre de 1987, con el objetivo de
fortalecer y facilitar la mision de la Direccion de Rentas Departamentales (hoy Direccién técnica de
Ingresos), mediante la implementacidon de mecanismos agiles y eficaces que propendan por un
mejor confrol y mayor recaudo de la Rentas y Participaciones porcentuales provenientes del
monopolio de licores como arbitrio rentistico a que tiene derecho el Departamento.
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En ese orden de ideas, para la administracién técnica de los ingresos y rentas del Departamento,
es fundamental contar con el personal suficiente y competente que apoyen desde sus capacidades,
habilidades, conocimientos y experticia, el quehacer de la Secretaria de Hacienda y su Direccién
Técnica de Ingresos durante la vigencia fiscal 2025 vy la vigencia fiscal 2026.

El presente requerimiento de contratacion de prestacién de servicios se encuentra debidamente
soportado en el marco juridico de las Vigencias Futuras Ordinarias otorgadas al Departamento de
Santander, especificamente por la Ordenanza No. 041 del 12 de septiembre de 2025, expedida por
la Asamblea Departamental de Santander.

En tal sentido, la figura de las Vigencias Futuras Ordinarias regutada por el articulo 12 de la Ley 819
de 2003 y el numeral 31 del arficulo 19 de la Ley 2200 de 2022, faculta a las entidades territoriales
departamentales a asumir compromisos gue afecten presupuestos de anualidades subsiguientes,
permitiendo adquirir obligaciones de pago en forma anticipada, sin constituirse como un mecanismo
para adquirir deuda, en ese orden de ideas, la Ordenanza No. 041 del 12 de septiembre de 2025
dota soporte legal especifico para el compromiso de recursos en vigencias posteriores a la actual,
autorizando al Gobernador de Santander para Comprometer Vigencias Futuras Ordinarias para la
vigencia fiscal 2026, la cual es aplicable y extensible a los Contratos de Prestacion de Servicios
Profesionales y de Apoyo a la Gestidn que se requieran para asegurar la correcta continuidad y
funcionamiento de la Administracién Departamental, buscando evitar la interrupcién de las funciones
misionales de las dependencias y que el servicio prestado al ptblico se vea afectado, asegurando el
cumplimiento de las funciones administrativas a cargo del Departamento de forma oportuna y
eficiente.

En virtud de lo anterior, la Direccién Técnica de Ingresos adscrita a la Secretaria de Hacienda
requiere aumentar la capacidad administrativa y profesional para la gestion y el cumplimiento de los
objetivos estratégicos de la Administracién Departamental durante la vigencia fiscal 2025 y la
vigencia fiscal 2026.

Asi las cosas, se solicita contratar el siguiente perfi: ABOGADO (A) CON MAESTRIA Y 36 MESES
DE EXPERIENCIA PROFESIONAL, para realizar las siguientes actividades especificas:

1. Proyectar, revisar y/o dar validacién juridica, coherencia normativa y legalidad a actos
administrativos, resoluciones, contratos, y documentos en general.

2. Proyectar, revisar y/o dar validacién juridica, coherencia normativa y legalidad a derechos de
peticion, PQRSD y acciones de futela.

3. Asesorarjuridicamente a la Direccion Técnica de Ingresos en asuntos de derecho administrativo,
derecho piblico, materia tributaria, contractual, y en general en cualquier asunto de gestion
publica que se le requiera y guarde relacién con el alcance contractual, sustentando las
orientaciones en la normatividad vigente, doctrina y jurisprudencia aplicable.

4. Participar y coordinar reuniones, mesas técnicas y comités institucionales, y emitir en ellos
lineamientos juridicos que orienten la toma de decisiones en materia de gestion de rentas, control
fiscal y responsabilidad administrativa, promoviendo la uniformidad de criterios dentro de la
Secretaria y contribuyendo con ello al fortalecimiento de fa gestién juridica, financiera y
presupuestal del Departamento.

5. Entregar, en cada periodo {parcial y final) de ejecucion contractual (cuando sea requerido), un
repositorio digital editable gue contenga la totalidad de documentos, analisis, reportes y
productos elaborados durante la ejecucion del contrato, debidamente organizados y con
respaldo técnico.

6. Desarrollar las demas actividades asignadas por el supervisor del contrato, en cumplimiento con
el objeto contractual y las necesidades del area.

Paragrafo:
» Los costos de desplazamiento y estadia serdn asumidos en su totalidad por el contratista.
« El contratista debe contar con disposicion de un equipo de computo portdtil y todos los

medios e instrumentos necesarios a efectos de realizar cabalmente y en forma oportuna las
actividades contratadas.

L
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La pérdida, dafio o robo a los equipos seran suplidos por el contratista y seran debitados del
pago del contrato.

El contratista se obliga a entregar en su integridad los documentos de archivo derivados de
las obligaciones contractuales gue se generen en razon a la ejecucion del contrato de
prestacion de servicios. Por ningtin motivo el contratista podra retirar o sustraer la
documentacion producida en ejercicio de sus actividades u obligaciones contractuales, por
cuanto los documentos publicos son de propiedad del Estado.

Presentar informes mensuales sobre las diferentes actividades desarrolladas de
conformidad con el objeto contractual y realizar el tréamite correspondiente al pago del
servicio prestado dentro de los 5 dias siguientes al cumplimiento del periodo a cobrar, cual
debe ser radicado en la ventanilla unica -FOREST.

Lo anterior teniendo en cuenta la necesidad de esta dependencia de desarrollar las actividades que
apoyen el logro de las metas trazadas por el Departamento de Santander.

Cordi

te,

PETTER ALEXANDER TRUJILLO VEGA
Director Técnico de Ingresos - Secretaria de Hacienda
Departamento de Santander

Proyectd: Angie Yuliett Garcia Solano — Abogada Contratista Sec Haciend

Revisé;

30
Petter Alexander Trujillo Vega — director técnico de Ingresos — S:?g} Haciend

Aprobd: Petter Alexander Tryjille Vega — director técnico de Ingresos — Sec de Hacienda

k/’\
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Doctor .

SILVESTRE OLAYA PENA

Coordinador Grupo Administracion de Personal
Secretaria General

Referencia: Certificacidén sobre disponibilidad de personal de planta del Departamento.

Atentamente, me permito solicitar certificacién donde conste que, en la planta de personal
del Departamento de Santander, no existe el personal suficiente e iddneo para desarrollar
las funciones del siguiente objeto contractual

“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES Y OPERACICN DE LA DIRECCION TECNICA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL”

Con el perfil requerido: ABOGADO (A) CON MAESTRIA Y 36 MESES DE EXPERIENCIA
PROFESIONAL.

Cordialmente,

Secretaria de Hacienda

Proyecté: Angie Yuliett Garcia Solano — Abogada Contratista Sec Hacienda%
Revisd: Petter Alexander Trujillo Vega — director técnico de Ingreso




CERTIFICACION DE NO
DISPONIBILIDAD DE PERSONAL

CODIGO ES-GETH-RG-40
VERSION 0
FECHA

APROBACION |  18/11/2022
PAGINA 1 de 1

El DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE TALENTO HUMANO DE LA GOBERNACION DE

SANTANDER

CERTIFICA

En la planta de cargos de funcionarios de la Gobernacion de Santander; en la actualidad
no existe personal suficiente ni disponible para desarrollar el objeto:

“PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES Y OPERACION DE LA DIRECCION TECNICA DE INGRESOS DE LA

SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL”.

e

e

Con el perfil que se describe a continuacién: ABOGADO (A) CON MAESTRIA Y 36

MESES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL

Este servicio no requerira dedicacion de tiempo completo, ni implicara subordinacién.

Dado en Bucaramanga a los 2 fi ﬂm A . por solicitud de DIANA MARIA

DURAN VILLAR, Secretaria de Haciendgdel Departamento.

.ﬁ)

SILVESTRE OLAYA PENA
Diregtor de Talento Humano
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LA SUSCRITA SECRETARIA DE HACIENDA DEL DEPARTAMENTO DE SANTANDER,

CERTIFICA:

Que, para llevar a cabo las actividades derivadas del contrato de prestaciéon de servicios
profesionales, se han determinado contratar varios confratos con personas que posean la
idoneidad o experiencia necesarias que garanticen la eficiencia, eficacia y oportunidad de la
gestion. Para tal efecto, se considera necesaria la disponibilidad de personas que presten sus
servicios en la Secretaria de Hacienda del Departamento, para que desarrollen el siguiente
objeto igual: “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DESARROLLO DE LAS
ACTIVIDADES Y OPERACION DE LA DIRECCION TECNICA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL”

Que, de acuerdo con la certificacion expedida por la Direccién de talento humano, al no existir al
interior en la planta personal suficiente para ejecutar actividades antes referidas, es necesario
celebrar un contrato de prestacién de servicios profesionales, para el desarrollo de estas, que
retna el perfil requerido en el estudio previo.

Que el articulo 2.8.4.4.5 del Decreto 1068 de 2015, dispone:

“(...) Condiciones para contratar la prestacion de servicios. Los contratos de prestacion
de servicios con personas naturales o juridicas, sélo se podrén celebrar cuando no exista
personal de planta con capacidad para resalizar las actividades que se contrataran.

Se entiende que no existe personal de planta en el respectivo organismo, entidad, ente
piblico o persona juridica, es imposible atender la actividad con personal de planta, porque
de acuerdo con los manuales especificos, no existe personal que pueda desarroflar la
actividad para la cual se requiere contrafar la prestacion del servicio, o cuando el desarrollo
de la actividad requiere un grado de especializacién que implica la contratacion del servicio,
o cuando aun existiendo personal en la planta, éste no sea suficiente, fa inexisfencia de
personal suficiente debera acreditarse por el jefe del respectivo organismo.

Tampoco se podrén celebrar estos contratos cuando existan _relaciones contractuales
vigentes con objeto igual al del contrato que se pretende suscribir, salvo autorizacion
expresa del jefe del respectivo 6rgano. ente o entidad confratante. Esta autorizacion estarg

recedida de la sustentacién sobre las especiales caracteristicas v necesidades técnicas de
las contrataciones a realizar (...)” Subrayado fuero de texto

Que, por lo anterior, y advirtiendo que existen contratos vigentes con objeto igual al que se
pretende suscribir, se autorizar la contratacion antes referenciada.

En constancia de lo anterior se firma en Bucaramanga, Santander, a los 2 ll UET 2025

Secretaria de Hacienda

Proyectd: Angie Yuliett Garcia Solano — Abogada Contratista Sec Haciendaf: %
Revisd: Petter Alexander Trujillo Vega — director técnico de Ingresos
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Bucaramanga,9 4 (CT 205

ESTUDIOS Y DOCUMENTOS PREVIOS

De conformidad con los lineamientos previstos en los numerales 7 y 12 del articulo 25 de la Ley 80 de
1993, el articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015 modificado por el Art 1 del Decreto 399 de
2021 y demas normas que modifiquen, reglamenten o sustituyan, se procede a realizar el analisis de
conveniencia y oportunidad para establecer la necesidad y oportunidad de realizar la presente
contratacion.

A su vez el Decreto 1082 de 2015 en su articulo 2.2.1.1.2.1.1 modificado por el Art 1 del Decreto 399
de 2021, sefiala que los estudios y documentos previos son el soporte para elaborar el proyecto de
pliegos, los pliegos de condiciones, y el contrato, igualmente establece los elementos que debe
contener los estudios y documentos prevics.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD PRETENDE SATISFACER CON
LA CONTRATACION.

El articulo 2° de la constitucion politica de Colombia sefiala gue son fines esenciales del Estado: servir
a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los principios, derechos
y deberes consagrados en la Constitucion; en concordancia con el articulo 209 de la Constitucion
Politica de Colombia en cuanto establece que fa funcién administrativa esta al servicio de los intereses
generales en el mismo sentido destaca que las autoridades administrativas deben coordinar sus
actuaciones para el adecuado cumplimiento de los fines del Estado.

El articulo 4 de la Ley 489 de 1998 sefiala que son Finalidades de la funcion administrativa, busca la
satisfaccion de las necesidades generales de todos los habitantes, de conformidad con los principios,
finalidades y cometidos consagrados en la Constitucién Palitica.

El numeral 3° del articulo 32 de la Ley 80 de 1993 definié el contrato de prestacion de servicios como
aquel destinado al desarrolio de actividades relacionadas con la administracion y funcionamiento de la
entidad, los cuales no generan relacion laboral ni prestaciones sociales y su celebracién es por el
término estrictamente indispensable.

El Departamento es una entidad territorial, con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad
es satisfacer las necesidades de la comunidad local y asegurar su participacion en el progreso
econémico, social y cultural de su comunidad.

Dado que existe certificacion suscrita por el director de Talento Humano segin la cual dentro de la
planta de personal del Departamento de Santander no existe personal para satisfacer la necesidad
descrita, el Departamento de Santander, no cuenta con el recurso humano, calificado y suficiente para
desarrollar el objeto sefialado y por ello se justifica contratar los servicios de una persona natural o
juridica con amplia experiencia gue desarrolle esta labor.

Teniendo en cuenta lo anterior, la administracién Departamental considera que es conveniente
contratar el personal idoneo en donde se pretende dar cumplimiento a los parametros de una buena
gestion institucional, en el cual se ve reflejado en el nimero de colaboradores y de personas gue han
de cumplir en forma puntual tareas especificas.

Asi mismo, el personal actual gque existe en las dependencias no es suficiente para desarrollar las
funciones y actividades de la administracién y su plan de Desarrollo “"ES TIEMPO DE SANTANDER”
para el periodo 2024 — 2027.

Por tal razon, esta Administracién Departamental, necesita del personal de apoyo a la gestién o
profesional capacitado, formado y con conocimientos especializados en diversas areas, asi como
personal que preste asesoria profesional para cumplir con las necesidades existentes.

Habida cuenta de lo anterior, las actividades a desarrollar corresponden a actividades ocasionales
las cuales se realizaran de manera excepcional y/o eventual debido a que no existe suficiente
personal de planta o se requieran conocimientos especializados.
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Asi mismo, es necesario destacar que la labor y el desempefic que realizan las personas al servicio
de la gestion publica debe cumplir con los lineamientos relacionados con las competencias laborales
basandonos en la Ley 909 de 2004, que describe el desempefio del talento humano y nos invita a
tener la consideracién de fortalecer toda accion que redunde en beneficios de los ciudadanos del
Departamento de Santander.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Secretaria de Hacienda - Direccion de Ingresos de la
Gobernacién de Santander, de conformidad con el decreto 539 de 2021"Por el cual se expide la
estructura de la administracion central de la Gobernacién de Santander”, tiene a su cargo: Planificar y
determinar las politicas de liquidacion y fiscalizacién de las rentas departamentales; vigilar por el
cumplimiento y ejecucion de los programas, politicas, proyectos instaurados en las Direcciones de
Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, ingresos y Cobro Coactivo, y de los Grupos a cargo; asi
mismo, la Direccién de Ingresos dentro de sus funciones tiene a cargo: administrar, controlar,
determinar y cobrar los tributos del Departamento de Santander; cumplir, y hacer cumplir las
disposiciones legales vigentes que regulan la administracién y el funcionamiento del Fondo de
Rentas Departamental; elaborar los formatos, plantillas, y documentos que faciliten la gestion del
pago de los tributos del Departamento, en coordinacién con la Direccién de Sistemas integrados de
Gestion de la Secretaria de Planeacion; solicitar de conformidad con la ley, la informacién necesaria
para fines de control a las rentas del Departamento.

Dadas las funciones previstas para la optimizacion de los procesos de la Direccién Técnica de
Ingresos del Departamento, es importante advertir que para el cumplimiento de las tareas
mencionadas la Direccién de Ingresos requiere apoyo profesional con maestria habida consideracion
que esta dependencia no cuenta con recurso humano idéneo y suficiente para brindar eficacia en
temas tales como procesos de registro y fiscalizacién, con miras a actualizar los mismos, ademas de
brindar apoyo y acompaiiamiento a la Direccion Técnica de Ingresos en temas relacionados con el
registro de los recursos econdmicos controlados y coadyuvar a la gestion administrativa de dicha
dependencia, para hacer cumplir las disposiciones legales vigentes que regutan la administracion y el
funcionamiento del Fondo de Rentas Departamental; para facilitar la gestion del pago de los tributos
del Departamento. En ese orden de ideas, para el Departamento de Santander es necesario contar
con el apoyo de un ABOGADO (A) CON MAESTRIA Y 36 MESES DE EXPERIENCIA
PROFESIONAL, para brindar acompariamientc en materia juridica en la gestion de las actividades y
funciones de la Direccién Técnica de Ingresos adscrita a la Secretaria de Hacienda Departamental.

Estos procesos no admiten interrupciones, pues cualquier vacio en su gestion impacta directamente
la fiquidez del Departamento, comprometiendo la financiacion de programas y proyectos contenidos
en el Plan de Desarrollo Departamental. El encadenamiento de la gestién depende, en gran medida,
del recurso humano contratade a través de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion, quienes aportan conocimientos técnicos en procesos de fiscalizacion, liquidacién masiva,
atencion al contribuyente y defensa de los intereses del Departamento. La ausencia de dicho
personal podria traducirse en rezagos en la liquidacion de los distintos tributos en el Departamento,
atrasos en las acciones de cobro persuasivo y, en consecuencia, en una reduccién del recaudo
efectivo.

En este contexto, se tiene que el fondo de rentas del Departamento de Santander fue creado
mediante la ordenanza Departamental No. 19 de 09 de diciembre de 1987, con el objetivo de
fortalecer y faclilitar la mision de la Direccién de Rentas Departamentales (hoy Direccion tecnica de
Ingresos), mediante la implementacioén de mecanismos égiles y eficaces que propendan por un mejor
control y mayor recaudo de la Rentas y Participaciones porcentuales provenientes del monopolic de
licores como arbitrio rentistico a que tiene derecho el Departamento.

En ese orden de ideas, para la administracién técnica de los ingresos y rentas del Departamento, es
fundamental contar con el personal suficiente y competente que apoyen desde sus capacidades,
habilidades, conocimientos y experticia, el quehacer de la Secretaria de Hacienda y su Direccion
Técnica de Ingresos durante la vigencia fiscal 2025 y Ia vigencia fiscal 2026.

Asi las cosas, la Direccion técnica de Ingresos adscrita a la Secretaria de Hacienda considera
conveniente ia contratacién de un ABOGADO (A) CON MAESTRIA Y 36 MESES DE EXPERIENCIA
PROFESIONAL, que tenga conocimientos y aptitudes necesarias para brindar apoyo y
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acompafiamiento a esta dependencia, en pro de su fortalecimiento, encargandose de temas
relacionados con liquidar, recaudar, fiscalizar, cobrar persuasivamente y administrar los tributos del
Departamento, asi como implementar estrategias para el cumplimiento de la normatividad tributaria,
administrar el funcionamiento del fondo de rentas departamental, ejecutar operaciones de control al
contrabando y fraude a las rentas del Departamento, adelantar campafas publicitarias relacionadas
con la gestibn de las rentas departamentales, entre otras tareas, dentro del ambito de su
competencia.

2. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES ESENCIALES Y LA
IDENTIFICACION DEL CONTRATO A CELEBRAR.

E! Departamento contratara una persona natural o juridica de conformidad con (literal h del numeral 4
del articulo 2 de la ley 1150 de 2007 y numeral 2 del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015
modificado por el Art 1 del Decreto 399 de 2021, frente a la contratacién de servicios profesionales o
de apoyo a la gestion, el Departamento “... Podra contratar directamente con persona natural o
juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato y que haya demostrado la idoneidad
y experiencia directamente relacionada con el area de que se trate, sin que sea necesario que haya
obtenido previamente varias ofertas.” Que no se encuentren inhabilitadas ni presenten
incompatibilidades para contratar con entidades pUblicas y poder ejecutar el objeto: “PRESTAR
SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES Y OPERACION DE
LA DIRECCION TECNICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEPARTAMENTAL”.

El Supervisor del contrato serd un funcionario adscrito a la Direccion Técnica de Ingresos de la
SECRETARIA DE HACIENDA del Departamento de Santander, quien certificara el cumplimiento de
sus obligaciones como requisito de pago del valor pactado.

2.1 ALCANCE DEL OBJETO:

En desarrollo de lo pactado en la clausula anterior, el contratista se compromete con el Departamento
a:

1. Proyectar, revisar y/o dar validacién juridica, coherencia normativa y legalidad a actos
administrativos, resoluciones, contratos, y documentos en general.

2. Proyectar, revisar y/o dar validacion juridica, coherencia normativa y legalidad a derechos de
peticion, PQRSD y acciones de tutela. -

3. Asesorar juridicamente a la Direccion Técnica de Ingresos en asuntos de derecho
administrativo, derecho ptiblico, materia tributaria, contractual, y en general en cualquier
asunto de gestion publica que se le requiera y guarde relacién con el alcance contractual,
sustentando las orientaciones en la normatividad vigente, doctrina y jurisprudencia aplicable.

4. Participar y coordinar reuniones, mesas técnicas y comités institucionales, y emitir en ellos
lineamientos juridicos que orienten la toma de decisiones en materia de gestion de rentas,
control fiscal y responsabilidad administrativa, promoviendo la uniformidad de criterios
dentro de la Secretaria y contribuyendo con ello al fortalecimiento de fa gestién juridica,
financiera y presupuestal del Departamento.

5. Entregar, en cada periodo (parcial y final) de ejecucion contractual (cuando sea requerido),
un repositorio digital editable que contenga la totalidad de documentos, analisis, reportes y
productos elaborados durante la ejecuciéon del contrato, debidamente organizados y con
respaldo técnico.

6. Desarrollar las demas actividades asignadas por el supervisor del contrato, en cumplimiento
con el objeto contractual y las necesidades del area.

Paragrafo:

+ Los costos de desplazamiento y estadia seréan asumidos en su totalidad por el contratista.

e FE! contratista debe contar con disposiciéon de un equipo de cédmputo portatil y todos los
medios e instrumentos necesarios a efectos de realizar cabaimente y en forma oportuna las
actividades contratadas.

s La pérdida, dafio o robo a los equipos seran suplidos por el contratista y seran debitados del
pago del contrato.
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e El contratista se obliga a entregar en su integridad los documentos de archivo derivados de
las obligaciones contractuales que se generen en razén a la ejecucién del contrato de
prestacion de servicios. Por ninglin motivo el contratista podra retirar o sustraer la
documentacién producida en ejercicio de sus actlividades u obligaciones contractuales, por
cuanto los documentos publicos son de propiedad del Estado.

+ Presentar informes mensuales sobre las diferentes actividades desarroltadas de
conformidad con el objeto contractual y realizar el tramite correspondiente al pago del
servicio prestado dentro de los 5 dias siguientes al cumplimiento del periodo a cobrar,
cudl debe ser radicado en la ventanilla Gnica -FOREST

2.2, DURACION: Sera de CINCO (5) MESES Y CINCO (5) DIAS contados a partir de la
suscripcién del acta de inicio.

2.3. FORMA DE PAGO: EL DEPARTAMENTO pagara al CONTRATISTA de la siguiente
manera: en la VIGENCIA 2025, mediante DOS (2) mensualidades vencidas cada una por valor
de SEIS MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE ($6.800.000) y un tercer pago
correspondiente a la fraccion del mes de diciembre equivalente a CINCO (05) dias
(contablemente hasta el 30 de diciembre del 2025), por valor de UN MILLON CIENTO TREINTA
Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MCTE ($1.133.333) y para la
VIGENCIA 2026, mediante TRES (3) mensualidades vencidas cada una por valor de SEIS
MILLONES OCHOCIENTOS MIL PESOS MCTE ($6.800.000), de acuerdo a los informes que
presente el supervisor del contrato y una vez legalizada la obligacién contraida, con el
cumplimiento de los requisitos legales y administrativos necesarios para el diligenciamiento de la
respectiva obligacion contraida, anexando el contratista el informe de cumplimiento a
satisfaccién del objeto contractual dado por el supervisor designado por el Departamento, al
igual que el pago del sistema de seguridad social integral y parafiscal, de conformidad con el
Articulo 23 paragrafo 1 de la Ley 1150 de 2007. Es responsabilidad del supervisor verificar el
pago de los aportes a la Seguridad Social, adicionalmente la presentacién de los informes por
parte del contratista y el informe del cumplido a satisfaccion firmado por ef Superviscr designado
por el Departamento

El ditimo pago sera a la terminacién del contrato con el recibo a satisfaccién por parte del
supervisor del contrato designado para tal efecto.

2.4. LUGAR DE EJECUCION: El objeto a contratar se realizara en el municipio de Bucaramanga
en la Direccidon Técnica de Ingresos de la SECRETARIA DE HACIENDA del Departamento de
Santander y en donde el supervisor del contrato lo requiera.

2.5. OBLIGACIONES DEL CONTRATISTA:

En desarrolio de la contratacion a realizar, se debe tener en cuenta lo establecido para el efecto

en el articulo 5 de la Ley 80 de 1993, el articulo 50 de Ley 789 de 2002, y cumplir con las

siguientes obligaciones:

1) El contratista se obliga a ejecutar el objeto del contrato y a desarrollar las actividades
especificadas en las condiciones pactadas.

2) Aceptar la supervision por parte del Departamento.

3) Obrar con lealtad y buena fe en el desarrcllo de este contrato, evitando dilaciones y
entrabamientos que puedan presentarse.

4) No acceder a amenazas 0 a peticiones de quienes actlien por fuera de la Ley con el fin de
obligarlo a hacer u omitir algun acto o hecho informando inmediatamente a la Entidad y
demads autoridades competentes cuando se presenten peticiones o amenazas.

5) De conformidad con el articulo 18 del Decreto 723 del 15 de abril de 2013, allegar el
certificado de examen pre ocupacional.

6) El contratista debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el articulo 5 de la Ley 80
de 1993 y el articuto 50 de la Ley 789 de 2002.

7) Estar afiliado a seguridad social de acuerdo a las normas legales vigentes.

8) Afiliarse a la ARL de conformidad con el numeral del ordinal a), articulo 2 de la Ley 1562 de
2012.Nota: Los trabajadores independientes que laboren en actividades catalogadas por el
Ministerio de Trabajo como de alto riesgo, el pago de esta afiliacion sera por cuenta del

contratante. (Articulo 2 ordinal a), numeral 5).
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9) Seguir los lineamientos para el sostenimiento y mantenimiento del sistema integrado de gestidén
de la gobernacién de Santander en lo referente a las normas NTC 1SO 9001:2015 — calidad NTC
ISO 14001:2015 — Ambiental; NTC ISO 45001:2018 Seguridad y salud en el trabajo y el modelo
integrado de planeacién y gestion — MIPG.

10) Asumir las relaciones interpersonales que en ejecucidén del confrato se generan, enmarcadas en

valores, reconocimiento de la dignidad humana y buen trato.
11) El contratista debe guardar total reserva sobre los asuntos gue por razén de la ejecucion del

presente contrato tenga conocimiento, asi como de los resultados que del mismo se deriven.
Asi mismo el contratista mantendra absoluta confidencialidad y reserva en el manejo de las
claves otorgadas para la operaciéon de los asuntos del contrato, incluyendo los portales
asignados para el cumplimiento de su objeto contractual.

12)El contratista deberd crear y administrar su propic usuario en fa plataforma Forest,
garantizando la correcta recepcién, tramite y respuesta oportuna de las Peticiones, Quejas,
Reclamos, Sugerencias y Denuncias {PQRSD) bajo su responsabilidad durante la ejecucion
del contrato.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION,
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

LA LEY 80 DE 1993, EXPRESA SOBRE LA MODALIDAD CONTRACTUAL:

ART. 25, —DEL PRINCIPIO DE ECONOMIA. En virtud de este principio:
“Las normas de los procedimientos contractuales se interpretaran de tal manera que no den
ocasién a seguir tramites distintos y adicionales a los expresamente previstos o gue permitan
valerse de los defectos de forma o de la inobservancia de requisitos para no decidir o proferir
providencias inhibitorias.”
LA LEY NUMERO 1150 DE FECHA JULIO 16 DE 2007, DICE:
“ART. 2°—DE LAS MODALIDADES DE SELECCION. La escogencia del contratista se
efectuara con arreglo a las modalidades de seleccidn de licitacidén publica, seleccién abreviada,
concurso de méritos y contratacion directa, con base en las siguientes regias:
CONTRATACION DIRECTA. La modalidad de seleccién de contratacién directa, solamente
procedera en los siguientes casos:
h) Para la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de
trabajos artisticos que solo puedan encomendarse a determinadas personas naturales;”
EL DECRETO 1082 DE MAYO 26 DE 2015, SOBRE CONTRATOS DE PRESTACION DE
SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA GESTION EN SU ARTICULO 2.2.1.2.1.4.9:

PARTE CONSIDERATIVA DEL DECRETO: “Contratos de prestacion de servicios profesionales
y de apoyo a la gestién, o para la ejecucién de trabajos artisticos que solo pueden
encomendarse a determinadas personas naturales. Las Entidades Estatales pueden contratar
bajo la modalidad de contratacién directa la prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la
gestion con la persona natural o juridica que esté en capacidad de ejecutar el objeto del contrato,
siempre y cuando la Entidad Estatal verifique la idoneidad o experiencia requerida y relacionada
con el area de que se trate”.

La presente contratacién de conformidad con el numeral 3 articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082
de 2015 modificado por el Art 1 del Decreto 399 de 2021, se realizara bajo la modalidad de
contratacién directa por tratarse de una necesidad de la Administracién y las necesidades de
cada una de las secretarias de acuerdo a su misién.

4. VALOR ESTIMADQ DEL CONTRATO, Y LA JUSTIFICACION DEL MISMO
El Departamento ha calculado el valor del contrato de prestacién de servicios profesionales por

un valor de TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS
TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($35.133.333) este presupuesto incluye todas las variables
gue afectan el valor del mismo, costos directos e indirectos, incluyendo los gastos ordenanzales,
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pagaderos por mensualidades vencidas. (Numeral 4, articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de
2015 modificado por el Art 1 del Decreto 399 de 2021.

4.1, FUENTE DE FINANCIACION:

El valor del presente contrato asciende a la suma de TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO
TREINTA Y TRES MIL. TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($35.133.333).
Incluidos todos los impuestos y costos a que haya lugar. Este valor se pagara en la vigencia
2025 la suma total de CATORCE MILLONES SETECIENTOS TREINTA Y TRES MIL
YTRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MCTE ($14.733.333,00) con cargo al Certificado de
Disponibilidad Presupuestal No, 25002959 del 25 de septiembre de 2025, fuente de
financiacion: FONDO DE RENTAS ICLD REC BCE Detalle del Rubro: Fondo de Rentas, Rubro
Presupuestal 2.1.4.02.04.01 cddigo interno: 253356, por valor de QUINIENTOS CINCUENTA Y
OCHO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MCTE ($558.600.000,00) del presupuesto
General de gastos del Departamento de Santander para la vigencia fiscal 2025. lgualmente se
pagara en la vigencia 2026 la suma total de VEINTE MILLONES CUATROCIENTOS MIL
PESOS MCTE ($20.400.000,00) con cargo al Certificado de vigencias futuras No 000019-2025
del 25 de septiembre de 2025, fuente de financiacion: DERECHO EXPLOT. MONOPOLIO
LICORES — FONDO DE RENTAS, Descripcion del objeto del gasto: PRESTAR SERVICIOS
PROFESIONALES EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES Y OPERACION DE LA
DIRECCION TECNICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEPARTAMENTAL (vigencia futura ordinaria autorizada mediante Ordenanza No. 041 del 12 de
septiembre de 2025), Rubro Presupuestal 2.1.4.02.04.01 por valor de QUINIENTOS
CINCUENTA Y OCHO MILLONES SEISCIENTOS MIL PESOS MCTE ($558.600.000,00) del
presupuesto General de gastos del Departamento de Santander para la vigencia fiscal 2026.

5. CRITERIOS PARA SELECCIONAR LA OFERTA MAS FAVORABLE.

Por tratarse de un contrato de prestacién de servicios profesionales, se debe verificar la
idoneidad y experiencia del contratista, y no requiere la existencia de varias propuestas, de
conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.9 del Decreto 1082 de 2015. En virtud a ello en la
Secretaria de Hacienda del Departamento de Santander, se requiere contratar los servicios de
un ABOGADO (A} CON MAESTRIA Y 36 MESES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL, idoneo
de acuerdo al requerimiento hecho ante este despacho.

6. ANALISIS DEL RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO
Frente a este punto debe remitirse al andlisis efectuando en el segmento de riesgo, que
hace parte integrante de los estudios previos para el presente proceso de seleccion.
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7. ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL O EXTRACONTRACTUAL, DERIVADOS
DEL INCUMPLIMIENTO DEL OFRECIMIENTO O DEL. CONTRATO SEGUN EL CASO, ASi COMO
LA PERTINENCIA DE LA DIVISION DE AQUELLAS, DE ACUERDO CON LA REGLAMENTACION
SOBRE EL PARTICULAR.

Este contrato estara exento de garantias de conformidad con el articulo 2.2.1.2.1.4.5. Dei Decreto
1082 del 26 de mayo de 2015; teniendo en cuenta la modalidad de contratacién y su cuantia.

8. DOCUMENTOS SOPORTES DE LA PROPUESTA

Los siguientes documentos se deben anexar a la propuesta, los cuales son necesarios para la
celebracién del contrato: Carta de presentacion de la propuesta, portafolic (cuando aplique),
propuesta econdémica (cuando aplique), hoja de vida registrada en el SIGEP, declaracion de bienes y
rentas, declaracién del impuesto sobre la renta y complementarios (si aplica), registro de conflicto de
intereses (cuando la plataforma lo permita) (Ley 2013 de 2019), certificado de Certificacion de
Afiliacién a Salud y Pensién, examen médico preocupacional junto con su respectiva resolucion de
autorizacién. Dicha propuesta debera firmarse por el proponente, indicandose ademas el documento
de identidad, la direccion y el teléfono.

Si el proponente ya contraté con el Departamento de Santander en el afio inmediatamente anterior,
con la propuesta debera anexar: Formato Unico de hoja de vida previa habilitacion por parte del
funcionario competente de Departamento de Santander del registro en el Sistema de Informacion y
Gestion del Empleo Plblico -SIGEP-. Asi como diligenciar la declaracion de bienes y rentas que trata
el Articulo 122 de la C.P, fotocopia del RUT, examen médico per ocupacional y pago de seguridad
social como independiente, actualizar hoja de vida del SIGEP.
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En la carta de la propuesta se sintetizaran las actividades que comprenden la propuesta, las cuales
se deberan sujetar a las especificaciones y exigencias previstas en los presentes términos y deberan
comprender en especial las actividades descritas en el alcance del objeto.

+ Eltérmino de duracidn

+ Precio estimado por el servicio
¢ Forma de pago
+

Vigencia de la propuesta, la cual no podra ser inferior a un (1) mes.

SE CONCLUYE QUE:

Se considera viable la ejecucion de un contrato de prestacién de servicios profesionales cuyo objeto .~

es: “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES Y
OPERACION DE LA DIRECCION TECNICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEPARTAMENTAL”, para lo cual se debera proceder a realizar el correspondiente proceso de
contratacién con una persona natural o juridica, idénea y con experiencia en el objeto a ejecutar, sin
desconocer en lo posible las recomendaciones aqui consignadas. Sin embargo, la prioridad y
condiciones del mismo seran establecidas segln como lo considere conveniente el Gobernador de

Santander.

DIAN {A DURAN VILLAR
Secretaria de Hacienda

Proyectd: Angie Yuliett Garcia Solano — Abogada Contratista Sec Hacienda Kv’:{}/
Revisd: Petter Alexander Trujillc Vega — directer téenico de lngresos@ J
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24 00T 2005 ESTUDIO DEL SECTOR

CONTRATOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y/O APOYO A LA GESTION
PARA PERSONAS NATURALES
(DECRETO 1082 DE 2015, ARTICULO 2.2.1.1.1.6.1)
COLOMBIA COMPRA EFICIENTE

De conformidad con el articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y con la Guia para la
Elaboracién de Estudios de Sector elaborada por Colombia Compra Eficiente, se procede a hacer el
estudio del sector para contratacion del siguiente servicio.

1.ANALISIS DEL SECTOR. PERSPECTIVA LEGAL, COMERCIAL, FINANCIERA,
ORGANIZACIONAL Y TECNICA, PARA SATISFACER LA NECESIDAD.

PERSPECTIVA LEGAL. Para el afio 2025 la Gobernacion de Santander contempla en su plan
anual de adquisiciones la ejecucion del siguiente proceso contractual.

OBJETO DEL CONTRATO: “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DESARROLLO
DE LAS ACTIVIDADES Y OPERACION DE LA DIRECCION TECNICA DE INGRESOS DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA DEPARTAMENTAL”.

MODALIDAD. Contratacion Directa.
CAUSAL. CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES

VALOR. De acuerdo con los recursos asignados por la Gobernacion de Santander, el presupuesto
al momento que se proyecta corresponde a TREINTA Y CINCO MILLONES CIENTO TREINTA'Y
TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS M/CTE ($35.133.333) Incluido el [VA y todos
los tributos que se generen con ocasion a la celebracion, ejecucién y liquidacion del contrato.

NECESIDAD. El Articulo 2 de la Constitucién Politica de Colombia prevé: “(...) son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la efectividad de los
principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucién; facilitar la participacion de todos en
las decisiones que los afectan y en la vida econdmica, politica, administrativa y cultural de la
Nacion; defender la independencia nacional, mantener la integridad territorial y asegurar la
convivencia pacifica y la vigencia de un orden justo. {...)"

El Articulo 209 de la Constitucion Politica expresa gque “la funcién administrativa esta al servicio de
los intereses generales y se desarmrollan con fundamento en los principios de igualdad, moralidad,
eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad...”. En el marco de este precepto
constitucional, el Estado debe satisfacer las necesidades generales de toda la poblacion,
desarrollar los principios y finalidades consagradas en la gestién publica y priorizar de manera

permanente el interés general.

En virtud de la necesidad y de los preceptos legales en contratacion, en aras de darle transparencia
y garantizar la correcta ejecucion de los recursos, la Gobernacién de Santander requiere realizar el
proceso de escoger la persona idénea que relna los requisitos juridicos legales establecidos por la
norma, a fravés del procedimiento por el sistema de contratacién directa, de conformidad con lo
dispuesto en la Ley 80 de 1993, Ley 1150 del 2007 y en el Decreto 1082 de 2015.

Ahora bien, teniendo en cuenta que la Secretarfa de Hacienda - Direccion de Ingresos de la
Gobernaciéon de Santander, de conformidad con el decreto 539 de 2021"Por el cual se expide la
estructura de la administracién central de la Gobernacion de Santander”, tiene a su cargo: Planificar
y determinar las politicas de liquidacion y fiscalizacién de las rentas departamentales; vigilar por el
cumplimiento y ejecucion de los programas, politicas, proyectos instaurados en las Direcciones de
Presupuesto, Contabilidad, Tesoreria, Ingresos y Cobro Coactivo, y de los Grupos a cargo; asi
mismo, la Direccién de Ingresos dentro de sus funciones tiene a cargo: administrar, controlar,
determinar y cobrar los tributos del Departamento de Santander; cumplir, y hacer cumplir las
disposiciones legales vigentes que regulan la administracién y el funcionamiento del Fondo de
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Rentas Departamental; elaborar los formatos, plantillas, y documentos que faciliten la gestién del
pago de los tributos del Departamento, en coordinacién con la Direccién de Sistemas Integrados de
Gestidon de la Secretaria de Planeacion: solicitar de conformidad con la ley, la informacion necesaria
para fines de control a las rentas del Departamento.

Dadas las funciones previstas para la optimizacién de los procesos de la Direccion Técnica de
Ingresos del Departamento, es importante advertir que para el cumplimiento de las tareas
mencionadas la Direccion de Ingresos requiere apoyo profesional con maestria habida
consideracidn que esta dependencia no cuenta con recurso humano idéneo y suficiente para
brindar eficacia en temas tales como procesos de registro y fiscalizacién, con miras a actualizar los
mismos, ademas de brindar apoyo y acompafiamiento a la Direccidon Técnica de Ingresos en temas
relacionados con el registro de los recursos econémicos controlados y coadyuvar a la gestion
administrativa de dicha dependencia, para hacer cumplir las disposiciones legales vigentes que
regulan la administracion y el funcionamiento del Fondo de Rentas Departamental; para facilitar la
gestién del pago de los tributos del Departamento. En ese orden de ideas, para el Departamento de
Santander es necesario contar con el apoyo de un ABOGADO (A) CON MAESTRIA Y 36 MESES
DE EXPERIENCIA PROFESIONAL, para brindar acompafiamiento en materia juridica en la gestion
de las actividades y funciones de la Direccion Técnica de Ingresos adscrita a la Secretaria de
Hacienda Departamental.

Estos procesos no admiten interrupciones, pues cualquier vacio en su gestion impacta directamente
la liquidez del Departamento, comprometiendo la financiacién de programas y proyectos contenidos
en el Plan de Desarrollo Departamental. El encadenamiento de la gestion depende, en gran
medida, del recurso humano contratado a través de prestacion de servicios profesionales y de
apoyc a la gestién, quienes aportan conocimientos técnicos en procesos de fiscalizacion,
liquidacidn masiva, atencion al contribuyente y defensa de los intereses del Departamento. La
ausencia de dicho personal podria traducirse en rezagos en la liquidacién de ios distintos tributos
en el Departamento, atrasos en las acciones de cobro persuasivo y, en consecuencia, en una
reduccién del recaudo efectivo.

En este contexto, se tiene que el fondo de rentas del Departamento de Santander fue creado
mediante la ordenanza Departamental No. 19 de 09 de diciembre de 1987, con el objetivo de
fortalecer y facilitar la mision de la Direccion de Rentas Departamentales (hoy Direccién técnica de
Ingresos), mediante la implementacién de mecanismos agiles y eficaces que propendan por un
mejor control y mayor recaudo de la Rentas y Participaciones porcentuales provenientes del
monopolio de licores como arbitrio rentistico a que tiene derecho el Departamento.

En ese orden de ideas, para la administracién técnica de los ingresos y rentas del Departamento,
es fundamental contar con el personal suficiente y competente que apoyen desde sus capacidades,
habilidades, conocimientos y experticia, el quehacer de la Secretaria de Hacienda y su Direccion
Técnica de Ingresos durante la vigencia fiscal 2025 y la vigencia fiscal 2026.

Asi las cosas, la Direccion técnica de Ingresos adscrita a la Secretaria de Hacienda consjdera
conveniente la contratacion de un ABOGADO (A) CON MAESTRIA Y 36 MESES DE
EXPERIENCIA PROFESIONAL, que tenga conocimientos y aptitudes necesarias para brindar
apoyo y acompafiamiento a esta dependencia, en pro de su fortalecimiento, encargandose de
temas relacionados con liquidar, recaudar, fiscalizar, cobrar persuasivamente y administrar los
tributos del Departamento, asi como implementar estrategias para el cumplimiento de la
normatividad tributaria, administrar el funcionamiento del fondo de rentas departamental, ejecutar
operaciones de control al contrabando y fraude a las rentas del Departamento, adelantar campafias
publicitarias relacionadas con la gestion de las rentas departamentales, entre otras tareas, dentro
del ambito de su competencia.

1.2 PERSPECTIVA COMERCIAL, ORGANIZACIONAL Y TECNICA:

La Gobernacion de Santander, ha encontrado que en el sector se ofrecen servicios profesionales
y/o de apoyo a la gestién, tanto por personas naturales como por personas juridicas y, en los dos
casos, cuentan con la organizacion y la formacién que les permite desarrollar sus actividades.
Dentro de las distintas alternativas que se presentan en la Gobernacién de Santander, considera
que lo mas conveniente es contratar a una persona natural que preste los servicios profesionales
en el proceso mencionado.
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La prestacion de servicios profesionales por parte de una persona natural y/o juridica le permitira a
la Gobernacidn, contar con un acompanamiento de apoyo con criterios uniformes que le permita
cumplir de mejor forma sus cometidos.

1.3 PERPECTIVA FINANCIERA:

De acuerdo con la necesidad descrita, el objeto contractual y el alcance de este, los servicios que
requiere contratar el Departamento en este caso, corresponde a servicios profesionales. Los cuales
se enmarcan en el concepto que la ley, el reglamento y la jurisprudencia define como servicios
profesionales. Especificamente la seccion tercera del Consejo de Estado mediante sentencia de
Unificacién del dos (2) de diciembre de dos mil trece (2013) con radicacién numero: 11001-03-26-
000-2011-00038-00(41719) se refiere al alcance legal de los objetos de los contratos de prestacion
de servicios profesionales, por otra parte, con el fin de contar con una referencia sobre la
contratacion de estos servicios por parte de otras Entidades Estatales, se revisd informacién de
procesos contractuales adelantados en las vigencias mencionadas (con corte al 31/12/2024) en
cuyo objeto contractual se contempla "prestacion de servicios profesionales” segun informacién
disponible en Herramienta de Consulta de las Compras Publicas Gestionadas a través del SECOP
I, SECOP Il y TVEC | Colombia Compra Eficiente | Agencia Nacional de Contratacién Publica
encontrandose 496.754 procesos adjudicados en SECOP |, SECOP il y TVEC.

FRECUENCIA REMUNERACION MENSUAL CPS PROFESIONALES 2024 ENTIDADES A NIVEL
NACIONAL

DESDE HASTA | FRECUENCIA | MODALIDAD | FRECUENCIA SALARIOS

] 1.999.994,00 19850/{C DIRECTA : . .
2,000.000,00 2,598.999,00 4432410 DIRECTA
23.000.00¢,00 3.599.895,00 72854{C DIRECTA
4.000.000,00 4.998.893,00 T42341C DIRECTA
5.000.000,00 5.598.995,00 FI785]C DIRECTA
6.000.000,00 6.689.996,00 T4018]C DIRECTA
¥.000.000,00 7.858.999,00 38450{C DIRECTA
8.000.0006,00 8.598.959,00 18743{C DIRECTA
.000.006,00 §.5999.999,00 18321{C DIRECTA
10.000.000,60 10,898.989,00 38621]C DIRECTA
MAYOR MAYOR 18854 |C DIRECTA
TOTAL 496754

FUENTE: HERRAMIENTA DE CONSULTA DE LAS COMPRAS PUBLICAS GESTIONADAS A TRAVES DEL SECOP 1.
SECOP Il Y TVEC | COLOMBIA COMPRA EFICIENTE | AGENCIA NACIONAL DE CONTRATACION PUBLICA

El analisis anterior, permite conocer que la totalidad de la contratacion para prestacién de Servicios
Profesionales se realiza mediante la modalidad de seleccion de contratacidon directa. Igualmente,
que las remuneraciones se establecen de acuerdo con los criterios del mercado local, regional y
nacional, dependiendo de [as actividades a realizar ¢ los productos a entregar, que por lo general
estan relacionados con el gjercicio de acciones intelectuales relacionadas con las funciones de la
administracion.

El analisis anterior permite ver que en las Entidades Estatales a nive!l territorial se contrata
mayormente por prestacion de servicios profesionales con personas naturales y/o juridicas,
estableciendo la frecuencia mas alta de honorarios que oscila entre $ 3.000.000 y $ 6.999.000
mensuales incluido VA y demas gravamenes que esto genere, adicionalmente cabe mencionar que
existen honorarios mayores a $11.000.000, como lo indica Ia grafica anteriormente expuesta; Se
aprecia que estos servicios generalmente son pagaderos en actas de ejecucién parcial o mensual
previa verificacion del cumplimiento de las obligaciones por parte del supervisor designado. En lo
que respecta a la asignacién de mayor o menor valor de honorarios se hace teniendo en cuenta la
complejidad del servicio requerido por la Entidad, las obligaciones especificas del contrato, la
responsabilidad de contratista, el riesgo de la actividad que ejecuta, asi como la formacién
académica y experiencia minima gue demanda la actividad a desarrollar.

Como perspectiva comercial, es pertinente resaltar también que en este tipo de contratos la entidad
solo paga el valor acordado (honorarios) por el servicio especificamente contratado. La Entidad no
se hace cargo ni de licencias de maternidad, ni de pago de incapacidades, ni beneficia con primas,
ni asume cuotas para cesantias, pensiones, salud, vacaciones o beneficios parafiscales, ya que
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todos estos costos son asumidos por el contratista como independiente en razén de los honorarios

pactados. Se destaca también gue los honorarios para este tipo de contratos pueden establecerse

por cualquier monto, ya que no esta regido por el Codigo del Trabajo y, por lo tanto, no se basa en

el salario minimo vigente El valor de honorarios asignados estara sujeto a retencion en la fuente

tos a otro tipo de

an suje

lasificacion tributaria, igualmente este tipo de contratos estar

segln su ¢

retenciones por concepto de contribuciones especiales o impuestos como son las estampillas

departamentales de conformidad con la normatividad vigente. Igualmente, el contratista debera

pagar en su totalidad los aportes al Sistema General de Seguridad Social con ingreso base de

cotizacién (IBC) correspondiente al 40% de su ingreso fijo mensual, y que en todo caso no podra

ser inferior a 1 SMMLYV.

2. ANALISIS DEL RIESGO
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Frente a este punto debe remitirse al andlisis efectuado en el segmento de riesgo, que hace parte
integrante de los estudios previos para el presente proceso de seleccion.

3. MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA. SU JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS
JURIDICOS.

Modalidad de seleccidn: Contratacion Directa.
Causal de contratacion: Contratos de prestacion de Servicios Profesionales.

4.CONTRATISTA, IDONEIDAD, FORMACION Y EXPERIENCIA, VENTAJAS QUE REPRESENTA
PARA EL. DEPARTAMENTO CELEBRAR EL CONTRATO.

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6 de la Ley 1150 de 2007, modificado por el articulo
221 del Decreto 019 de 2012, en los procesos de contratacién directa, no es necesaria [a
inscripcidn de los contratistas en el Registro Unico de Proponentes.

5. ESTUDIO DEL SECTOR.

Ei Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015 establece el deber de las Entidades Estatales de
analizar el sector relativo al objeto del Proceso de Contratacion desde la perspectiva legal,
comercial, financiera, organizacional, técnica y de analisis de Riesgo.

Por disposicién del Articulo 2.2.1.1.1.6.1 del Decreto 1082 de 2015, y la guia para la elaboracion de
estudio del sector, se hace el presente analisis en los siguientes términos:

zLa Entidad Estatal requiere una persona para que ejecute actividades propias de Prestacion
de Servicios profesionales ?

En atencién al fortalecimiento del equipo de trabajo dentro de la planta de personal de la
Gobernacién de Santander no existe personal para satisfacer la necesidad descrita, no cuenta con
el recurso humano, calificado y suficiente para desarroliar el objeto sefialado y por ello se justifica
contratar los servicios de una persona natural o juridica. La Gobernacién es una entidad territorial,
con personalidad juridica y patrimonio propio, cuya finalidad es satisfacer las necesidades de la
comunidad local y asegurar su participacion en el progreso econémico, social y cultural de su
comunidad.

;Cual es la experiencia que requiere quien presta el servicio de acuerdo con la complejidad
del caso?

Para el caso en particular y teniendo en cuenta que el alcance del objeto contractual es especifico,
se requiere un ABOGADO (A) CON MAESTRIA Y 36 MESES DE EXPERIENCIA PROFESIONAL.

¢ El tipo de remuneracion recomendada para la prestacién de servicios objeto del Proceso de
Contratacién y el motivo por el cual se escoge ese tipo de remuneracion desde la economia,
la eficiencia y !a eficacia del Proceso de Contratacién?

La remuneracion se pacta en pagos mensuales vencidos, la cual atiene a los principios en comento
en atencion a que es la mas expedita e idénea para la realizacién del pago por la ejecucion de las
actividades previstas en el mismo.

RESPECTO DEL SIGEP

El articulo 227 del decreto 19 de 2012, cred una nueva obligacién en materia contractual, veamos:

“ARTICULO 227. REPORTES AL SISTEMA DE INFORMACION Y GESTION DEL EMPLEO
PUBLICO -SIGEP. Quien sea nombrado en un cargo o emplec publico o celebre un contrato de
prestacion de servicios con el Estado deberd, al momento de su posesion o de la firma del contrato,
registrar en el Sistema de informacién y Gestién del Empleo Publico -SIGEP- administrado por el
Departamento Administrativo de la Funcién Publica, la informacién de hoja de vida, previa




Gpudlinié Génd | EQTUDIO DEL SECTOR — CONTRATACION  [©°%%° AP-CCP-RG-78
DE PRESTACION DE SERVICIOS VERSION 2
{(PROFESIONALES Y/O DE APOYO A LA FECHA DE APROBACION 06/06/2025
Z GESTION PARA PERSONAS NATURALES) [ -

habilitacién por parte de la unidad de personal de la correspondiente entidad, o ante la dependencia
que haga sus veces.

RESPECTO DE LA SUPRESION DEL ACTA JUSTIFICATIVA:

Para los Contratos de Prestacion de Servicios Profesionales y/o Apoyo Profesional para Personas
Naturales, no se requiere acto administrativo de justificacion, de conformidad con el literal h del
numeral 4 del articulo de la Ley 1150 de 2007 y el articuio 2.2.1.2.1.4.1 del Decreto 1082 de 2015,
gque enuncia:

‘... Este acto administrativo no es necesario cuando el confrato a celebrar es de prestacién de
servicios profesionales, y para los contratos de que tratan los literales (a), (b) y (c) del Articulo
2.2.1.2 1.4.1 del presente decreto’.

6. CONDICIONES DEL CONTRATO.

ACTIVIDADES ESPECIFICAS DEL CONTRATO

Las actividades especificas a desarrollar para la prestacién de los servicios profesionales son las
siguientes:

1. Proyectar, revisar y/fo dar validacién juridica, coherencia normativa y legalidad a actos
administrativos, resoluciones, contratos, y documentos en general.

2. Proyectar, revisar y/o dar validacion juridica, coherencia normativa y legalidad a derechos
de peticion, PQRSD y acciones de tutela.

3. Asesorar juridicamente a la Direccién Técnica de Ingresos en asuntos de derecho
administrativo, derecho plblico, materia tributaria, contractual, y en general en cualquier
asunto de gestion publica gue se le requiera y guarde relacidn con el alcance contractual,
sustentando las orientaciones en la normatividad vigente, doctrina y jurisprudencia
aplicable.

4. Participar y coordinar reuniones, mesas técnicas y comités institucionales, y emitir en
ellos lineamientos juridicos que orienten la toma de decisiones en materia de gestion de
rentas, control fiscal y responsabilidad administrativa, promoviendo la uniformidad de
criterios dentro de la Secretaria y contribuyendo con ello al fortalecimiento de la gestién
juridica, financiera y presupuestal del Departamento.

5. Entregar, en cada periodo (parcial y final) de ejecucién contractual (cuando sea
requerido), un repositorio digital editable que contenga la tfotalidad de documentos,
analisis, reportes y productos elaborados durante la ejecucién del contrato, debidamente
organizados y con respaldo técnico.

6. Desarrollar las demas actividades asignadas por el supervisor del contrato, en
cumplimiento con el objeto contractual y las necesidades del area.

Paragrafo:

» | os costos de desplazamiento y estadia seran asumidos en su totalidad por el contratista.

» El contratista debe contar con disposicion de un equipo de cémputo portatil y todos tos medios
e instrumentos necesarios a efectos de realizar cabalmente y en forma oporiuna las aclividades
contratadas.

» La perdida, dafic o robo a los equipos seran suplidos por el contratista y seran debitados del
pago del contrato.

o FEl contratista se obliga a entregar en su infegridad los documentos de archivo derivados de las
obligaciones contractuales que se generen en razdén a la ejecucion del contrato de prestacién
de servicios. Por ninglin motivo el contratista podra retirar o sustraer la documeniacion
preducida en ejercicio de sus actividades u obligaciones confractuales, por cuanto los
documentos publicos son de propiedad del Estado.

s Presentar informes mensuales sobre las diferentes actividades desarrolladas de conformidad
con el objeto contractual y realizar el tramite correspondiente al pago del servicio prestado
dentro de los 5 dias siguientes al cumplimiento del perioda a cobrar, cual debe ser radicado en
la ventanilla Gnica -FOREST

Para satisfacer la necesidad antes planeada, el Departamenio de Santander deberd suscribir un
CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES, dejando constancia de que no
existe personal de planta para prestar el servicio; por 1o que se procurara contratar a una persona
natural o juridica que cuente con el perfil, idoneidad y experiencia.

(J
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OBLIGACIONES GENERALES DEL CONTRATISTA

1) El contratista se obliga a ejecutar el objeto del confrato y a desamollar las actividades
especificadas en las condiciones pactadas.

2} Aceptar la supervisién por parte del Departamento.

3) Obrar con lealtad y buena fe en el desarrollo de este contrato, evitando dilacicnhes y entrabamientos
que puedan presentarse.

4) No acceder a amenazas 0 a peticiones de quienes actlden por fuera de la Ley con el fin de obligarlo
a hacer u omitir algin acto o hecho informando inmediatamente a la Entidad y demas autoridades
competentes cuando se presenten peticiones o amenazas.

5) De conformidad con el articulo 18 del Decreto 723 del 15 de abril de 2013, allegar el certificado de
examen pre ocupacional.

6) El contratista debe tener en cuenta lo establecido para el efecto en el articulo 5 de la Ley 80 de
1993 y el articulo 50 de la Ley 789 de 2002,

7) Estar afiliado a seguridad social de acuerdo a las normas legales vigentes.

8) Afiliarse a la ARL de conformidad con el numeral del ordinal a), articulo 2 de la Ley 1562 de

2012.Nota: Los trabajadores independientes que laboren en actividades catalogadas por el
Ministerio de Trabajo como de alto riesqo, el pago de esta afiliacién sera por cuenta del
contratante. (Articulo 2 ordinal a), numeral 5).

9) Seguir los lineamientos para el sostenimiento y mantenimiento del sistema integrado de gestion de
la gobernacién de Santander en lo referente a la norma NTC 1SO 9001:2015 — calidad NTC 1SO
14001:2015 — Ambiental; NTC ISO 45001:2018 Seguridad y salud en el trabajo y el modelo integrado
de planeacién y gestion — MIPG.

10) Asumir Ias relaciones interpersonales que en ejecucién del contrato se generan, enmarcadas en
valores, reconocimiento de la dignidad humana y buen trato.

11) El contratista debe guardar total reserva sobre los asuntos que por razon de la ejecucion del
presente contrato tenga conocimiento, asi como de Jos resultados que del mismo se deriven. Asi
mismo el contratista mantendra absoluta confidencialidad y reserva en el manejo de las claves
otorgadas para la operacion de los asuntos del contrato, incluyendo los portales asignados para el
cumplimiento de su objeto contractual.

12) El contratista deberd crear y administrar su propio usuario en la plataforma Forest,
garantizando la correcta recepcion, tramite y respuesta oportuna de las Peticiones, Quejas,
Reclamos, Sugerencias y Denuncias (PQRSD) bajo su responsabilidad durante la ejecucién del
contrato.

7. FORMA DE PAGO

EL DEPARTAMENTO pagard al CONTRATISTA de la siguiente manera: en la VIGENCIA 2025,
mediante DOS (2) mensualidades vencidas cada una por valor de SEIS MILLONES OCHOCIENTOS
MIL PESOS MCTE ($6.800.000) y un tercer pago correspondiente a la fraccion del mes de diciembre
equivalente a CINCO (05) dias (contablemente hasta el 30 de diciembre del 2025), por valor de UN
MILLON CIENTO TREINTA Y TRES MIL TRESCIENTOS TREINTA Y TRES PESOS MCTE
($1.133.333) y para la VIGENCIA 2026, mediante TRES (3) mensualidades vencidas cada una por valor
de SEIS MILLONES OCHQCIENTOS MIL PESOS MCTE ($6.800.000), de acuerdo a los informes que
presente el supervisor del contrato y una vez legalizada la obligacion contraida, con el cumplimiento de
los requisitos legales y administrativos necesarios para el diligenciamiento de la respectiva obligacion
contraida, anexando el contratista el informe de cumplimiento a satisfaccién del objeto contractual dado
por el supervisor designado por el Departamento, al igual que el pago del sistema de seguridad social
integral y parafiscal, de conformidad con el Articulo 23 paragrafo 1 de la Ley 1150 de 2007. Es
responsabilidad del supervisor verificar el pago de los aportes a la Seguridad Social, adicionalmente la
presentacion de los informes por parte del contratista y el informe del cumplido a satisfaccién firmado
por el Supervisor designado por el Departamento.

El dltimo pago sera a la terminacién del contrato con el recibo a satisfaccion por parte del supervisor del
confrato designado para tal efecto.

8. LUGAR DE EJECUCION

El objeto a contratar se realizara en el municipio de Bucaramanga en la Direccién Técnica de Ingresos
de la SECRETARIA DE HACIENDA del Departamento de Santander y en donde el supervisor del
contrafo lo requiera.

I
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9.EL ANALISIS QUE SUSTENTA LA EXIGENCIA DE GARANTIAS DESTINADAS A AMPARAR
LOS PERJUICIOS DE NATURALEZA CONTRACTUAL, DERIVADOS DEL INCUMPLIMIENTO
DEL CONTRATO.

Por la naturaleza del contrato la entidad considera que NO ES NECESARIO exigir garantia Unica
de CUMPLIMIENTO, de conformidad con lo dispuesto en el Articulo 2.2.1.2.1.4.5 del Decreto 1082
de 2015.

10. SUPERVISION.
La supervision del contrato a celebrarse la ejercera un funcionario de la Direccién Técnica de
Ingresos de la SECRETARIA DE HACIENDA del Departamento de Santander

11.INDICACION DE SI LA CONTRATACION ESTA COBIJADA POR UN ACUERDO
INTERNACIONAL O UN TRATADC DE LIBRE COMERCIO VIGENTE PARA EL ESTADO
COLOMBIANO.

Por su naturaleza, el contrato a celebrar no esta sujeto a acuerdo comercial alguno.
SE CONCLUYE QUE:

Se considera viable |a ejecucién de un contrato de prestacion de servicios profesionales cuyo objeto
es: “PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES EN EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES Y
OPERACION DE LA DIRECCION TECNICA DE INGRESOS DE LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEPARTAMENTAL” para lo cual se debera proceder a realizar el correspondiente procesoc de
contratacion con una persona natural o juridica, idénea y con experiencia, sin desconocer en io
posible las recomendaciones aqui consignadas.

/7‘:;3“%52% — .
DIANA MARIA DURAN VILLAR

Secretaria de Hacienda

Proyecto: Angie Yuliett Garcia Solano — Abogada Contrafista Sec Hacienda k—f
Revisd: Petter Alexander Trujillo Vega — director técnico de Ingresos




