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INSTRUCTIVO No. @ ? £ DISAN- PLANE — 70

PARAMETROS GENERALES PARA LA CONTRATACI()N ESTATAL EN EL SUBSISTEMA DE
SALUD DE LA POLICIA NACIONAL

La Direccién de Sanidad es la encargada de administrar y coordinar los planes y programas del Subsistema
de Salud de la Policia Nacional, cuya funcién principal es brindar el servicio integral de salud en las dreas
de promocion, prevencidn, proteccion, recuperacion y rehabilitacion del personal afifiado y sus beneficiarios
en sus establecimientos de salud a nivel pais, conforme a lo establecido en la ley 1751 de 2015 “Por medio
de la cual se regula el derecho fundamental a Ia salud y se dictan otras disposiciones” Para cumplir esta
directriz desarrolla procesos de soporte como lo son ejecutar el presupuesto de funcionamiento e inversion
efectuandolo a través de la planeacion y suscripcion de contratos para la adquisicion de bienes y servicios,
que posteriormente deben ser evaluados y liquidados.

En este contexto, es imperativo recordar a los Jefes de Areas, Grupos nivel central, Jefes Regionales de
Aseguramienio en Salud — (RASES), Jefes Unidades Prestadoras de Salud — (UPRES), Director del
Hospital Central y en general a todos los funcionarios que intervienen en las diferentes etapas y procesos
contractuales (precontractual, contractual y poscontractual}, la importancia de aplicar los principios de
transparencia, seleccion objetiva, planeacién, publicidad, economia y responsabilidad; de conformidad con
los postulados del régimen de contratacién estatal y la funcion administrativa; ademas, de las normas y
reglamentos que expidan las autoridades competentes y la Policia Nacional de Colombiz, a través de sus
manuales y diferentes actos administrativos, todo esto con el fin de garantizar la éptima ejecucion y
transparencia de los recursos presupuestales asignados a la Direccién de Sanidad, permitiendo de esta
manera la correcta y eficiente prestacidn de los servicios en salud para todos los usuarios de esta direccién

de acuerdo a lo contemnplado el en Plan de Beneficios del Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de
la Policla Nacional.

Es asi que la responsabilidad de los funcionarios de la Direccion de Sanidad gue intervienen en las distintas
etapas de los procesos contractuales; no sélo es la de acoger los preceptos normativos antes mencionados,
sino también aplicar los postulados de la Ley 1712 de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de
Transparencia y del Derecho de Acceso a la Informacion Publica Nacional y se dictan ofras disposiciones”,
y la Resolucion 1519 de 2020 “Por la cual se definen los estandares y directrices para pubficar la
ipformacion sefialada en fa Ley 1712 dei 2014 y se definen los requisitos materia de acceso a la informacion
tblica, accesibilidad web, seguridad digital, y datos abiertos”, en aras a que los coniratos se lleven a cabo

on transparencia y se tenga acceso a la informacién publica por parte de los usuarios y beneficiarios del
subsistema de salud.
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Ei proposito de este instructivo, es proporcionar y unificar criterios y recomendaciones para la contratacion
estatal en el Subsistema de Salud de la Policia Nacional y recordar a los funcionarios de la Direccion de
Sanidad y sus unidades del &mbito nacional, alguncs aspectos de relevancia que se han evidenciado en
auditorias, visitas de acompafiamiento y en el desarrollo de los procesos de contratacion llevados por la
Direccion de Sanidad, por lo anterior se establece el anexo 1. Con la expedicion del presente no se deroga,
ni modifica el Instructivo No. 030 del 23 de julic de 2020 DISAN:“Pardmetros para la contratacién en el
subsisfema de salud de fa Policia Nacional”. '

Corcnel CARLOS ALIRIO FUENTES DURAN
Director de Sanidad Policia Nacional
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2 8 AG0 2005

HOJA 1 DEL ANEXO 1 DEL INSTRUCTIVO g ? 2 DEL “PARAMETRCLS GENERALES
PARA LA CONTRATACION ESTATAL EN EL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL”.

. REFERENCIA NORMATIVA

En desarrolio de los procesos de contratacion del Subsistema de salud, los jefes de area y grupos del nivel

central,

los jefes de las regionales de aseguramiento en salud y unidades prestadoras en salud, deberan

observar entre otras normas, las que a continuacion se enuncian y las disposiciones que con posterioridad
a la fecha del presente Instructivo sean expedidas, asi:

Normativa externa;

1.

2.

10.

M.

Constitucion Politica de Colombia de 1991

Ley 80 del 28 de octubre 1993 “Por la cual se expide el Estatuto General de Contratacion de la
Administracion Pablica”

Ley 352 del 17 de enero de 1997 “Por ja cual se reestructura el Sistema de Salud y se dictan otras
disposiciones en materia de Seguridad Social para las Fuerzas Militares y la Policia Nacional.” y
las demas normas concordantes que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

Ley 489 del 29 de diciembre de 1998 “Por /a cual se dictan normas sobre la organizacién y
funcionamiento de las entidades del orden nacional, se expiden las disposiciones, principios y
reglas generales para el gjercicio de las atribuciones previstas en los numerales 15 y 16 del articulo
189 de fa Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1150 del 16 de julio de 2007 “Por medio de la cual se introducen medidas para la eficiencia y
la transparencia en la ley 80 de 1993 y se djctan oiras disposiciones generales sobre la contratacion
con recursos pablicos”

Ley 1437 del 18 de enero de 2011 “Por la cual se expide el Cédigo de Procedimiento Administrativo
y de lo Contencioso Administrativo”.

Ley 1438 del 19 de enero de 2011 “Por medio de la cual se reforma el sistema general de seguridad
social en salud y se dictan ofras disposiciones” y las demas normas concordantes que las
adicionen, medifiquen o sustituyan.

Ley 1474 del 12 de julio de 2011 “Por la cual se dictan normas orientadas a fortalecer los
mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de actos de corrupcion y la efectividad del
control de la gestion pablica.”

Ley 1712 del 06 de marzo de 2014 “Por medio de la cual se crea la Ley de Transparencia y del
Derecho de Acceso a la Informacién Publica Nacional y se dictan otras disposiciones”.

Ley 1755 del 30 de junio de 2015 “Por medio de fa cual se regula el Derecho Fundamental de
Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de Procedimiento Administrativa y de lo Contencioso
Administrativo™.

Ley 1882 del 15 de enero de 2018 "Por fa cual se adicionan, modifican y dictan disposiciones
orientadas a fortalecer fa Contratacion Publica en Colombia, la ley de infraestructura y se dictan
ofras disposiciones.”

e derogan la Ley 734 de 2002 y aigunas disposiciones de la Ley 1474 de 2011, relacionadas con

1?\?%@1 1952 del 28 de enero de 2019 “Por medio de la cual se expide el Cédigo General Disciplinario,

u

! derecho disciplinario”.
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HOJA 2 DEL ANEXO 1 DEL INSTRUCTIVO Q 1

2., 28460 206

“PARAMETROS GENERALES

PARA LA CONTRATACION ESTATAL EN EL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL".

13.

14,

15.

16.

17.

18.

19,

20,

21,

22

23.

24,

Ley 2013 del 30 de diciembre de 2019 "Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de
fos principios de transparencia y publicidad mediante la publicacion de las declaraciones de bienes,
renta y el registro de los confiictos de interés”

Ley 2022 del 22 de julio de 2020 “Por ia cual modifica ef articulo 4 de la Ley 1882 de 2018 y se
dictan otras disposiciones”. .

Ley 2052 del 25 de agosto de 2020 “Por medio de /a cual se establecen disposiciones transversales
a la rama ejecutiva del nivel nacional y territorial y a particulares que cumpian funciones publicas
y/o administrativas, en relacion con la racionalizacion de trémites y se dictan otras disposiciones”.

Ley 2069 del 31 de diciembre de 2020 "Por medio de la cual se impulsa el emprendimiento en
Colombia"

Ley 2160 del 25 de noviembre de 2021 "Por medio del cual se modifica la Ley 80 de 1993 y Ja
Ley 1150 de 2007"

Ley 2195 del 18 de enero de 2022 "Por medio de la cual se adoptan medidas en materia de
transparencia, prevencion y lucha contra la corrupcion y se dictan otras disposiciones”.

Decreto Ley 2150 del 1995 “Por ef cual se suprimen y reforman regulaciones, procedimientos o
framites innecesarios existentes en fa Administracion Pablica”

Decreto Ley 111 del 18 enero de 1996 “Por el cual se compilan la Ley 38 de 1989, la Ley 179 de
1994 y la Ley 225 de 1995 que conforman el Estatuto Orgénico del Presupuesto”.

Decreto Ley 1795 del 14 de septiembre de 2000 “Por el cual se estructura el Sistema de Salud de
las Fuerzas Militares y de la Policia Nacional' y las demas normas concordantes que las adicionen,
modifiquen o sustituyan, \
Decreto Ley 19 del 10 de enero de 2012 “Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar
regulaciones, procedimientos y trémites innecesarios existentes en la Administracién Publica”.

Decreto 1281 del 19 de junio de 2002 del Ministerio de Salud “Por ef cual se expiden las normas
que regulan los fiujos de caja y la utilizacion oportuna y eficiente de los recursos del sector salud 1%

su utilizacion en la prestacion” y las demds normas concordantes que las adicionen, modifiquen o
sustituyan.

Decreto 4747 del 07 diciembre de 2007 del Ministerio de Salud “Por medio def cual se regulan
algunos aspectos de las relaciones entre los prestadores de servicios de salud y las entidades
responsables del pago de los servicios de salud de la poblacién a su cargo, y se dictan ofras
disposicionegs”.

. Decreto 1965 del 7 de octubre de 2074 "Por la Cual se reglamenta e literal {i) del numeral 2 del

articuio 2 de fa ley 1150 de 2007,

. Decrefo 1082 del 26 de mayo de 2015 "Por medio del cual se expide ef decreto tnice reglamentario

del sector administrativo de Planeacién Nacional

Decreto 780 del 06 de mayo de 2016 del Ministerio de Salud “Por medio del cual se expide ef
Decreto Unico Reglamentario de! Sector Salud y Proteccién Social’ y las demas normas
concordantes que las adicionen, modifiquen o sustituyan.
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HOJA 3 DEL ANEXO 1 DEL INSTRUCTIVO @ ? 2 DEL “PARAMETRO§‘ GENERALES
PARA LA CONTRATACION ESTATAL EN EL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL”.

28. Decreto 392 del 26 de febrero de 2018 DNP “Por ef cual se reglamentan los numerales 1, y 8 del
artfculo 13 de la Ley 1618 de 2013, sobre incentivos en Procesos de Confratacion en favor de

personas con discapacidad” y las demas normas concordantes que las adicionen, modifiquen o
sustituyan.

29. Decreto 1860 del 24 de diciembre de 2021 “Por ef cual se modifica y adiciona el Decreto 1082 de
2015, Unico Reglamentario del Sector Administrativo de Planeacion Nacional, con el fin
reglamentar los articulos 30, 31, 32, 34 Y 35 de /a Ley 2069 de 2020, en lo relativo al sistema de
compras pablicas y se dictan otras disposiciones”.

30. Decreto 579 de 31 de mayo de 2021 “Por ef cual se sustituyen los pardagrafos transitorios del
articulo 2.2.1.1.1.5.2., el parégrafo transitorio del articulo 2.2. 1.1.1.5.6., asi como el parégrafo
transitorio del articulo 2.2.1.1.1.6.2, def Decreto 1082 de 2015 Unico reglamentario def Sector
Administrativo de Planeacién Nacional, para que los propenentes acrediten el mejor indicador

financiero y organizacional de los Gltimos tres afios, con el fin de contribuir a Ja reactivacién
economica’”.

31. Decreto 0199 del 20 de febrero de 2024 “Por ef cual se establece el Plan de Austeridad del Gasto
2024 para los érganos que hacen parte del Presupuesto General de la Nacién.”

32. Resolucién No. 3374 dei 27 diciembre de 2000 dei Ministerio de Salud “Por la cual se reglamentan
fos datos basicos que deben reportar jos prestadores de servicios de salud y las entidades
administradoras de planes de beneficios sobre los servicios de salud prestados” y las demas
normas concordantes que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

33. Resolucion No. 951 del 31 julio de 2002, del Ministerio de Salud "Por la cual se filan algunos
fineamientos en relacién con el Registro Individual de Prestacién de Servicios de Salud, RIPS”, y
las demds normas concordantes que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

34. Resolucion No. 416 del 18 de febrero de 2009 del Ministerio de Salud "Por medio de fa cual se
realizan unas modificaciones a la Resolucién 3047 de 2008 y se dictan ofras disposiciones" y las
demas normas concordantes que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

35. Resolucion No. 4331 del 19 de diciembre de 2012 del Ministerio de Salud “Por medio de la cual se
adiciona y modifica parcialmente la Resolucién 3047 de 2008, modificada por fa Resolucion 416
de 20097y las demas normas concordantes que las adicionen, modifiquen o sustituyan

36. Resolucion No. 01531 del 28 de abril de 2014 del Ministerio de Salud “Por fa cual se modifica ia
Resolucion 3374 de 2000 en cuanto al mecanismo de transferencia de datos del Registro Individual
de Prestacion de Servicios de Salud - RIPS y su ambito de aplicacién” y las demas normas
concordantes que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

37. Resolucion No. 00003100 del 25 de noviembre de 2019 del Ministerio de Salud “Por /a cual se
definen los procedimientos y condiciones de inscripcion de fos prestadores de servicios de salud y
. de habilitacién de los servicios de salud y se adopta el Manual de Inscripcion de Prestadores y

Habilitacién de Servicios de Salud” y las demas normas concordantes gque las adicionen,
modifiguen o sustituyan.

informacién sefialada en la Ley 1712 del 2014 Y se definen los requisitos materia de acceso a la

S%Resolucbn 1519 de 2020 "Por la cual se definen los esténdares y directrices para publicar la
nformacion pablica, accesibilidad web, seguridad digital, y datos abiertos”.
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HOJA 4 DEL ANEXO 1 DEL INSTRUCTIVO Q ? 2 DEL “PAR/iMETRO"S GENERALES
PARA LA CONTRATACION ESTATAL EN EL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL”.

39.

40,

Acuerdos del Consejo Superior de Salud de ias Fuerzas Militares y Policia Nacional CSSMP, en
especial:

¥ Acuerdo 002 del 27 de abril de 2001, "Por el cual se establece plan de bensficios def SSMFP'
v Acuerdo 070 del 09 de octubre 2019 *Por ef cual se establece el Modelo de Afencidn Integral
en Salud para ef Sistema de Salud de las Fuerzas Militares y de Ia Folicia Nacional’

Manuales, Circulares y Direclrices emitidas por la Agencia Nacional de Contratacion Puablica
"Colombia Compra Eficiente”.

Normativa interna:

1.

10.

11.

#

Resolucion 03049 del 30 de junio de 2014 DIPON “Por el cual se adopta el Manual de Contratacion
de la Policia Naciocnal”

Resolucion 00090 del 15 de enero de 2018 DIPON “Por la cual se acfualiza, madifica y
complementa el Manual de Contratacién de la Folicia Nacional, adoptado mediante Resolucion
03049 de 2014” y las demas normas concordantes que las adicionen, modifiquen o sustituyan, y
las normas que contempia este acto administrativo hojas 8y 7 del anexo 1.

Resolucion 05884 del 27 de diciembre de 2019 DIPON "Por fa cual se expide el manual para
administracién de los recursos logisticos de la Policia Nacional”, y las demas normas concordantes
que las adicionen, modifiquen o sustituyan.

Resolucion 046 del 10 de febrero 2020 DIPON “Por la cual se actualizan fas instancias de apoyo
para la contratacion de la Direccién de Sanidad de la Policia Nacional”

Resolucion 0267 del 25 de enero de 2023 DIPON “Por la cual se define la estructura organica de
la Direccion de Sanidad y se determinan las funciones de sus dependencias internas”

Reselucion 0579 del 28 de febrero de 2024 DIPON “Por fa cual se delega en algunos funcionarios,
la competencia para contratar, comprometer y ordenar el gasto, en desarrollo de las apropiaciones
incorporadas al presupuesto de la Policfa Nacional de Colombia, suscribir comodato de bienes
inmuebles, convenios y/o contratos interadministrativos, y se dictan otras disposiciones”, o aquella
gue la modifique o sustituya.

Resolucion 193 del 14 de mayo de 2024 DISAN "Por ef cual se fijan requisitos minimos y honorarios
para los Contratistas de prestacién de servicios profesionales y de apoyo a la gestion para el
Hospital Central y nivel pals de la Direccién de Sanidad'.

Instructivo No. 022 del 13 de noviembre de 2014 DISAN “Instrucciones para ia realizacion de
examenes medicos ocupacicnales al personal de Ley 100 de 1993 vinculados a la pfanta o por
contrato de prestacion de servicios 0 de nombramiento provisional de la Direccion de Sanidad' y
las demas normas concordantes que las adicionen, modifiquen o sustituyan,

Instructivo No. 006 del 1 de marzo de 2017 DIPON "Pardmetros para la celebracion y
administracién de convenios por parte de la Policia Nacional de Colombia” y las demas normas
concordantes que las adicionen, maodifiquen o sustituyan.

Instructivo No. 004 del 09 de abril de 2019 DISAN "Instrucciones para la Implementacion del
Sistemna de Gestion de Seguridad y Salud en el Trabajo SGSST en el ambito Salud’ y las deméas
normas concordantes gue las adicionen, modifiquen o sustituyan.

Instructivo No. 030 del 23 de julio de 2020 DISAN "Pardmetros para la contratacién en el
subsistema de salud de la Policia Nacional”

Instructivo No. 003 del 21 de noviembre de 2021 SUDIR "Lineamientos para la organizacién y
administracion de los expedientes contractuales en la Policia Nacional”.
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HCJA 5 DEL ANEXO 1 DEL INSTRUCTIVO Q ? 2 DEL 2 % “PARAMETRO$ GENERALES
PARA LA CONTRATACION ESTATAL EN EL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL?”,

13.

Procedimientos y formatos definidos para el proceso adquisicién de bienes y servicios —

Programacion y seguimiente contractual, codigo 2BS-PR-0001 - de fecha 23 de agosto de 2021
Suite Visién Empresarial.

14. Procedimientos y formatos definidos para el proceso adquisicion de bienes y Servicios —

Elabaracion, ejecucién y liquidacion de contratos, codigo 2BS-PR-0010 de fecha 11 de julio de
2023 - Suite Vision Empresarial.

TIPS PARA LA CONTRATACION ESTATAL EN EL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA

En desarrollo de los procesos de contratacion del Subsistema de salud los Jefes de Areas, Grupos nivel
central, Oficina de Atencién al Usuario, Jefes Regionales de Aseguramiento en Salud, Jefes Unidades
Prestadoras de Salud, Director del Hospital Central, deberan atender las siguientes recomendaciones en
los diferentes procesos confractuales, uso de los sistemas de informacion y liquidacion de los contratos:

ASPECTOS GENERALES:

Verificar fa competencia del responsable que ejerza como ordenador del gasto, y al momento de
signar los distintos documentos de la actividad contractual; ia no concurrencia de dicha
competencia en la suscripcién daria lugar a la nulidad del acto contractual.

El Plan Anual de Adquisiciones debe publicarse en el SECOP 1l, antes del 31 de enero de cada
afio y actualizarse por lo menos una vez al afio.

A mas tardar el 20 de enero de cada afio, se debe elaborar la programacién contractual basada en
el plan anual de adquisiciones, en conjunto con las dependencias de planeacion, contratos y
duefios de necesidades. Posteriormente, se debe socializar dejando como soporte un acta de
instruccion a los duefios de necesidades, con el fin de que se notifiquen de las fechas de entrega

de los respectivos estudios previos, de acuerdo a los tiempos establecidos en cada modalidad de
contratacion.

Los duefios de necesidad de la Direccion de Sanidad — nivel central, que requieran la
reprogramacion de las fechas de entrega del estudio previo, y fecha proyectada de adjudicacion,
en el aplicativo SISCO, deberan realizar una comunicacion oficial al director de Sanidad de la
Policia Nacional, antes del vencimiento del plazo inicial, indicando las nuevas fechas las cuales no

pueden exceder la vigencia fiscal y los motivos fundados que soportan la solicitud de
reprogramacion.

Para las unidades a nivel pais dicha solicitud de reprogramacion debera solicitarse de manera
consolidada por parte del Jefe de la Regional de Aseguramiento en Salud al Director de Sanidad
de la Policia Nacional.

A partir del planteamiento de la necesidad por parte del duefio de la misma, ef grupo de contratos
procedera a encasillar el proceso contractual y por ende el futuro contrato, en la tipologia que mas
se adecue (prestacion de servicios, suministro, compraventa, etc.)

inuta todos los cambios efectuados en adiciones, prérrogas y/o modificatorios anteriores, con el
in de generar la secuencia ldgica y ordenada de la ejecucion del proceso.

6.\ !Cuando sean proyectadas modificaciones a los negocios contractuales, se debe consignar en dicha
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HOJA 6 DEL ANEXO 1 DEL INSTRUCTIVO

0192 20460 204

DEL “PARAMETROS GENERALES

PARA LA CONTRATACION ESTATAL EN EL SUBSISTEMA DE SALUD DE LA POLICIA NACIONAL”.

7.

10.

1.

12,

13.

Los procesos contractuales no pedran incorporar inhabilidades y/o incompatibilidades distintas a
las expresamente descritas en la iey, por lo cual se debe tener en cuenta que las mismas son
taxativas, expresas y de inferpretacion restrictiva; paralelo a esto, y de acuerdo a lo establecido en
el decreto ley 019 de 2012 *Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones,
procedimientos y tramites innecesarios existentes en la Administracion Piblica’, no podran exigirse
requisitos, documentos o condiciones adicionales a los establecidos en la ley o reglamento.

Las unidades a nivel pais diligenciaran diariamente, la matriz en linea llamada SEGUIMIENTO
CONTRACTUAL 2024; lo anterior, para dar cumplimienfo a los requerimientos de SIRECH,
Contraloria General de la Republica, y demas entes de control gue requieran informacién.

Mensualmente se debera realizar reunién de seguimiento a la programacion contractual, donde se
cruce la informacion de las dependencias de planeacion, presupuesto y contratacién, verificando
el estado de cada uno de los procesos que incluya, fechas de entrega, tiempos por modalidad,
cumptlimientos en la entrega de estudios previos, saldos pendientes por distribuir, procesos en
etapa precontractual y coniratados, la cual debe ser liderada por los grupos de contratos.

Verificar y allegar la ampliacion de las garantias (polizas) respectivas en los casos de
modificaciones, adiciones y prérrogas contractuales, esto asegura que las garantias cubran
adecuadamente las nuevas obligaciones y plazos del contrato; cabe resaltar, que dichas pélizas
deben estar firmadas por el tomador, a fa par, debe ser verificada su autenticidad en la pagina
dispuesta por FASECOLDA, para tal fin.

Exigir a los contratistas la facturacién de acuerdo a lo establecido en el contrato, v allegar al
Grupo de Contratos el informe de supervisién con el respectivo recibido a satisfaccién y los
soportes de las actividades realizadas para su verificacion y pesterior archivo,

Se deben definir los planes de pago en todos los contratos electronicos en el aplicative SECOP 11

Al requerirse modificaciones y adiciones a los contratos, estas deberan solicitarse al ordenador del
gasto con una antelacién minima de 5 dias habiles, cabe resaltar, que dicha solicitud debe
contemplar el concepto de viabilidad o no del supervisor, y allegar al grupo de contratos la
justificacion y los documentos exigidos para realizar los framites correspondientes.

SOBRE LOS PROCESOCS DE BIENES Y SERVICIOS:

1.

2.

3.

Analisis del sector: es fundamental realizar un anélisis detallado del sector correspondiente al
objeto del contrato. Este analisis debe incluir una evaluacién y ampliacién de las condiciones
actuales del mercado, la identificacion de los principales actores y una revisién de las tendencias

y riesgos que puedan impactar la ejecucion del contrato, por parte de los estructuradores del
estudio previo.

Analisis de los precios det mercado vy cotizaciones: cen el fin de establecer costos contractuales
justos y competitivos, es necesario realizar un analisis exhaustive de los precios del mercado y
obtener multiples cotizaciones a través de SECOP I {Solicitud de Informacion a los Proveedores)
Esto permite identificar el rango de precios y evitar sobrecostos o subestimaciones,

Las cotizaciones deberan ser como minimo dos {02) y deberan contener la informacion sugerida
por el modelo propuesto por la Procuraduria General de la Nacién que se encuentre vigente, de

plazo de validez, debe ser minimo de 90 dias calendario, salvo algunas excepciones segun el
chjeto contractual,

Hjigua! forma se elevarén a través de la plataforma SECOP Il de Colombia Compra Eficiente y su
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4. Llos duefios de la necesidad de los bienes o servicios que cuenten con especificaciones técnicas
de la Policia Nacional y/o normas técnicas del Ministerio de Defensa Nacional, deberan solicitar
mediante comunicacion oficial certificacion al Grupo Control de Calidad de ia Direccion Logistica y
Financiera DILOF, del documento normativo vigente para ser anexado en el estudio previo.

o

Verificar la acreditacion de la experiencia de los proponentes, conforme a los requisitos habilitantes
descritos en el estudio previo y en el pliego de condiciones. Esto garantiza que los oferentes
cumplan con las capacidades necesarias para ejecutar el contrato.

@

La certificacion del concepto ambiental debe ser solicitada al grupo de planeacion de cada unidad,
aplica en todas las modalidades, excepto la contratacién directa de prestacion de servicios
profesionales y de apoyo a la gestion. Dichas obligaciones se deberan mencionar en los estudios
previos, invitaciones publicas, proyecto pliego de condiciones, pliego definitivo y contratos.

N

En aguellos contratos donde se pacte en la forma de pago el desembolso de anticipos, se debera
requerir al contratista la constitucion del contrato de fiducia y/o patrimonio auténomo de
conformidad con los requisitos establecidos en el articulo 91 de la ley 1474 de 2011 “por fa cual se
dictan normas ofientadas a fortalecer los mecanismos de prevencion, investigacién y sancién de
actos de corrupcion y la efectividad del control de la gestion publica” y lo indicado en los
documentos contractuales.

o

Cada ordenador del gasto debera contar con las instancias de apoyo conforme a la Resolucion
00090 de 2018 “Por la cual se actualiza, modifica y complementa el Manual de Contratacién de la
Policla Nacional, adoptado mediante Resolucion 03049 de 2014, en su numeral 2 - Etapa
Precontractual, numeral 2.1, nombrando mediante acto administrativo al Comité de Adguisiciones,
Gerentes de Procesos y los Comités Evaluadores, asi mismo se realizara la notificacion a cada
persona designada.

9. SUBSANABILIDAD, ACLARACGION Y EXPLICACION DE LA OFERTA (Consejo de Estado,
Sentencia No. 31211 del 03 de junio de 2015): los grupos de contratos deben tener claro que los
proponentes deben acogerse al tiempo que ctorgue la administracién para subsanar o aclarar la
oferta, siendo la entidad la que determina dicho término, el cual es preclusivo y perentorio.

10. Cuando los procesos de contratacion independientemente de su modalidad superen ios mil (1.000)
SMLMV, deberan nombrar un gerente del proceso, a fin de dirigir y coordinar el tramite del proceso
con las distintas dependencias que deban interactuar, hasta la etapa de adjudicacién.

11. Verificar que los bienes o servicios contratados tengan las caracteristicas técnicas exigidas en
cada uno de los contratos, en procura de garantizar su calidad y que los mismos (en el caso de
bienes) sean ingresados al almacén de cada unidad.

12. Se debe garantizar que los proyecios de pliegos de condiciones y definitivos, sean revisados v
observados por ios oferentes interesados, durante los términos minimos establecidos por el
Decreto 1082 de 2015 (seleccion abreviada 5 dias habiles y para licitacion publica 10 dias habiles);
a fin de que estos, tengan la oportunidad de conocerlos y controvertirlos cuando consideren que
los requisitos establecidos para el proceso contractual, trasgredan los principios que rigen la
contratacion estatal en Colombia.

13. Durante la etapa de evaluacién de fos procesos de coniratacion de servicios de salud, en los cuales

se solicite la verificacién de los servicios habilitados en el REPS, se dejara constancia escrita de

. %tsta verificacion por parte del comité evaluador, asi mismo dicha verificacién se debera realizar

'durante toda la ejecucion por parte del Supervisor del contrato, con el fin de garantizar la
habilitacién de los servicios.
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14,

15.

16.

17.

18.

19.

Verificacidon de aportes parafiscales: es imperativo realizar una revision exhaustiva de la
certificacion de los aportes parafiscales tanto en la etapa de evaluacién como en la legalizacion del
contrato.

se debera revisar la originalidad de la garantia de seriedad de la oferta en los portales dispuestos
por las diferentes aseguradoras para tal fin por parte del comité juridico.

En los procesos de acuerde marco de precios y grandes superficies, una vez generada la orden
de compra, se deberan cargar todos los documentos del proceso tales como estudio previo,
certificado de disponibilidad presupuestai, antecedentes, orden de compra, registro presupuestal,
carta de inicio, notificacion de supervision y posterior cargue de informes de supervisién, siguiendo
los siguientes pasos, asi:

a. Ingresar a tienda virtual del estado colombiano
b. Clic en administra {u orden de compra
¢. Clic en Publicacion de documentos en las Ordenes de Compra

Al momento de realizar la subasta electronica o presencial, se debera contar como minimo con dos
empresas habilitadas para poder realizar el procedimiento, de lo contrario se adjudicara a la Unica
empresa habilitada por el valor ofertado inicialmente, siempre y cuando no supere el valor
estimado.

El plazo méximo de expedicién de adendas, sera el dia anterior a la misma hora de la fecha
programada para recepcién de ofertas, a excepcion de los procesos de licitacién pablica en los
cuales no se puede generar adenda dentro de los 3 dias hébiles anteriores a la fecha de recepcion
de ofertas.

Posterior al cierre o recepcion de ofertas solo se podrén generar adendas para modificar
cronograma, siendo preciso indicar que debe ser realizada antes de la fecha programada
inicialmente.

En los casos de fallas generales o particulares de |a plataforma del SECOP |, se debera activar 2l
protocolo de indisponibilidad SECOP |, debiendo diligenciar el formulario de soporte en ef link
https./fwww.colombiacompra.gov.co/soperte/formulario-de-sopoerte; lo anterior para que, en los
casos de expedicion de adendas de los procesos, se mencione el nimero de radicade del
formulario.

SOBRE 1.0S PROCESOS DE PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES Y DE APOYO A LA
GESTION

Una vez se suria el proceso de seleccion por parte de la Grupo de Talento Humano, al momento de recibir
la carpeta en el Grupo de contratos para dar inicio al proceso preconiractual, se debera verificar que tenga
los siguientes documenios:

a) Solicitar el SISCO, certificacién de plan compras, solicitud dirigida al ordenador del gasto justificando
la necesidad, con la trazabilidad de autorizacion, y verificar la constancia de idoneidad y experiencia,
constancia verificacion de planta personal DISAN, cargas laborales y formato de seleccién de persona
informe final.

b) Estudio previo en el formato 1LF-FR-0071.

%’ Solicitar el estudio de seguridad, de acuerdo a los protocolos de seguridad de la DIPOL. y SIPOL.
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d) Oficio de ofrecimiento de los servicios (inhabilidades e incompatibilidades), hoja de vida funcién
publica, declaracion juramentada de bienes y rentas, fotocopia de cedula de ciudadania al 150 %,
fotocopia de diplomas, fotocopia de acta de grado, tarjeta profesional en los casos que apfique,
documentos que acreditan la experiencia, registro tnico tributario RUT, afiliacion de la salud, afifiacion
a fondo de pensiones, formato de informacién a terceros, certificacion bancaria, examen pre-

ocupacional, certificacion unidad de valor tributario UVT y consentimiento informado; los cuzles deben
estar actualizados.

e} Certificado tribunal de ética médica (solo aplica para médicos).
f)  Verificar para el personal asistencial el RETHUS y la inscripcién en la Secretaria de Salud.
g) Fotocopia de libreta militar (menores de 50 afios).

h) Consultay certificado de: * antecedentes judiciales PONAL, * registro nacional de medidas correctivas,
* antecedentes de la procuraduria, * boletin de responsabilidad fiscal de la contraloria, * delitos
sexuales cometidos contra mencres de 18 afios, * registro de deudores alimentarios morosos expedido
por el ministerio de tecnologias de la informacidn y las comunicaciones (REDAM).

i)  Certificado de la Comisidn Nacional de Disciplina Judicial (aplica solo para abogados).
j}  Oftros documentos (otros estudios - declaracion de confidencialidad).
k) Solicitud de certificado de disponibilidad presupuestal (CDP)

NOTA1: Cada vez que se surta un contrato, tanto para su suscripcién, como para las modificaciones o
adiciones, se debera verificar nuevamente y aportar la informacion requerida en los literales E, F, H, 1.

NOTA 2: No se podra contratar a ninguna persona que no esté al dia con el pago de los comparendos de
policia, segun lo dispuesto en el articulo 183 de la Ley 1801 de 2016 del 29 de julio de 2016 “Por la cual
se expide el Codigo Nacional de Seguridad y Convivencia Ciudadana®,

NOTA 3: todos los contratistas deberan realizar el curso de Integridad, Transparencia y Lucha contra la
Corrupcion de la funcién Publica en el link https://www 1. funcionpublica gov.co/weblevalcurso-integridad

NOTA 4: Cargar la hoja de vida en el SIGEP |1, diligenciar su hoja de vida y la declaracion de bienes y
rentas, previo a la suscripcion del contrato, tal como lo establece {a Ley 2013 dei 30 de diciembre de 2019
“Por medio del cual se busca garantizar el cumplimiento de los principios de transparencia y publicidad
mediante la publicacion de las declaraciones de bienes, renta y el registro de los conflictos de interés”y
actualizarlo en los términos que se senalen en la norma.

Posteriormente las aprobaciones de hoja de vida las realizaran los grupos de contratos de las unidades,
asi como el cargue de fa informacién de los contratos, sus adiciones y modificaciones.

En la fase de planeacion del proceso, se deben tener en cuenta los siguientes aspectos:

1. La suscripcion de este tipo de contratos solo procede cuando la actividad a suplir no puede ser
ejecutada por personal de planta o cuando se justifique que este dlfimo es insuficiente para
completar dichas actividades o, de ser el caso, que se establezca que son necesarios
conocimientos especializados.

Se debe justificar la asistencia presencial a las instalaciones de la entidad del prestador de
servicios, esta debe corresponder a factores determinados, como lo son que la informacién o el
insumo para realizar las actividades son de caracter confidencial y reposa exclusivamente en los
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sistemas de la institucion, o simplemente porque los recursos requeridos no pueden ser sustraidos
de la misma.

Desde la estructuracion de las obligaciones especificas del contratista y/o especificaciones
técnicas, se deben establecer actividades susceptibles de ser verificadas a través de entregables,
con una periodicidad cierta, fas mismas, al iniciar la ejecucién del futuro contrato deberan ser
protocolizadas por el supervisor del contrato en un plan de trabajo, que indique ia forma de
consecucion de las actividades en mencidn.

Los ordenadores del gasto, sus entornos administrativos y quienes cuenten con presupuiesto
asignado para la contratacidn de prestadores de servicios, deberan realizar un procese ordenado
de planeacion, que permita respetar la solucion de no continuidad de este tipo de coniratos
(sentencia de segunda instancia SUJ-025-CE-$2-2021), programando en lo corrido del afio de
forma equilibrada la culminacion e inicio de los nuevos procesos contractuales: en aras de no
generar fraumatismos en la prestacién del servicio de salud y, por ende, acatar en debida forma
los preceptos normativos y jurisprudenciales que versan sobre la materia.

SOBRE EL USO DE LOS SISTEMAS DE INFORMACION

Las unidades ejecutoras deberan realizar el cargue de la informacién financiera y contractual en los
sistemas de informacién MODULO DE CONTRATOS SISTEMA DE INFORMACION FINANCIERA
(QUIPU), MODULO DE CONTRATOS SISAP WEB, SISTEMA DE INFORMACION PARA EL
SEGUIMIENTO Y CONTROL DEL PROCESO CONTRACTUAL (SISCO), SISTEMA ELECTRONICO DE
CONTRATACION PUBLICA (SECOP I1) y TIENDA VIRTUAL DEL ESTADO COLOMBIANO (TVEC).

1.

b

Los contratistas deberéh reafizar el cargue de las pélizas en el SECOP |I, numeral 2 condiciones —
garantias del proveedor, para posteriormente surtir el flujo de aprobacion del analista y jefe del
Grupo de Confratos.

El Administrador del SECOP Hl en cada unidad, gestionara ia asignacion de usuario y contrasefia
de la plataforma SECOP If a los supervisores para el cargue de los informes de supervision con
sus respectivos sopories.

En el SECOP Il - se debera dar estricto cumplimiento a la publicacion y difusidn de la informacian
relativa de los procesos de contratacion dentro de los tres (3) dias siguientes a su expedicién, en
especial de las decisiones adoptadas por la administracién; permitiendo la oportuna y suficiente
posibilidad de participacién de los interesados en el proceso contractual, asi como los organcs de
centrol y el conocimiento oportuno de la informacion relativa a la contratacion estatal, gue garantice
los derechos constitucionales a la defensa, el debido proceso y el acceso a los documentos
publicos (principio de publicacion y transparencia).

Cumplir con la programacién contractual en lo que respecta al indicador de no entregados a tiempo
Yy no contratados a tiempo del aplicativo TABLEAU, en atencién a que es calificado mensualmente
y evaluado trimestraimente por la DILOF.

Los analistas de contratos deberan diligenciar la bitacora del aplicative SISCO, indicando
diariamente las actividades que se realizan en los procesos contractuales.

Los contratos de prestacion de servicios profesionales y de apoyo a la gestién, que no se llevan a
cabo, deberan tener como estado en el aplicativo SISCO “No se realiza’, indicando er la bitacora
el motivo, asi mismo los contratos de Bienes y Servicios deberan tener como estado “Desierto” ¥
en la bitacora se debera indicar el nimero v fecha de resolucién de desierto.

Las unidades a nivel pais deberan solicitar a la DILOF, la exclusién de todos los registros
presupuestales no contractuates del SISCO tales como servicios publicos, tutelas y resoluciones,
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10.

1.

al correo electronico diraf telem-obs@policia.gov.co; lo anterior para dar cumplimiento al indicador
de cruces SIF.

Designar un analista de contratos quien sera el responsable de tener el rol de parameirizar y
efeciuar el cargue de los contratos y cédigos CUPS de acuerdo a los servicios de salud en el
aplicativo SISAP WEB,

Informar al grupo de contratos nivet central, anexando nombres completos del funcionario, cargoy
nimero de cédula.

Los analistas de contratos deberan poner en ejecucion los contratos en el aplicativo QUIPU al
momento de la expedicidn de la carta de inicio.

El Grupo de Talento Humano de la unidad, debera activar el usuario y realizar la primera aprobacion
de la hoja de vida del contratista en el aplicativo SIGEP |l, posteriormente cuando se tramiten
nuevamente contratos con la misma persona, el Grupo de Contratos de la unidad sera quien
verifique dicha informacion en este aplicativo.

El administrador de SECOP i de cada unidad, debera realizar estricto control de la activacién y
desactivacién de usuarios en dicha plataforma, en especial en novedades administrativas como
traslados, terminaciones de contratos, entre otros.

SOBRE LA ORGANIZACION DE LOS EXPEDIENTES CONTRACTUALES

1.

Los expedientes de contratos deben reposar en la unidad ordenadora del gasto, en el Grupo de
Contratos.

La hoja de control de los contratos podra ser elaborada a mano (letra legible y cumpliendo con las
reglas ortograficas, sin tachones, ni enmendaduras) o a computador en el formato vigente que se
encuentre publicado en la Suite Visién Empresarial bajo el codigo “1GD-FR-0007".

La foliacién de los contratos no debe repetir nimeros u omitirlos, y no se debe dejar de numerar

algtin folio. Si existe otra foliacion, ésta se anulara con una linea diagonal (/) y quedara como valida
la tltima realizada,

Cuando un proceso que sea declarado desierto 0 no adjudicado se debe clasificar en la serie
contratos y la subserie correspondiente, el cual debe cumplir su tiempo de retencién minimo de 20
anos permitiendo atender requerimientos de autorizaciones administrativas y judiciales, de acuerdo
al Instructivo No. 003 de 21 de noviembre de 2021 SUDIR “Lineamientos para la organizacién y
administracion de los expedientes contractuales en la Policia Nacional.”

Se deben efectuar las transferencias primarias al archivo central de conformidad con lo estipulado
en fa gufa (1GD-GU-0010) y las tablas de retencién documental de cada dependencia.

Se debera realizar el cierre de expediente a todos los contratos de iz unidad, al momento del
vencimiento de la Ultima garantia. Dicho documento de cierre sera publicado en el SECOP I, y
posteriormente reposard en la carpeta como documento final.

SOBRE LA SUPERVISION DEL CONTRATO U ORDEN DE COMPRA

Y

Los supervisores de los contratos de servicios de salud, al momento de la notificacién de inicio del
contrato, deberan conocer el contenido del contrato, asl mismo, solicitar al grupo de contratos la
creacion del mismo, con sus respectivos codigos CUPS en el aplicativo SISAP WEB, este mismo
procedimiento se debera realizar con las adiciones o modificaciones que se suscriban al contrato.
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10.

11.

i

Los supervisores deberan cargar a la plataforma SECOP i los informes de supervision tanto
parciales como finales de acuerdo a los Formatos establecidos en la Suite Visién Empresarial, los
diez (10) primeros dias de cada mes, 0 seglin lo establecido en &l contrato.

N

Los analistas de contratos deberan realizar el cargue del informe de supervisién de las érdenes de
compra en la Tienda Virtual del Estado Colombiano.

Al momento de ser elevada una solicitud de modificacion contractual (adicién, prorroga, etc.), por
parte del supervisor del negocio juridico ante el ordenador del gasto, debe ser la clarc el concepto
de viabilidad o no de la misma; la misma debe llevar en forma anexa la aceptacién por parte del
contratista, disponibilidad presupuestal, porcentajes de ejecucion, soportes técnicos y demas
documentos segun corresponda.

En el evento de que e informe de supervision presentado sefiale que ei contratista no cumplié con
sus obligaciones o de cuenta de un posible incumplimiento, se debera informar dicha situacién al
asesor juridico de la unidad, con el propésito que se adelante el procedimiento establecido para
presuntos incumplimientos segun el procedimiento Adquisicion de bienes y servicios — Elaboracion,
ejecucion y liquidacion de contratos, codigo 2BS-PR-0010 de fecha 11 de julio de 2023 - Suite
Vision Empresarial.

De manera mensual, se debe realizar reunion de cruce de cartera entre el supervisor y el delegado
por parte del proveedor, dejande como soporte acta de lo realizado; con el fin de llevar un estricto
control en la facturacion, y de esta manera informar al sefior ordenador del gasto, en lo que
respecta a adiciones o cualquier modificacién del contrato.

Los supervisores deberén registrar y controlar cada una de las facturaciones que se realicen dentro
de [a ejecucion del contrato, con el fin de monitorear los valores pagados y pendientes por facturar,
esto permitira evitar situaciones como el page de valores superiores a los pactados, servicios no
pactados y pagados sin soportes de cotizacién y servicios pagados por menor valor a lo contratado.

En los informes de supervision se debe reportar la comunicacion oficial mediante la cual se informo
al ordenador del gasto del posible incumplimiento contractual, el cual debe realizarse mediante el
formato 2BS-FR-0069 VERSION 0. Posteriormente el Grupo de contratos realizara la verificacién
de este documento y proyectard un concepto al ordenador del gasto de la unidad para Ia
continuacion del tramite correspondiente por parte del Grupo de Asuntos Juridicos.

Para los contratos de arrendamiento, adicional al Formato 2BS-FR- 0019 “Informe supervisores
seguimiento contractual’, se deberd realizar acta de entrega y de recepcion del inmueble.

En los eventos de entrega de cargos, en las actas de entrega se deberan detallar los estados de
supervision de los contratos y los archivos debidamente inventariados conforme las normas de
gestion documental vigentes en la Instituciéon. As{ mismo, solicitaran al ordenador del gasto
mediante comunicacion oficial la notificacion de la persona que estara a cargo de la supervision.

Los soportes de la facturacién no deben tener tachones ni enmendaduras.

Las diferentes situaciones acaecidas en desarrollo de la ejecucion del contrato deben ser
informadas oportunamente al Ordenador del Gasto mediante comunicacion oficial.
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13.

Mensualmente el jefe del Grupo de Contratos de cada unidad, realizara una reunion de
supervisores, donde soclalizara temas de normativa contractual, procedimientos internos de interés

e informara el estado actual de las liquidaciones e informes de supervision pendientes por entregar
ala fecha.

SOBRE LA LIQUIDACION DE LOS CONTRATOS U ORDEN DE COMPRA

1.

5.

G\Q{I\EI supervisor deberd allegar ef formato

Los términos establecidos para la liquidacidn bilateral de un contrato son cuatro {04) meses
siguientes a la expiracién del término previsto para la sjecucion del contrato o a la expedicion del
acto administrativo que ordene la terminacién, o a la fecha del acuerdo gue la disponga, de no
cumplir este plazo, se procedera a liquidar el contrato de manera unilateral dentro de los dos {02)
meses siguientes, si vencido el plazo anteriormente establecido no se ha realizado la liquidagcion,
la misma podra ser realizada en cualquier tiempo dentro de los dos (02) arfios siguientes al
vencimiento del término, como lo establece el articulo 11 de Ia Ley 1150 de 2007.

Elaborar el acta de liquidacion de acuerdo al Formato 2BS-FR-0023 VERSION 5 establecido en
la Suite Vision Empresarial

Los contratos que hayan terminado anticipadamente y cuenten con saldo, deberan liberarse en el

acta de liquidacion del contrato, en cumplimiento a fos términos establecidos en el articulo 11 de
la Ley 1150 de 2007.

El supervisor del contrato debera allegara al grupo de contratos dentro de los 60 dias calendario
para la presentacion del proyecto de acta de liquidacion, como se establece en la Resolucion 00090
del 2018 una vez se encuentre firmado por él y el contrati

El supervisor, entregara el proyecto de liquid

16n, anexando como soportes la certificacion de
pagos expedida por el Grupo Financiero e |

rme final de supervisZén.

S-FR-0066 evaluacion y reevaluacion de proveedores.

Reviso,
eniente coronel JOHAN DARIG'CALA GONZALEZ
Jefe Grupo de Planeacién Direccion de Sanidad
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