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Arauca, Octubre de 2025

Doctor
JUAN ALFREDO QUENZA RAMOS
Alcalde del Municipio de Arauca

Ref.: APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE LA CASETA UBICADA EN LA
PLAZOLETA DEL PARQUE LA JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE ARAUCA.

ESTUDIO PREVIO.

Esta dependencia presenta a usted el ESTUDIO PREVIO de conformidad con el decreto
de la reglamentacion de la administracion y el aprovechamiento econémico del espacio
publico y la explotacion econémica de la infraestructura publica del municipio de Arauca,
para el APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE LA CASETA UBICADA EN LA
PLAZOLETA DEL PARQUE LA JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE ARAUCA.

1. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD QUE LA ENTIDAD ESTATAL PRETENDE
SATISFACER CON EL PROCESO DE CONTRATACION. (Numeral 1 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015). =

Es necesidad de los entes territoriales velar por el cumplimiento de los fines esenciales
del estado en términos de eficiencia y eficacia fijando politicas administrativas
encaminadas a resultados que propendan el bien comun; y dentro de las muchas
posibilidades en su haber, esta la adelantar los diferentes procesos y servicios que
satisfagan las necesidades de su poblacion.

- La Administracion Municipal de Arauca esta al servicio de los intereses generales de los
habitantes del municipio y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
imparcialidad, publicidad, asi como de la garantia de los principios generales que rigen
la actividad de la administracion y la funciéon publica.

Que el articulo 2 de la constitucion politica de Colombia establece, “Son fines esenciales
del Estado: servir a la comunidad, promover la prosperidad general y garantizar la
efectividad de los principios, derechos y deberes consagrados en la Constitucion; facilitar
la participacion de fodos en las decisiones que los afectan y en la vida economica,
politica, administrativa y cultural de la Nacién; defender la independencia nacional,
mantener la integridad territorial y asegurar la convivencia pacrﬁcg Xtrg A\gg" ] fgwg Hgmdpa' (CAM)
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orden justo. Las autoridades de la Republica estan instituidas para proteger a todas las
personas residentes en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias, y demas
derechos y libertades, y para asegurar el cumplimiento de los deberes sociales del Estado
y de los particulares.”

Que el articulo 209 ibidem determina: “La funcién administrativa esta al servicio de los
intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad,
moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la
descentralizacién, la delegacion y la desconcentracion de funciones. Las autoridades
administrativas deben coordinar sus actuaciones para el adecuado cumplimiento de los
fines del Estado. La administracion puablica, en todos sus 6rdenes, tendré un control
interno que se ejercera en los términos que seriale la ley.”

Que el articulo 63 de la Constitucion Politica de Colombia sefiala que: “Los bienes de uso
publico, los parques naturales, las tierras comunales de grupos étnicos, las tierras de
resguardo, el patrimonio arqueolégico de la Nacion y los demés bienes que determine Ia
ley, son inalienables, imprescriptibles e inembargables”.

Que el articulo 82 ibidem, establece que: “Es deber del Estado velar por la proteccién de
la integridad del espacio publico y por su destinacién al uso comun, el cual prevalece
sobre el interés particular. Las entidades publicas participaran en la plusvalia que genere
su accién urbanistica y regularan la utilizacién del suelo y del espacio aéreo urbano en
defensa del interés comun”.

Que el articulo 5° de la Ley 92 de 1989, define el espacio pablico como: “El conjunto de
inmuebles publicos y los elementos arquitecténicos y naturales de los inmuebles
privados, destinados por su naturaleza, por su uso o afectacion, a la satisfaccion de
necesidades urbanas colectivas que trascienden, por tanto, los limites de los intereses,
individuales de los habitantes”.

Que el inciso tercero del articulo 7° modificado por el art. 40 de la Ley 2079 de 2021
ibidem, establece que “(...) los alcaldes municipales y distritales reglamentaran mediante
decreto lo concemiente a la administracion, mantenimiento y aprovechamiento
economico del espacio publico. Asi mismo, podran entregar a particulares la
administracién, mantenimiento y aprovechamiento econémico de los bienes de uso
publico, utilizando el mecanismo contenido en el Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998.
Igualmente podran expedir actos administrativos que permitan la ocupacion temporal de
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dichos bienes, considerando en ambos casos lo dispuesto por el articulo 63 de la
Constitucion.”

Que el municipio de Arauca tiene en su inventario de bienes inmuebles, diferentes
casetas cuya destinacion es comercial por las cuales se puede promover la dinamizacion
de la economia en los sectores en los cuales se encuentran ubicadas. En ese sentido,
esta entidad territorial como administrador de los bienes inmuebles y la infraestructura
publica de los mismos, debe velar por generar el progreso local, asi como la promocion
de la participacion ciudadana dentro del marco del desarrolio econdmico municipal.

En virtud de ello, el Municipio de Arauca en aras de satisfacer necesidades existentes en
la comunidad Araucana y toda vez que no se tiene prevista la utilizacién de las mismas
por parte de la Administracidn Municipal, resulta procedente disponer de tales bienes
inmuebles al servicio de personas naturales o juridicas para el usufructo de las misma,
bajo la modalidad de aprovechamiento econémico del espacio publico de bien inmueble
del municipio de Arauca, de esta manera; i). Ofrecer a la comunidad en general un
servicio util; ii). Obtener un beneficio econémico para el Municipio y iii). Evitar el deterioro
paulatino de los bienes por la no utilizacion de los mismos.

Que conforme la Escritura Publica No. 1.512 del 02 de noviembre de 2005, el municipio
de Arauca es propietario de un bien inmueble ubicado sobre la calle 15 N° 7- 495 barrio
Meridiano 70, con matricula inmobiliaria 410- 5746, con una extension de dieciséis mil
ochocientos cuarenta y dos mil metros con noventa centimetros cuadrados
(16.842,90m2) sobre el cual fue construido el parque la juventud.

Que conforme a los fundamentos de hecho y de derecho antes expuestos, resulta
procedente la celebracién de un contrato de aprovechamiento, a través de la cual se
presenten ofertas de todas las personas interesadas y el cual tendra por objeto hacer
entrega de una caseta de propiedad de esta entidad territorial con el fin de contribuir al
desarrollo econémico del municipio de Arauca y satisfacer las diferentes necesidades
presentadas con ocasion de las mismas.

2. EL. OBJETO A CONTRATAR, CON SUS ESPECIFICACIONES, LAS
AUTORIZACIONES, PERMISOS Y LICENCIAS REQUERIDOS PARA SU
EJECUCION. (Numeral 2del articulo 2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015)

210BJETO: APROVECHAMIENTO DE LA CASETA UBICADA EN LA
PLAZOLETA DEL PARQUE LA JUVENTUD DEL MUNICIPIO DE ARAUCA.
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2.2CLASIFICACION UNSPSC

CLASIFICACION DESCRIPCION
UNSPSC
9512 17 00 Edificios y estructuras publicos
8013 18 01 Administracién de Propiedades

2.30BLIGACIONES ESPECIFICAS DEL APROVECHADOR:

El aprovechador, estara obligado a cumplir con las siguientes obligaciones:

1. Recibir el bien inmueble denominado “Caseta” ubicada en la plazoleta del Parque
de la Juventud, dejando como soporte acta de entrega e inventario del mismo
suscrita por el aprovechador y el municipio de Arauca.

2. Ejecutar el objeto contractual en condiciones de eficiencia, oportunidad y calidad
de conformidad a los parametros establecidos en el municipio de Arauca.

3. Realizar periédicamente aseo y mantenimiento en la caseta entregada a titulo de

aprovechamiento, asi como las reparaciones locativas y deterioros que se

presenten sobre los bienes que se encuentran dentro de la caseta.

No efectuar venta ni el consumo de bebidas alcohélicas, dentro del bien inmueble.

No ingresar ni comercializar en la caseta sustancias explosivas o elementos

perjudiciales para la conservacion, seguridad e higiene de las personas de los

bienes de la Entidad.

Abstenerse de subcontratar el bien inmueble entregado por el municipio de Arauca.

Efectuar mensualmente el pago de la retribucién de aprovechamiento en el area de

Tesoreria adscrita a la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas municipal.

8. Aportar mensualmente constancia de la retribucion por concepto de
aprovechamiento econémico de espacio publico, al supervisor establecido por el
municipio de Arauca.

9. Asumir mensualmente el pago de los servicios publicos ante las respectivas
empresas.

10. Aportar mensualmente constancia del pago por concepto de servicios publicos a la
Secretaria General y el supervisor establecido por el municipio de Arauca.

11. Solicitar autorizacién por escrito al supervisor del negocio juridico designado por el
municipio de Arauca para la realizacién de mejoras sobre la Caseta entregada, de
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12.Todos los bienes que disponga el aprovechador deberan estar vigentes y ser de
optima calidad, libres de defectos, vencimientos e imperfecciones. Asimismo, estos
deberan cumplir con las especificaciones técnicas, de acuerdo con la calidad de
normas del producto, asi como con el aval de INVIMA.

13.Acatar las disposiciones sanitarias y ambientales vigentes.

14.Atender de forma inmediata las solicitudes y requerimientos realizados por el
supervisor del contrato.

15.Responder por la irregularidad y calidad en la prestacion del servicio ante las
autoridades, por las acciones u omisiones en el ejercicio de las actividades que
desarrolle el aprovechador, cuando en desarrollo de estas se causen perjuicios a
la Administracion Municipal o a terceros.

16.Mantener aseadas las zonas aledafas al inmueble entregado en la modalidad de
aprovechamiento econémico.

17.Al momento de fenecer el tiempo de ejecucion del contrato, el aprovechador debera
entregar la caseta con la cancelacion de los servicios publicos a paz y salvo.

18. Efectuar la restitucién del inmueble entregado en aprovechamiento econémico de
espacio publico al momento de terminar el negocio juridico.

2.4PLAZO DE EJECUCION DEL CONTRATO

El plazo de ejecucion del presente contrato, rigiéndonos en lo establecido en el art. 17
del Capitulo VI del DECRETO de APROVECHAMIENTO ECONOMICO DE ESPACIO
PUBLICO, sera de DOCE (12) MESES contados a partlr del cumplimiento de los
requisitos de ejecucion e inicio del contrato.

2.5LUGAR

La ejecuciéon del contrato de aprovechamiento econémico de espacio publico, se
desarrollara en la Caseta ubicada sobre la Plazoleta del Parque La Juventud del
Municipio de Arauca, Departamento de Arauca.

2.6 SUPERVISION

La supervision en la ejecucion del contrato objeto del presente estudio, sera ejercida por
el funcionario Juan Carlos Meléndez Angulo, Profesional Universitario 219- Grado
02, adscrito a la Secretaria General, quien haga sus veces 0 a quien designe el municipio
de Arauca mediante acto administrativo tal fin, velando por la correcta ejecucion y
cumplimiento de las obligaciones adquiridas. El aprovechador debera respetar, facilitar y
acatar los requerimientos y observaciones realizadas por el supervisor. El supervisor esta
autorizado para impartir instrucciones u 6rdenes al aprovechador sobre asuntos de
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responsabilidad, relacionados con el buen manejo y destinacion del inmueble entregado.
La labor de supervisor se hara en forma organizada y con base en los informes
respectivos para verificar el cumplimiento y desarrollo del contrato.

3. LA MODALIDAD DE SELECCION DEL CONTRATISTA Y SU JUSTIFICACION
INCLUYENDO LOS FUNDAMENTOS JURIDICOS. (Numeral 3 del articulo
2.2.1.1.2.1.1 del Decreto 1082 de 2015).

Que el inciso tercero del articulo 7° modificado por el art. 40 de la Ley 2079 de 2021
ibidem, establece que “(...) los alcaldes municipales y distritales reglamentaran mediante
decreto lo concerniente a la administracion, mantenimiento y aprovechamiento
economico del espacio publico. Asi mismo, podran entregar a particulares la
administracion, mantenimiento y aprovechamiento econémico de los bienes de uso
publico, utilizando el mecanismo contenido en el Capitulo XVI de la Ley 489 de 1998.
Igualmente podran expedir actos administrativos que permitan la ocupacion temporal de
dichos bienes, considerando en ambos casos lo dlspuesto por el articulo 63 de la
Constitucion.”

Que los paragrafos 1y 2 ibidem, disponen que:

“Paragrafo 10. Se presume de derecho que, en los actos y contratos que se expidan y
suscriban para el aprovechamiento econémico del espacio publico, se encuentra
contenida la clausula de reversion contenida en el Articulo 14, Numeral 2 y 19 de la Ley
80 de 1993 y Articulo 29 de la Ley 11 50 de 2007, la cual operara una vez se extinga el
plazo dispuesto en los actos y contratos.

Paragrafo 2°. Para la intervencion u ocupacion de los espacios publicos, la entidad
administradora del espacio publico o el tercero encargado no requerira la obtencion de
licencia de ocupacion e intervencion”.

4. EL VALOR ESTIMADO DE LA RETRIBUCION Y LA JUSTIFICACION DEL
MISMO.

El municipio de Arauca en el afio 2017 a través de la Sociedad Colombiana de Arquitectos
LONJA INMOBILIARIA, realizé el avaluo de la caseta objeto del presente estudio, y en
esta se establecio que para el inmueble antes referido, la retribucién maxima corresponde
a la suma de TRESCIENTOS CINCUENTA Y SIETE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y
DOS PESOS ($357.972) MICTE.
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No obstante, por enmarcarse en otra vigencia y en aplicacion al incremento del indice de
precios del consumidor IPC, conforme preceptué el Departamento Administrativo de
Planeacién Estadistica — DANE hasta el afio 2024, se indica que el mismo sera aplicado
al monto anteriormente referido y asi obtener el valor total de dicha retribucion.

VIGENCIA INCREMENTO VALOR
2017 $ 357.972,00
2018 3,18% $ 369.355,51
2019 3,80% $ 383.391,02
2020 1,61% $ 389.563,61
2021 5,62% $ 411.457,09
2022 13,12% $ 465.440,26
2023 9,28% $ 508.633,12
2024 5,20% $ 535.082,04

41VALOR TOTAL DE LA RETRIBUCION.

El valor total de la retribucion mensual se fija en una cuantia de QUINIENTOS TREINTA
Y CINCO MIL PESOS ($535.000) M/CTE vy la retribucion total de dicho contrato es de
SEIS MILLONES CUATROCIENTOS VEINTE MIL PESOS ($6.420.000) M/CTE.

4.2FORMA DE PAGO

El aprovechador debera efectuar el pago del aprovechamiento econémico de espacio
publico, los PRIMEROS CINCO (05) DIAS de cada mes ante el area de Tesoreria adscrita
a la Secretaria de Hacienda y Finanzas Publicas. de forma anticipada en las cuentas o
mediante los mecanismos que establezca para tal fin la Secretaria de Hacienda municipal
de Arauca.

5. EL ANALISIS DE RIESGO Y LA FORMA DE MITIGARLO (Numeral 6 del
articulo 2.2.1.1.2.1.1., del Decreto 1082 de 2015)

Este estudio se efectua en cumplimiento de lo ordenado por el articulo 4 de la Ley 1150
de 2007, en concordancia con lo dispuesto por el numeral 6 del articulo 2.2.1.1.2.1.1., del
Decreto 1082 de 2015. Los riesgos previsibles que se pueden generar para este contrato

se encuentran desarrollados en documento anexo que hace parte integral del presente
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6. LAS GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL
PROCESO DE CONTRATACION.

6.1FASE PRECONTRACTUAL:

~a. CUMPLIMIENTO GENERAL DEL CONTRATO Y EL PAGO DE MULTAS Y
SANCIONES, con un valor asegurado del veinte por ciento (20%) del valor del
contrato, por su término de duracion y seis (6) meses mas, incluyendo en ellas el
pago de multas y clausula penal pecuniaria. El amparo de cumplimiento del contrato
cubrira a la entidad estatal contratante de los perjuicios directos derivados del
incumplimiento total o parcial de las obligaciones nacidas del contrato, asi como los
perjuicios causados a la entidad estatal como consecuencia de la conducta dolosa
o culposa, o de la responsabilidad imputable a los particulares, derivados de un
proceso de responsabilidad fiscal. En todo caso el presente amparo debera
permanecer vigente hasta la liquidacion del contrato, conforme a lo establecido en
el articulo 2.2.1.2.3.1.12 del decreto 1082 de 2015.

7. PLAN ANUAL DE ADQUISICIONES

El servicio a contratar se encuentra incluido en el Plan Anual de Adquisiciones del
Municipio de Arauca. ‘

8. CONCLUSIONES DEL ESTUDIO

Con el presente estudio se demuestra que el Municipio de Arauca requiere adelantar un
proceso contractual, bajo el decreto de reglamentaciéon de la administracion y el
aprovechamiento econémico del espacio publico y la explotacién econémica de la
infraestructura publica del municipio de Arauca, con el fin de " ar a una persona natural o
juridica a titulo de aprovechamiento econémico DE LA CASETA UBICADA EN LA
PLA E'I;A DEL-PARQUE LA JUVENTUD DEL MUNIGIPIQ DE ARALUICA.

CES UuGuU VALDERRAMA ALVARADO CARLQ UM { k JIVENEZ CEDENO
Secretario de Goljierno del Municipio de Arauca  Secretario Gengral del Municipio de Arauca

| </
Proyecto: Adriana Andrea Rangel Brito |Profesional de apoyo | SGMz
Reviso: Shirley Karina Hernandez | Profesional de apoyo | SGMQJ‘\_
Reviso: Juan Carlos Meléndez Angulo | Profesional Universitario 219-02 Sl\ﬁé
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